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G RESUMEN &<

Se presenta un andlisis de la legislatura vigente en México en materia de Impacto
Ambiental, la cual esta contenida en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente. El analisis parte de una resefia histérica de la evolucién del pensamiento
humano con relacién al uso de los recursos naturales, a su dependencia de ellos y a la
necesidad de utilizarlos responsablemente para no comprometer el patrimonio de las
futuras generaciones. Se revisa el reglamento para realizar Evaluaciones de Impacto
Ambiental y la forma de elaborar Manifiestos de Impacto Ambiental. El escrito termina
con reflexiones acerca de la forma en cémo utilizamos nuestros recursos bidticos y en la
disyuntiva que se presenta entre desarrollo econémico y preservacién del entorno natural,
aspectos que desafortunadamente no siempre van en la misma direccion.

PALABRAS CLAVE: Ley de ecologia, ecologismo, ecologia, conservacién biolégica.
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x> ABSTRACT &=#»

Analysis of the Mexican regulation concerning the assessment of environmental impact
reflection of the manner we utilize our natural resources with the dilemma of conserving

or exploiting intensively this resources is presented.

.....

KEY WORDS: mexican law of ecology, conservation biology, natural resources

management.

INTRODUCCION

En México, durante décadas, se han
gestado profundos procesos que degradan
el ambiente y deterioran los recursos
naturales: la deforestacidn, la erosién del
suelo, la sobreexplotacién de importantes
recursos pesqueros y la contaminacién del
agua en las principales cuencas
hidrolégicas; la contaminacién del aire en
las ciudades mas grandes y una severa
distorsién en el ordenamiento del
territorio, en relacién con la diversidad
regional de los recursos. Estos procesos de
deterioro han dado lugar tanto a una
creciente reduccién de la base natural de
nuestras actividades econémicas y
asentamientos humanos, como a mayores
riesgos para la salud y la calidad de vida
de amplios segmentos de la poblacién.
Esta compleja problemética exige el mayor
compromiso del gobierno, de Ia
comunidad cientifica y de la sociedad bajo
un enfoque de transicién hacia un
desarrollo sustentable en el que los

imperativos de crecimiento econémico y

bienestar social no estén refidos con el
cuidado al ambiente.

Bajo este contexto, hoy en dia las
investigaciones en ecologia van encaminadas
a satisfacer gran parte de la problemética
econémica de las naciones. De este modo,
las normas juridicas se redactan con el apoyo
de técnicos y cientificos de diversas
disciplinas. El aplicar responsablemente las
leyes implica mantener el respeto que le
debemos a la naturaleza. Sin embargo,
aunque en México la legislacién sobre la
proteccién al ambiente es relativamente
joven, y conlleva una parte especifica de
Impacto Ambiental, falta mayor atencién
del Derecho por los temas ambientales, lo
cual difiere enormemente con la riqueza
biolégica y cultural de nuestro pais; podria
decirse que el punto de unién entre el trabajo
del bidlogo y el del jurista con las demandas
dela sociedad es la Legislacién sobre nuestro
ambiente, pero sobre todo, los articulos que
versan sobre el Impacto Ambiental. Este
hecho podria carecer de importancia si se
tratase de cualquier otra ley, o incluso,
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cuando se trata de la Ley General de
Ecologia, pero al tratarse sobre el Impacto
Ambiental, el papel de la opinién piblica es
fundamental para la Declaracién y/o
Manifestacién del Impacto Ambiental.

El presente ensayo versa sobre un analisis
de la legislacién vigente en materia de
Impacto Ambiental. La forma de abordar el
tema es totalmente académica, con
excepcién de los comentarios finales, los
cuales pueden presentar unos tintes de
subjetivismo, representando, mas bien, la
opinién del autor.

ANTECEDENTES

Resefia Histérica de la aparicién de leyes
encaminadas a la conservacién del Ambiente
Natural.

Desde siempre, el hombre ha modificado su
entorno de manera mds intensiva y “efectiva”
que los otros seres vivos. Se cree que los mitos
del diluvio fueron realmente inundaciones en
el Valle de Mesopotamia (aproximadamente
en el afio 3000 a.C.) como consecuencia de la
deforestacién y la destruccién de barreras
naturales en los cerros circunvecinos. La
Ciudad de Teotihuacan, en el Valle de
México, pudo haber desaparecido por la
degradacién que sus moradores provocaron
a los bosques que los rodeaban (s. VI a.C))
aunado al efecto de una posible sequia severa
que padecié la zona (Lozoya 1984), a tal
extremo que hoy en dia, todavia parece que
los montes teotihuacanos fueron siempre un

manojo de piedras, tierra estéril y nada de
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agua, por tal motivo y para no cometer los
mismos errores, el pueblo azteca tenia
reglamentado el uso de sus recursos naturales
(s. XV d.C.) (Alonso 1994). El Popol-Vuh de
los Mayas menciona que el mundo fue creado
por los dioses para ser conservado por los
hombres, de tal forma que la destruccién y
degradacion de su selva fueron siempre muy
penalizadas.

Las culturas europeas no quedaron exentas
de la importancia que su entorno natural
tenfa para su subsistencia. El Cédigo de
Hammurabi (Babilonia s. XVII a.C.)
prohibia la sobreexplotacién de los
animales, de la misma forma que el
famoso Derecho Romano (s. I a.C)
castigaba la muerte intencional de un
animal, no por el animal mismo, sino por
el perjuicio que esto acarreaba a la
agricultura.  Posteriormente, la
Constitucién de Tanta (16 de Diciembre
de 538), claramente incorpora la palabra
“contaminacién” a sus leyes: Ofende las
buenas costumbres quien echara estiércol
a alguien, o le manchara con cieno o lodo,
o ensuciara las aguas y contaminara las
caflerias y depdsitos u otra cosa en

perjuicio publico (Jaqueond 1989).

En Esparia, se conoce una Ordenanza de
carécter regional (Zaragoza 1548), donde
se establece que los montes estdn
protegidos de ser talados indiscri-
minadamente. Asi como esta ordenanza,
hay varios ejemplos de proteccién al
ambiente por todo el mundo a lo largo de
la historia de todas las civilizaciones.
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A pesar de la amplia trayectoria de
percepcién del entorno por el hombre, el
medio (entorno, ambiente) o como se dice
comunmente, el medio ambiente, es un
concepto poco maduro desde una 6ptica
juridica, aunque en el &mbito de las ciencias
naturales tenga definiciones més acabadas.
Asi, en la actualidad, el punto de unién
entre derecho y ecologia lo constituye la
forma de legislar el efecto que una accién
humana tiene sobre el entorno natural,
denominado impacto ambiental; una de las
primeras Directivas que incluian
Evaluaciones de Impacto Ambiental fue la
de la Environmental Protection Agency en
EE.UU. (1969). Los resultados que
consiguié esta normativa fueron tan
interesantes que ha habido numerosas
discusiones entre las naciones europeas
para adoptar o no medidas semejantes. Se
trataba de una legislacién que parecia un
compendio de todas las notas relacionadas
con la nueva disciplina que estaba viendo
la luz, el Derecho Ambiental. Esta
legislacién era de carécter preventivo, no
represora. Pero lo mas interesante es que
contenia principios desarrollados por
primera vez respecto a informacién y
participacién publica. Este dechado de
proeza estaba fundado en la inter-
disciplinariedad y la constante evaluacién
de los resultados.

Mientras se discutia en el Parlamento
Europeo la necesidad de los estudios de
Impacto Ambiental, Dinamarca y Holanda
aplicaban una normativa propia con
caracter de obligatoriedad, mientras que la
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normativa a este respecto en Alemania era
voluntaria. En el 4mbito comunitario, la
primera normativa de la Comunidad
Econémica Europea (CEE) surge el 20 de
Febrero de 1959 (59/221/CEE). Esta
Directiva establece las normas basicas
relativas a la proteccién sanitaria de la
poblacién y los trabajadores contra los
peligros que resultan de las radiaciones
ionizantes: DO L 011, 20.02.59. Durante
1967 aparece la Directiva relativa a la
aproximacién de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en
materia de clasificacién, embalaje y
etiquetado de las substancias peligrosas
(67/548/CEE): DO 196, 16.08.67. En 1970
aparece una normativa para prevenir las
perturbaciones actsticas (70/157/CEE), y
otra para controlar la contaminacién
atmosférica (70/220/CEE). Sin embargo, es
en 1975 cuando se publica la primera
normativa relativa a la creacién de una
Fundacién Europea para la mejora de las
condiciones de vida y de trabajo, en la cual
se contempla una evaluacién, aunque
somera, de impacto ambiental en cierto
tipo de trabajo (Reglamento CEE N° 1365/
75 del Consejo). En este mismo afio,
aparecen las primeras directrices para
conservar la flora y la fauna.

Cuando corria el afio de 1985, después de
muchas normativas y directrices en los més
variados campos del conocimiento
humano, y precisamente porque ya habia
paises que tenian reglamentos para evaluar
el impacto ambiental, se promulga la
Directiva europea relativa a la evaluacién
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de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el
ambiente (85/337/CEE): DO L 175,
05.07.85. La decisién para su aprobacién
final se encuentra en uno de sus textos:
Considerando que la existencia de
disparidades en las legislaciones en vigor en
los diferentes Estados miembros en materia
de evaluacién de incidencias sobre el medio
ambiente de los proyectos piblicos y
privados puede crear condiciones de
competencia desiguales, y tener de esa
forma incidencia directa sobre el
funcionamiento del Mercado Comun.

A la par de estos acontecimientos
internacionales, en México se realizaban
proyectos de impacto ambiental, aunque
con otro nombre, desde la década de los
setentas, en gran parte motivados por la
proximidad con los Estados Unidos de
Norteameérica, ya que este pais ademads de
contaminar los rios que nacen en su
territorio y desembocan en terreno
mexicano, realizaba pruebas nucleares y
quimicas en el desierto que comparte con
México. Un caso muy sonado que provocd
un convenio bilateral especial sucedié en
1973, cuando México protesté a los EE.UU.
sosteniendo que la elevada salinidad del
agua del Rio Colorado (proveniente de
EE.UU.) las hacian inadecuadas para que
rio abajo pueda ser utilizada conve-
nientemente. El tratado contemplé la
restauracién del Valle de Mexicali por parte
de EE.UU. y reparar los dafios que se
causaren por el exceso de la salinidad del
agua. Como contrapartida, México tuvo
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que firmar un tratado donde se regulaba la
pesca de especies migratorias para que los
EE.UU. tuvieran acceso a ellas cuando
llegasen a su agua territorial.

Con el fortalecimiento de las asociaciones
de grupos ecologistas, tanto a nivel nacional
como internacional y en virtud de que
México es un pais con gran importancia
ecolégica por estar considerado dentro de
los cinco primeros paises de megadiversidad
biolégica, es que se ha visto en laimperiosa
necesidad de crear un estatuto particular
para la proteccién de sus recursos y areas
naturales. De este modo, después de crear
varias Secretarias de Estado, las cuales han
elaborado diversos cddigos, surge la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (1986), elaborada
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia y publicada en el Diario Oficial de
la Federacién en 1988. Dentro de esta ley
se contempla la normativa para la
Evaluacién de Impacto Ambiental, de la
cual se hablara en el presente ensayo.

Reglamentacién de las evaluaciones de
Impacto Ambiental en México

Antes de la aparicién de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente (de aqui en adelante Ley General
de Ecologia), se tenian contempladas
medidas de impacto ambiental en
diferentes estatutos, como el caso de la
Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH), donde se menciona que

a partir de 1980 todo proyecto nuevo en
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materia de agricultura intensiva o cualquier
actividad de tipo industrial que requiera uso
y manejo del agua (piscifactorias,
nixtamalizadoras, papeleras, etc.) debe tener
un apartado especial dedicado al impacto en
el ambiente de dicha industria. Por su lado,
la Secretaria de Pesca en su normativa (Ley
General de Pesca 1987) menciona que no ser4
valido ningtn proyecto de ampliacién o
disefio de nuevas instalaciones piscicolas si
no lleva el proyecto un estudio de impacto
ambiental; el estudio de impacto ambiental
también es necesario para la pesca marina o
continental, o la explotacién de cualesquiera
de los recursos acuéticos de la Nacién.

Con la creacién de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en
1984, México entra de manera més formal
en las actualidades mundiales de derecho
ambiental. La nueva Secretaria surge de la
necesidad de dotar de figuras de proteccién
legal a las areas naturales del pais y de tener
un 6rgano oficial encargado de
normalizarlas, asi como de vigilar que se
cumplan las leyes en materia de ecologia.
Aunque SEDUE se dedicé principalmente
a cumplir con los convenios internacionales
sobre proteccién al ambiente como los de
la Conferencia de la Biosfera (1968), el
Hombre y la Bidsfera -MAB en inglés-
(1971), la Unién Internacional para la
Conservacién de a Naturaleza -UICN-
(1980), la Cooperacién Cientifica
Internacional del Medio Ambiente -
UNESCO- (1984) y los de la Cumbre de
Rio (1992)" entre los més destacados (un
listado de todos los convenios firmados por

10
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México relacionados con la conservacién y
preservacién de la naturaleza se pueden ver
en Gutiérrez-Yurrita, 2000), formulé los
conceptos y definiciones del derecho
ambiental que imperan actualmente en
México. Estas definiciones incluyen los
términos legales de biologia y ecologia
referentes al ambiente, asi como los de
impacto ambiental, entre otros.

De este modo, y més por presién externa
que interna, es como el gobierno mexicano
decidié plasmar en un documento integral
todas las legislaturas relacionadas con el
ambiente, la Ley General de Ecologia. Esta
Ley recopila todas estas normas en un solo
documento, aunque no por ello dejan de
tener validez oficial las leyes y normas de
otras Secretarias o de los Estados que
tengan que ver con la calidad de nuestro
medio natural.

LEGISLACION DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS SOBRE
EVALUACIONES DE IMPACTO
AMBIENTAL

El marco legal de las Evaluaciones de
Impacto Ambiental se asienta en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (primera edicién en
1986 y dltima edicién de 1994) publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
Enerode 1988.Y en el Reglamento de la Ley

! En el 2002 México ratific6 su permanencia al
programa de la Agenda 21 y a la declaracién de Rio,
en lo que se [lamé “Rio+10".
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General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de
Impacto Ambiental, aparecido en el Diario
Oficial de la Federacién el 7 de Junio de 1988.

Desde el plan rector de trabajo de la
SEMARNAP 1995-2000 (y de la presente
administracién  pdblica con la
SEMARNAT), se tiene contemplada la
evaluacién del impacto ambiental como
parte esencial de la gestién ambiental para
prever el efecto de alguna actividad
humana sobre el entorno natural, para
mantener el equilibrio natural de los
ecosistemas y para proponer medidas que
impidan o atenden dichos efectos. De esta
forma, la Ley General de Ecologia, define a
la Evaluacién del Impacto Ambiental
como: el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que
se sujetard la realizacién de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones generales
para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el ambiente (Articulo 28). La meta
que pretendia SEMARNAP alcanzar, y que
pretende todavia alcanzar SEMARNAT,
con el fortalecimiento en la aplicacién de
este articulo es que la Evaluacién de
Impacto Ambiental trascienda su caracter
regulatorio unilateral a una herramienta de
autorregulacion de los sectores productivos
para ofrecer al productor pardmetros y
formas para planear sus proyectos con un
enfoque de sustentabilidad.

SCIENTIAE NATURAE

Breve descripcién de la Ley General de
Ecologia en Materia de Impacto Ambiental

Este Reglamento se encuentra inmerso en
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente. Consta de
cincuentay un articulos repartidos en siete
capitulos. Se encuentra, ademés, un
apartado especial para “Transitorios”.

Contenido de la Ley General de Ecologia

La introduccién de la Ley estipula que es
de carécter preventivo y de vigilancia de los
posibles desequilibrios ecolégicos y
deterioro del ambiente que produzcan las
diversas actividades del hombre en
territorio mexicano. Considera que la
evaluacién del impacto ambiental es el
instrumento mas eficaz para la aplicacién
de la politica general de ecologia; y que es
necesario establecer los mecanismos y
procedimientos administrativos para
asegurar la debida observancia de las
disposiciones de la Ley General de Ecologia.
Por dltimo, hace referencia al hecho de que
el desarrollo del procedimiento para la
presentacién y evaluacién de las
manifestaciones de impacto ambiental
corresponden al poder Ejecutivo Federal.

Capitulo I: Disposiciones Generales

Este capitulo estd conformado por cinco
articulos. Se menciona que la Ley es de
observancia en todo el territorio nacional;
la aplicacién del reglamento compete al

Ejecutivo Federal, pero siempre por
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conducto de la Secretaria encargada del
medio ambiente en México, la cual se
nombraré de aqui en adelante Secretaria,
sin perjuicio de las atribuciones que les
correspondan a otros Estados o
Secretarias. Se hace hincapié en que las
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autoridades estatales y del D. F. podran
participar como auxiliares en la aplicacién
del presente reglamento. En el Cuadro 1
estan las definiciones de los términos maés
importantes para la Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Cuadro 1. Principales definiciones de los términos para Evaluaciones de Impacto

Ambiental, recogidas de la Ley General de Ecologia.

Término

Definicién

Dictamen general de impacto
ambiental

Conjunto de politicas y medidas que emite la
Secretaria, con base en criterios y estudios
técnicos y cientificos, para mantener la relacién
de interdependencia entre los elementos
naturales que se presentan en un ecosistema
territorial definido o en e] habitat de una especie
determinada, con el propésito de preservar el
equilibrio ecolégico.

Estudio de riesgo

Documento mediante el cual se da a conocer, a
partir del anélisis de las acciones proyectadas
para el desarrollo de una obra o actividad, los
riesgos que dichas obras o actividades
representen para el equilibrio ecolégico, asi como
las medidas técnicas de seguridad preventivasy
correctivas, tendientes a evitar, mitigar,
minimizar o controlar los efectos adversos al
equilibrio ecolégico en caso de un posible
accidente.

Medidas de prevencién y
mitigacién

Conjunto de disposiciones y acciones
anticipadas, que tienen por objeto evitar o
reducir los impactos ambientales que pudieran
ocurrir en cualquier etapa de desarrollo de una
obra o actividad.

Impacto ambiental

Modificacién del ambiente ocasionada por la
accién del hombre o de la naturaleza.

Manifestacién del impacto
ambiental

Documento mediante el cual se da a conocer,
con base en estudios, el impacto ambiental,
significativo y potencial que generaria una obra
o actividad, asi como la forma de evitarlo o
atenuarlo en caso de que sea negativo.
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Los términos de ecologia, ecosistema,

ambiente, preservacién, etc., se definieron

en las consideraciones generales de la Ley

General de Ecologia. Se hace alusién a las

competencias de la Secretaria, siendo las

principales:

* Autorizar la ejecucién de las obras.

* Emitir dictdmenes generales de impacto
ambiental.

* Promover ante otras Secretarias de Estado
la realizacién de Evaluaciones de Impacto
Ambiental (EIA).

» Establecer los procedimientos de carécter
administrativo necesarios para la consulta
publica de los expedientes de EIA.

* Tener a su cargo los expedientes de los
prestadores de servicio que realicen EIA
y determinar los requisitos y
procedimientos de cardcter técnico que
éstos deberdn satisfacer para su
inscripcién.

* Expedir los instructivos para la adecuada
observancia del Reglamento.

* Prestar asistencia técnica a los gobiernos
del D.F. y los Estados que lo soliciten.

* Vigilar el cumplimiento del Reglamento
e imponer las sanciones y demas medidas
de control y de seguridad necesarias.

Por dltimo, el Art. 5 indica los casos que
requieren estudios especiales de Evaluacién
de Impacto Ambiental. Algunos ejemplos
son las obras publicas (construccién,
instalacién y demolicién de bienes
inmuebles en &reas urbanas, etc.); obras
hidrdulicas (pozos, presas, etc.); vias
generales de comunicacién (carreteras,
aeropuertos, etc.); oleoductos, gasoductos,
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etc.; industria quimica en general;
explotacién y extraccién de minerales;
instalaciones de tratamiento, confina-
miento o eliminacién de residuos téxicos;
desarrollo turistico federal; instalaciones
para eliminar residuos radiactivos;
aprovechamiento forestal. Al final del Art.
5 se indica qué se entiende por residuos
téxicos, peligrosos, actividades peligrosas
y todo un largo etc. de definiciones y en
qué lugares de la Ley General de Ecologia
se pueden localizar dichas definiciones.

Capitulo II: Procedimiento de Evaluacién
de Impacto Ambiental (EIA)

El capitulo est4 formado por los articulos
del 6 al 25 inclusive. Se menciona el
procedimiento a seguir para tener la
autorizacién por parte de la Secretaria para
realizar una manifestacién de impacto
ambiental. Se especifican los casos en que
ademads de tener que presentar la EIA hay
que llevar un estudio de riesgo.

El procedimiento es el siguiente:
Considerando que la obra en cuestién no
est4 dentro de las catalogadas como de alto
riesgo, el interesado llevard ante las
autoridades de la Secretaria la EIA realizada
por personas previamente registradas ante
la misma Secretaria como especialistas en
EIA. La EIA seré revisada por la Secretaria,
quien desarrollard un informe previo que
seré entregado al interesado.

En el informe previo se detallan las acciones
que la Secretaria considere nocivas para el




ambiente y formula opciones. Una vez
revisado este informe por el interesado, le
entrega ala Secretaria un informe preventivo
(el informe debe ser muy detallado en todo
lo que usaré -productos quimicos, etc..- las
obras que construird, etc). La Secretaria lo
revisa y de acuerdo a la informacién del
informe preventivo, decide la modalidad del
manifiesto de impacto ambiental.

Hay tres modalidades de MIA: General,
intermedia y especifica. Las modalidades se
establecen de acuerdo a la alteracién que el
proyecto provocara en el ecosistema y las
repercusiones sociales de la obra (se detallan
en los Arts. 9 al 12 inclusive). El Art. 13
indica que la Secretaria puede requerir
informacién adicional del proyecto si no
estd satisfecha con la recibida, también
puede hacer una evaluacién del personal
que realiz6 la EIA, asi como de las técnicas
y métodos empleados durante la misma.

El Art. 16 menciona que en la evaluacién

de toda manifestacién de impacto

ambiental, se considerardn entre otros, los

siguientes elementos:

* Ordenamiento ecoldgico.

* Areas naturales protegidas.

* Criterios ecolégicos para proteger la
biodiversidad y el entorno.

* Regulacién ecolégica de los asenta-

mientos humanos.
* Reglamentos y normas técnicas vigentes
en las distintas materias que regula la Ley.

Los Arts. del 17 al 19 inclusive, hacen
referencia a las EIM en zonas naturales

14

SCIENTIAE NATURAE VOLUMEN 7,NOMERO 1, JULIO - DICIEMBRE 2004

protegidas (parques naturales, parques
nacionales, etc.). Los Arts. 20 al 22 inclusive,
hablan de las causas de negacién para emitir
el MIA por parte de la Secretaria; mientras
que el Art. 23 hace referencia al hecho de
que si una vez aprobado el Manifiesto se
presentan casos no previstos durante la
ejecucién de las obras, la Secretaria puede
revisar nuevamente la EIA y revalidar el
Manifiesto (una vez corregido) o tal vez,
suspender la obra definitivamente. El Art.
24 habla especificamente de lo referente a
materia nuclear. El Art. 25 hace hincapié en
la necesidad de elaborar el MIA en conjunto
con otras Secretarias de Estado (Agricultura,
Pesca, etc.).

Capitulo III: Del impacto ambiental del
aprovechamiento forestal

Consta de los Arts. 26 al 35 inclusive. Lo
més sobresaliente es que se debe trabajar
junto con otras Secretaria (Desarrollo
Social, Agricultura, etc.). Ademas,
menciona que es necesario presentar un
programa de recuperacién y resta-
blecimiento de las condiciones que
propicien la evolucién y continuidad de los
procesos naturales (Art. 32).

Capitulo 1V: Del impacto ambiental en
dreas naturales protegidas de interés de la
Federacién

Incluye los Arts. 36 a 38 inclusive.
Menciona que la EIA no sélo debe estar
sujeta a la explotacién y aprovechamiento
de los recursos naturales, sino que también,
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deben considerarse los casos de
repoblaciones, transplante o siembra de
especies de flora o fauna silvestres
terrestres o acudticas en areas naturales
protegidas por la Federacién.

Capitulo V: De la consulta a los
expedientes

Comprende los Arts. del 39 al 42 inclusive.
El Art. 39 indica que una vez cubiertos los
requisitos necesarios parala aprobacién de
la conversién de la EIA a MIA (Evaluacién
a Manifiesto), el premanifiesto saldra
publicado en la Gaceta Ecolégica de la
Federacién, los gastos y derechos serdn
pagados por el solicitante. El objetivo es
que cualquier persona pueda consultar el
expediente con todos los papeles que se
hayan requerido para la publicacién del
MIA (informes previos, preventivos,
papeles de estudios adicionales,
sugerencias, y todo lo que se le ocurra al
publico interesado).

En el Art. 41 se especifica que cualquier
persona que considere que en la realizacién
de la obra que se esté llevando a cabo se
excedan de los limites y condiciones
establecidas en los reglamentos o en lo
estipulado por el MIA en cuestién, podré
solicitar a la Secretaria que reconsidere el
MIA o pida a los interesados que elaboren
otra EIA donde se aborden los temas del
demandante. Esta nueva EIA tendra que
pasar por todos los requisitos previamente
hablados para llegar a ser MIA. El Art. 42
indica que la Secretaria identificard al

15
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demandante, lo pondr4 en contacto con el
interesado en la obra y estaré pendiente de
las respuestas (por escrito) que este Gltimo
tenga para con el demandante; al finalizar
las audiencias la Secretaria tomard una
resolucién.

Capitulo VI: Del registro de los prestadores
de servicios consistentes en la realizacién
de estudios de impacto ambiental

Incluye los Arts. del 43 al 46 inclusive. En
el Art. 43 se establecen los requisitos para
ingresar en este “Padrén” de prestadores
de servicios de EIA. Resalta el hecho de
que se evaluaré la experiencia técnica y
cientifica de la persona en trabajos de EIA.

El Art. 45 indica las causas por las que se

pueden cesar a los prestadores de este
servicio (Cuadro 2).

El Art. 46 claramente menciona que se
requiere que el prestador de servicios esté
inscrito en el registro Nacional
correspondiente para que la Secretaria
reconozca la validez y evalde los estudios
y manifestaciones de impacto ambiental
que formulen.

Capitulo VII: Medidas de control y de
seguridad y sanciones

Consta de los Arts. 47 al 51 inclusive. En el
Art. 47 se dice que las infracciones de
car4cter administrativo a los preceptos de
la Ley, seran sancionadas por la Secretaria
en asuntos de su competencia, conforme
lo estipula el reglamento (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Causas para cesar prestadores de servicios y sanciones administrativas a las
que estan sujetos de acuerdo a la Ley General de Ecologia.

Articulo 45.- Causas para cesar
prestadores de servicios de EIA

Articulo 47 - Infracciones administrativas
por incurrir en las faltas sefialadas en el
Art. 45.

Por haber presentado informacién falsa
o intencionalmente incorrecta para su
inscripcién

Multa por el equivalente a veinte mil dias
de salario minimo vigente en el D. F. en
el momento de imponer la sancién

Por incluir informacién falsa o incorrecta
en las EIA

Clausura temporal o definitiva, total o
parcial de la obra

Por presentar Ja informacién de las EIA
de tal forma que induzca a errores por
parte de la autoridad competente

Suspensién - o revocacién de la
autorizacién en materia de impacto
ambiental acorde con lo establecido en los
Arts. 5°y 36° del presente reglamento

Por haber perdido la capacidad técnica o
cientifica que dio origen a su inscripcién

Arresto administrativo hasta por 36 horas

Si una vez impuestas las sanciones del
Cuadro 2y vencido el plazo concedido para
subsanar la infraccién cometida, resultare
que dicha infraccién adn subsiste, podrén
imponerse multas por cada dia de retraso,
sin exceder la multa los veinte mil dias de
salario minimo vigente en el D. F. En caso
de reincidencia la multa se duplicara.
Cuando se hayan restablecido las causas
que propiciaron el desequilibrio ecoldgico,
la Secretaria podré revocar la sentencia.

En el Art. 48 se especifica el papel de
vigilancia que realizard la Secretaria para
que se cumpla el proyecto como esté
estipulado en el MIA respectivo. El Art. 51
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recuerda que las actuaciones de la Secretaria
deberan estar coordinadas con los gobiernos
locales (Estatales y Municipales), de tal
forma que éstos puedan imponer sus
propias normativas y sanciones. '

Transitorios

Consta de seis apartados. Se indica cudndo
entrard en vigor la ley, cémo se haré la
continuidad de las sanciones, cémo se
elaborardn las EIA, si no hay instructivos
previos para ello formulados por la
Secretaria, el tiempo que la Secretaria tardarg
en contestar las solicitudes para ingresar al
“padrén” de prestadores de servicios y el

Se
el
leg

ne
del
su:
an

nc
na
un

cot
ace
din
la |
nat
des




VOLUMEN 7, NUMERO 1, JULIO - DICIEMBRE 2004

tiempo para dictaminar el MIA o en su
defecto, para rechazar la propuesta de la EIA.
Se indica que las obras realizadas antes de la
entrada en vigor de este reglamento que no
perjudiquen al ambiente podrin seguir
desarrolldndose como antes, pero que las
peligrosas al ambiente (Art. 5°), deberdn
llevar su estudio, mientras tanto, se
paralizara toda su accién.

Se menciona que los Estados de la
Federacién o Municipios que no tengan
reglamento propio en las cuestiones que la
Constitucién mexicana lo estipule,
acataran este reglamento Federal, siendo la
Secretaria quien imponga las sanciones.

ANALISIS DE LA LEGISLATURA

Se ha dicho en innumerables ocasiones que
el conocimiento del desarrollo de la
legislacién y la legislacién misma en
materia de impacto ambiental es una
necesidad impostergable. Por la relevancia
del tema que aborda, es importante conocer
sus origenes y evolucién. La legislacién
analizada en este ensayo, es el documento
donde se articulan las més variadas
inquietudes acerca de la preservacién de la
naturaleza y las necesidades econémicas de
un pueblo con diversas regiones (culturas
y necesidades). La legislatura ampara
conceptos y métodos de sucesos cuyas
acciones se desarrollan en un panorama tan
dindmico como el consumo de alimentos,
la proteccién al ambiente y los recursos
naturales, el comercio de productos y el
desarrollo de una industria mdltiple.

SCIENTIAE NATURAE

En el transcurso histérico de México esta
legislacién ha tenido varias fuentes en la
administracién publica, ya que la
evaluacion del impacto ambiental es una
actividad cambiante, caleidoscépica, diria
alguien, apoyando las palabras del jurista
Suérez (1977), cuando expresé: la ley debe
ser una cosa estable, pero nunca inmévil.
Dicho de otra forma, la Ley General de
Equilibrio Ecolégico de México es un
documento muy completo que envuelve
todo lo referente al entorno (conservacién,
restauracion de ecosistemas, proteccién de
areas naturales, gestién de los recursos
naturales, etc.), y que se esté actualizando
continuamente mediante la incorporacién
en sus estatutos de los udltimos avances
cientificos en materia de ecologia y
legislacién.

Con la intensificacién de las relaciones
internacionales, especialmente con EE.UU.
y Canad4, la Ley General de Ecologia tendra
que adecuarse a un nuevo cédigo legal
manteniendo su cardcter de regionalidad,
es decir, debe contener los conceptos
internacionales enfocados al desarrollo
sustentable sin perder de vista la realidad
socioeconémica del pais. Dicho de otra
forma, y
pertinentes, la Ley General de Ecologia
podria seguir el mismo camino que las leyes
de ecologia de los distintos paises europeos
que integran la Unién Europea, ya que si
las cosas marchan como se espera, la
integracién de América del Norte debe
seguir el mismo camino. El desarrollo de

salvando las distancias

normativas europeas para la proteccién del
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ambiente se sitda en la encrucijada cultural
de cuando se conformé la Comunidad
Econémica Europea (CEE, 1 de Enero de
1986), ya que durante el proceso habia que
coordinar las medidas de integracién
econdémica con las de unificacién de
aquellas politicas que controlan la propia
integracién econémica. Desde un punto de
vista de la politica ambiental, no cabe duda
que la integracién de la Unién Europea
supuso un fuerte aliciente para el desarrollo
de una legislacién ambiental més
progresista, como la Directiva 85/377 dela
CEE. La obligacién de incorporar la
normativa ambiental comunitaria en el
propio derecho interno de cada pais aceler6
la adopcién de Directivas que fueron
impulsadas por paises pioneros en esta
rama como Holanda o Alemania, con una
visién ambiental mdas avanzada, pero
también con una economia mas estable y
poderosa. Esto, no obstante, plantea al
menos una condicién y dos inconvenientes.
La condicién consiste en que la mera y casi
automatica adopcién de la normativa de la
Unién Europea no presupone voluntad ni
rigor en su aplicacién, de tal forma, que la
falta de voluntad hace que la legislacién
sirva mas como excusa que como auténtica
via para mejorar la situacién ambiental. EI
primer inconveniente lo constituye el
hecho de que buena parte de la politica
ambiental de la UE ha sido desarrollada por
y para los paises més desarrollados de la
Unidn, lo cual se refleja desde los 4mbitos
de actuacién cubiertos hasta el tipo de
medidas aprobadas; en consecuencia, una
parte de la politica ambiental de la UE
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resulta poco relevante para paises de las
caracteristicas ambientales y socio-
econémicas de Esparia, Grecia o Portugal,
por ejemplo. El segundo inconveniente es
en cierta forma la antitesis del primero, en
virtud de que algin pais, como los antes
mencionados, puede frenar la visién
ambiental més avanzada de otros paises
comunitarios, lo cual repercute en la
adopcién de medidas para proteger el
entorno natural al nivel de la UE.

Por otro lado, es importante tomar nota que
el léxico vulgar o técnico de cada pais no es el
mismo, por lo que habria que elaborar
primero una especie de diccionario técnico
antes de traspasar una legislacién de un pais
a otro, maxime cuando debido al TLC el pais
receptor serd México. Un ejemplo claro de
los problemas que pueden acontecer lo
tenemos cuando La ley Espafiola en materia
de Impacto Ambiental (Real Decreto 1302/
86) tomé como base -y se podria decir que
hizo relativamente pocas modificaciones y
observaciones- la Directiva 85/377 CEE para
su elaboracién; dejé mal o sin definicién
muchas palabras de sus estatutos, por
ejemplo: riesgo de graves transformaciones
ecolégicas negativas. Las cuales, tuvieron que
ser definidas en una “justificacién del Real
Decreto” aparecido el 30 de septiembre de
1988 (Reglamento 1131/88) (Suarez 1989),
es decir, casi dos afios después de promulgado
el Real Decreto 1302/86, lo cual es mucho
tiempo para revisar solamente 10 articulos;

lo que es mas, el reglamento 1131/88 por el
que se aprueba el Real Decreto 1302/86 es
maés extenso, claroy preciso que el propio Real
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Decreto. Tal pareciera que para redactar el
Reglamento si se pusieron los ecélogos y
legisladores espafioles severos, criticos y serios
en los débiles estatutos del Real Decreto cosa
que a mi entender deberian de haber hecho
cuando se les dio la Directiva de la CEE y
pelear ante el tribunal de Bruselas una
normativa més apegada a la realidad de
Espafia-. Pero, 4,a qué se debié ese cambio de
actitud por parte de los espafioles?, ¢a criticar
los esfuerzos de su gobierno en materia de
impacto ambiental, sélo porque es su
gobierno y hay que criticarlo no importa lo
que haga?, ¢por qué no defendid el
representante espafiol ante la CEE una
postura firme del Estado Espafiol y con
argumentos, es decir, no deberia de haber
llevado ya un proyecto de Ley para que se
modificase la Directiva con su propuesta?
Este ejemplo es tremendamente inquietante
ya que aunque la legislacién mexicana sea por
el momento més completa, clara y detallada
que la que tenia Espafia en 1986, nuestros
representantes ante las autoridades del TLC
en materia de legislacién ambiental estan
siguiendo los pasos de los representantes
espafioles ente la CEE. Esto es, no manifiestan
nuestras necesidades y sugieren reformas a
la legislacién de EE.UU. y Canadé para
adecuarse a la nuestra, o una reescritura
general de esta legislacion conveniente para
las tres partes, sino que asumen que nosotros
debemos acatar las necesidades de ellos, y por
ende, su legislacién.

Sin embargo, hay atributos de la ley
General de Ecologia en materia de Impacto
Ambiental, que la diferencian de otras

19

SCIENTIAE NATURAE

legislaciones similares y que deben
mantenerse; estos atributos se deben a que
no considera que sélo existe una EIA que
debe pasar a ser una MIA, sino que define
el Impacto Ambiental por si mismo, es
decir, considera una definicién al concepto
que representa el simple hecho de
modificar el ambiente (aunque
desafortunadamente mezcle lo que son
desastres naturales con catastrofes
antropogénicas). Partiendo de esta
premisa, se tiene que hacer un estudio de
la magnitud de tal alteracién (EIA), para
finalmente y con la aprobacién de la
Secretaria en una primera ronda de
revisién critica del documento, realizar los
ajustes indicados y elaborar un Manifiesto
de Impacto Ambiental (MIA). Es asi como
el reglamento de Impacto Ambiental esta
inmerso en la Ley General de Ecologia, y
muchos de sus articulos dependen de ella.

También hay que resaltar que un aspecto
importante de la MIA es que la opinién
publica puede modificarla si no est4 de
acuerdo con el dictamen y da argumentos
suficientes para que se modifique, de igual
forma, una MIA aprobada puede revocarse
si surgen elementos nuevos de juicio para
proponer otra EIA. Sin embargo, el
problema de la participacién publica, es
probablemente la raiz de muchos de los
inconvenientes con que se encuentra el
procedimiento de EIA. La legislacién de
evaluacién recurre al insuficiente y rigido
sistema de la exposicién publica o la
publicacién de Boletines Oficiales como La
Gaceta Ecoldgica de la Federacion, para este
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fin. Alvarez (1993) menciona que en
encuestas realizadas a numerosas personas
conocedoras del tema y la praxis de otros
paises con legislaciones que garantizan una
participacién més abierta, coinciden en
apuntar que los mecanismos de
participacién deben ser mas dindmicos,
flexibles, activos e incluso adaptables, caso
a caso, a las condiciones, envergadura e
implicaciones de cada proyecto. En la
actualidad, dada la escasa importancia que
la mayoria de la gente le da a los Boletines
Oficiales del Gobierno o al Diario Oficial
de la Federacién, no se preocupan por
leerlos y conocer c6mo serdn gestionados
sus recursos naturales u otras actividades
de importancia social para la comunidad.

Posiblemente la causa més significativa
para que el ptblico no se entere y no
participe en la aprobacién de la MIA, es que
la difusién de La Gaceta Ecoldgica de la
Federacién es muy estrecha, ya que se
restringe a las oficinas gubernamentales y
a algunos centros de investigacién
cientifica y de educacién (Universidades,
Institutos, etc.), con lo cual el pueblo en
general tiene poco acceso a ella, a menos
que esté muy interesado en cierto tema
porque le afecte directamente, o que
conozca muy bien cémo navegar en la red
internacional de informatica (internet).
Otro problema es que no toda la gente
puede hacer una reclamacién y presentar
una demanda, debido a que la Secretaria
s6lo tomard en cuenta las demandas hechas
por “especialistas” en el drea. Pero ¢quién
decide quién es especialista en el drea?, jen
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qué se basan para nombrar un especialista?,
ien el curriculum vitae o en su
conocimiento no académico pero si
ancestral, aprendido a lo largo de su trabajo
en el campo y de la herencia cultural de sus
padres y abuelos? En el mismo sentido,
cabe sefialar que para realizar EIA en
México, se debe presentar una solicitud
previa a la Secretaria para ingresar en el
padrén de consultores, y ésta evaluard si la
persona que va a realizar EIA estd
debidamente capacitada para ello.

Otro punto importante de la legislatura de
Impacto Ambiental es que cuenta con
diversas modalidades de EIA: General,
Intermedia y Especifica. El grado de
modalidad viene determinado por la
magnitud del impacto que se cause al
entorno, el cual no ha podido ser definido
ni cuantificado para asignarlo a
derterminado tipo de MIA, es decir, hay
criterios subjetivos, manejados por el
revisor en turno. En lo referente al caracter
de la ley, preventiva y de vigilancia a lo
largo del tiempo, asi como de algunas
sanciones por incumplimiento de lo
estipulado en el MIA, no se contempla el
mantener el secreto de trabajo de las
empresas para que no puedan ser usados
por las empresas de la competencia.
También resalta en esta Ley que su
aplicacién depende mucho de las Leyes
vigentes en los Estados de la Federacién.
Las sanciones y los érganos oficiales
encargados de vigilar por el cumplimiento
de estas Leyes, también pueden recaer en
los gobiernos locales, apoyandose, claro
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est4, en el gobierno central, por lo que estas
leyes tienen principalmente una modalidad
de bésicas, ya que descansan en principios
fundamentales, para ser incorporadas en los
estatutos de los gobiernos locales, y para
ser aplicadas en los territorios del pais que
carezcan de legislatura propia.

Finalmente, es importante mencionar que
la Ley General de Ecologia tiene
consideraciones especiales para realizar
EIA en las zonas bajo alguna figura de
proteccién legal, asi como para preservar
las especies amenazadas de extincién y sus
hébitats, aunque no se profundice més en
estos aspectos. Asimismo, tiene especial
consideracién por la explotacién forestal,
la industria quimica y nuclear. Y aunque
la EIA debe tener una intima relacién con
los planes de ordenacién del territorio, a
tal grado de que ésta debe estar sujeta en
gran manera al plan de desarrollo general de
la regidén, todavia no se tiene un
ordenamiento ecolégico del territorio
Nacional, por lo que no puede suscribirse la
MIA en estos planes. Lo que es maés, en
muchas ocasiones se necesita primero
elaborar un estudio de ordenamiento
ecoldgico del territorio que una EIA, en vista
de que no se puede emitir un juicio de cémo
se afectard un territorio mediante la
construccién y operacién de una presa, por
ejemplo, si no se tiene previsto cudl sera el
destino de ese territorio, ni su importancia
biolégica o relevancia ecolégica.

Finalmente, cabe decir que en la época que
se estd viviendo actualmente, con una
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economia global, estrechamente ligada a
la utilizacién no sélo de los recursos
naturales, sino que también a los servicos
ambientales, las MIA han evolucionado a
simplemente Manifestaciones de Impacto,
en cuanto que no sélo consideran las
alteraciones al medio biofisico producto
de las actividades trasformativas o
extractivas humanas -como las tradi-
cionales MIAs-, sino que consideran los
impactos en la base econdémica de la
sociedad que utiliza los recursos y de la
sociedad que adquiriré los bienes -enfoque
de ecologia integral-. A este respecto,
Mitchell (1999), resume las cualidades que
debe reuinir una Evaluacién de Impacto
(EI) o Manifestacién de Impacto (MI):

* Enfoque integrado: se consideraran los
impactos desde escalas regionales hasta
escalas globales, asegurando que la
pobreza se va a reducir.

Todas las decisiones deberdn ser
ambientalmente responsables: Se debe
tomar en cuenta la opinién de las partes
sociales afectadas.

* La Evaluacion deberd identificar las
mejores alternativas: examen a
conciencia de los objetivos que se
pretenden alcanzar y no sélo de la forma
de alcanzarlos.

* Debe estar basada en la ley y ser
especifica para cada caso: no deberé
permitir conflictos sociales intra e
intergeneracionales.

* El proceso de elaboracién debe ser

participativo, abierto y justo: se debe
prestar atencién a las necesidades y
preocupaciones de la sociedad.
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* Debe fijar los términos en los cuales se
elaboré y la forma de controlar los
efectos producidos por el impacto:
desarrollar comités de vigilancia y
retroalimentacién continua de cémo
opera el sistema evaluado y cémo debe
corregirse para que opere, siempre, en
Sptimas condiciones.

* Debe ser implementada con eficacia:
siempre tendrd que haber una
comunicacién entre los que toman
decisiones y los que las ejecutan.

* Deben considerarse las actualizaciones
técnicas: la introduccién de estudios de
“evaluacién del ciclo de vida” de los
productos y procesos es un tema
impostergable en las futuras EI

REFLEXIéN SOBRE EL TEMA

La legislacién mexicana en Jo referente a
la proteccién y conservacién del entorno
natural, estd bien expuesta en la teoria,
pero en realidad, parece olvidar que no sélo
basta con exigir Evaluaciones de Impacto
Ambiental para lograr un crecimiento
armonico entre la naturaleza y la sociedad,
sino que el tipo de desarrollo sustentable
planteado debe implicar la posibilidad de
que toda la poblacién mexicana tenga
acceso a unos medios dignos para lograr
una calidad de vida que les permita el
pleno desarrollo de su personalidad, asi
como para asegurar que sus descendientes
gozaran de las mismas garantias de
desarrollo (Sachs 1992, Gutiérrez-Yurrita
2000). Sin embargo, las principales

preguntas a responder para llevar a cabo
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una politica de desarrollo sustentable son:
1) ¢cémo pasar de una economia que en
la mayoria de las veces favorece el
crecimiento de la nacién incrementando
la desigualdad social y la degradacién de
la naturaleza, a una economia donde se
favorezcan todos los estratos sociales por
igual?; 2) ¢ cémo lograr el bienestar social
bajo el criterio del 6ptimo paretiano o el
criterio de indemnizacién Kaldor-Hicks, si
ni adn los paises con mayor desarrollo en
materia social y econémica, no lo han
logrado?. Posiblemente podamos hacer
algo si establecemos de antemano un
sistema de ponderacién social casi a
prueba de corrupcién (politicas con fines
electorales y no de desarrollo social,
compadrazgo o amiguismo). Las res-
puestas a estas preguntas podrian surgir
bajo la perspectiva de la teoria de
conflictos de sistemas complejos, debido
a que se visualiza el entorno natural, social
y econdémico simultineamente, en
diferentes escalas de actuacién, tanto
temporales como espaciales (Quesada y
col. 2004). Esta teoria plantea que los
conflictos surgen cuando se condiciona,
imposibilita o detiene el acceso a los
recursos a un sector determinado de la
poblacién -conflictos intra-generacionales-,
o cuando la forma en la cual se gestionan
los recursos pone en riesgo su
permanencia, como bienes naturales, para
que puedan ser aprovechados en el futuro
-conflictos inter-generacionales- y se
propone solucionarlos, o al menos
paliarlos mediante una gestién adaptativa

de los recursos naturales, orientada hacia
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una verdadera ecologia econémica
(Mithcehll 1999, Gutiérrez-Yurrita 2004).

La Manifestacién de Impacto Ambiental,
sea cual fuere su categoria, implica una
gestién especial del entorno y una
congruencia econémica con el paisaje, el
ecosistema y la sociedad. Cuando las pautas
de gestién son correctas y apoyan el uso
adecuado de los recursos, es decir, cuando
los MIA estin bien elaborados, pueden
representar un estigma a la prosperidad
econémica de los grupos de poder en el
gobierno y de las empresas privadas més
poderosas (en su mayoria transnacionales),
ya que con estas acciones, se restringe la
explotacién intensiva de los recursos
biéticos; esto es especialmente valido en los
paises con altos indices de pobreza
(Cairncross 1993). El problema se agrava
como consecuencia del escaso cono-
cimiento que la clase campesina y
trabajadora, las més marginadas de la
sociedad, tienen del Derecho Ambiental, es
més, muchas de estas personas son
analfabetas o analfabetas funcionales; y
algunas apenas si comprenden el espanol.
La poca disposicién gubernamental para
detener el deterioro de nuestros
ecosistemas, alin y cuando se tenga una
MIA que no permita desarrollar la obra
propuesta, al menos en la forma en que se
concebia originalmente (por ejemplo, la
presa que pretende construir el gobierno de
Querétaro en el rio Extéraz, Querétaro),
surge de la necesidad de tener que
reestructurar la economia energética y de
uso de agua regional, e incluso nacional,
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para lo cual se tendrian que hacer reformas
profundas en la economia, remodeldndola
a escala mundial de modo que sea
sustentable desde el punto de vista de la
naturaleza y no del délar (Quesada y col.
2004). El instrumento mexicano actual mas
poderoso para remodelar la economia
mexicana hacia una actitud ecoldgica
preservadora o de conservacién del entorno
natural, tal vez sea la MIA, debido a que se
encuentra legislada en la Ley General de
Ecologia y a que esta sometida a evaluacién
por el piblico en general.

La disyuntiva entre adoptar una economia
basada en el respeto a la naturaleza o una
economia poderosa, basada en el respeto al
capital privado, radica en el desco-
nocimiento que aun tenemos de la
naturaleza y del miedo que nos da el pensar
que tal vez, con otro tipo de estrategia de
utilizacién de los recursos biéticos,
comenzasemos a perder calidad de vida,
esto es, nos da més miedo pensar en los
problemas que daria la opcién no tomada
para el manejo de los recursos, que las
ventajas de la opcién si tomada , adn
después de haber hecho el anélisis de costo
de la opcidn, si es que la opcién que
debemos tomar es mas novedosa y
vanguardista que la opcién que se deja de
lado (Gutiérrez-Yurrita 2004). Botkin
(1992) menciona que como hace
relativamente poco tiempo que empez6 un
cambio decisivo de actitud por parte de la
gente hacia la naturaleza, es que todavia
se tiene muy arraigado en la sociedad el
pensamiento del siglo XIX, de tal forma que
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hemos llegado a esta época sin tener muy
claros los conceptos sobre la naturaleza;
que hemos pasado a grandes saltos de una
etapa mistica y ordenada de la tierra a una
materialista y extractiva, donde lo
importante es la obtencién de satisfactores
materiales. Cuando acabemos de tomar
conciencia de cémo funciona la naturaleza
y de que a pesar de los avances tecnolégicos,
seguimos dependiendo de ella tanto como
al principio de la humanidad; y cuando
cambiemos nuestra actitud frente a ella,
seremos capaces de conseguir una relacién
mas estrecha y armonica con la naturaleza.

Para finalizar, insistiré en el hecho de que
aunque el gobierno mexicano se ha jactado
de poseer una de las legislaturas en ecologia
mas completas en el &mbito mundial, ya
que posee un érgano especial para su
formulacién, constante revisién y
actualizacién -y realmente la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente es una auténtica maravilla del
Derecho Ambiental-, carece por completo
de voluntad para acatar los reglamentos
que él mismo establece, ya que considera
en la mayoria de los casos, que el estricto
seguimiento de las normas va en
detrimento de la Economia Nacional, en
otras palabras, si se cumple la Ley
cabalmente, se podrian perjudicar intereses
de Instituciones Pdblicas y Empresas
Transnacionales.

Si nuestro gobierno no toma posturas més
congruentes con la realidad Nacional en aras
de fortalecer y actualizar continuamente la
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legislatura que vela por nuestro patrimonio
natural, terminaré siendo un pelele de las
naciones més poderosas econémicamente,
situdndose como un pais de servicios, lo que
acabaré por llevarnos a la ruina. Del mismo
modo, si nosotros, cientificos y ptblico en
general, no tomamos acciones mas directas
en la toma de decisiones, ya que para
formular oficialmente una MIA y aprobarla
se requiere de la aceptacién de la sociedad
afectada, poco podremos reprochar de la
forma en que nos gobiernan, y los logros que
hemos alcanzado retrocederan con el tiempo
hasta quedar reducidos a cenizas al igual que
nuestros bosques, selvas.....y cultura.
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