a I Movimiento Urbano Popular, (MUP), es la expresién
e colectiva e independiente de las acciones, tanto rei-
a vindicativas como politicas que tienen como objeto
n exigir al gobiemo vivienda digna y servicios basicos en las
y ciudades. No constituye un actor social homogéneo, sino un
a frente amplio de organizaciones populares con desigual
- grado de estructuracion y de capacidad de lucha. De ellas, las

n mds importantes son las de inquilinos o arrendadores de
a vivienda, colonos o habitantes de zonas populares periféricas
a solicitantes de tierra y vivienda, damnificados de los sismos

- de 1985 y de cooperativas de consumo. De 1970 a 1980, el
: campo de actuacién de las organizaciones de este movi-
1 miento, era local (vecinal, barrial o municipal). Desde prin-
- cipios de la década de 1980, esta dimensién local se poten-
y ¢i6 con la existencia de estructuras regionales y, sobre todo,
b nacionales. Las segundas permitieron nuclear las diferentes
S manifestaciones organizadas de este movimiento.

- Las principales fueron la Coordinadora Nacional del

5 Movimiento Urbano Popular (CONAMUP) y la Asamblea
2 | Nacional del Movimiento Urbano Popular (ANAMUP). La
c primera se cred en 1981 y permanecié activa hasta octubre
3 de 1990. A mediados de la década de 1980, el MUP contaba
] con bases sociales en 25 entidades federativas del pais, en 49

l ciudades y en todas las delegaciones politicas del DF. En esa

3 fecha, se estimaba que la poblacién involucrada era de alre-

dedor de 100,000 familias. La ANAMUP tuvo una vida muy

breve durante 1989. Desde finales de la década de 1980, la

) presencia regional y nacional del MUP disminuyé significati-
; vamente (Ramirez Sdiz, 1986 y 1992).

Este articulo constituye un balance sobre los més de 30

afios de actuacién politica del movimiento en su conjunto.

Para realizarlo, es pertinente retomar la distincién cldsica

existente entre “la politica” y “lo politico” ( Poulantzas,

1978: 33-43). La primera, remite a las practicas de los dife-

rentes actores que estdn implicados en las relaciones de

poder y que influyen en su ejercicio. Consiste también en la
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creaci6n del espacio piiblico y de la opinién piblica como
dmbitos de expresion de los ciudadznos. Se centra en la ciu-
dadania como conciencia de garantias'y de responsabilidades
y en la educacién civica como medio de ampliacién. Resalta
la democracia no sélo como inclusion en el sistema politico,
sino como autoorganizacién de la sociedad y control del
Estado, como intervencién informada y responsable de los
ciudadanos en las actividades piiblicas (Olvera, A. 78 I
Avritzer: 1992 : 229). Por su parte, en “lo politico” el ejerci-
cio del poder es considerado como dominacién, es decir, en
cuanto capacidad de coaccionar, dirigir y tomar e imponer
decisiones. Se estructura en torno a las instituciones publi-
cas, la representacién popular y la actuacién del Estado. Inte-
gran a éste, el régimen, el gobierno y el sistema politico.
Estos 6rganos de poder tienen como base y limite, es decir,
como referente central, la institucionalidad democritica y el
respeto a los derechos ciudadanos.

Esta distincién no pretende contraponer a la sociedad con-
tra el Estado, sino pugnar por el fortalecimiento de ambos y
el establecimiento de una relacién no estadocéntrica ni socio-
céntrica, por el contrario, mutuamente independiente y com-
plementaria (Cunill, 1997: 150 y 153; Linz y Stepan, 1996);
porque si la sociedad no actda de manera auténoma, queda
subordinada al Estado y carece de voluntad propia y libertad,
que son las bases de cualquier ejercicio democritico. Implica,
asimismo, incrementar los 4mbitos, distintos al electoral, en
los que se toman decisiones con base en votaciones y en la
regla de la mayorfa y del respeto a las minorias (Bobbio,
1987:175).

Realizo este balance sobre la actuacién politica del MUP
teniendo en cuenta sus aportaciones y limitaciones tanto en
“la politica”, como en “lo politico”.

La intervencién en la politica y sus aportes
Como ha sucedido en otros movimientos sociales mexicanos

(campesino, magisterial, indigena, etc.), el rol socializador y
politizador del MUP ha tenido, en términos inmediatos y visi-



bles, un impacto reducido. Sin embargo, ha generado un pro-
ceso acumulativo de experiencias que ha dado origen a cam-
bios, primero entre sus integrantes, y después como efecto de
conjunto en la sociedad y en el sistema politico. Los explici-
to por separado.

Para muchos miembros del MUP, la participacién en las
diferentes acciones desplegadas por €l ha sido su principal
experiencia social y politica. Considerada en conjunto, la
historia de este actor social demuestra que el involucramien-
to de sus integrantes en un proyecto habitacional y urbano,
de carécter auténomo ante los gobernantes, puede convertir-
se en una escuela de aprendizaje multiple. El balance de su
evolucién arroja varios resultados centrales. Estos son: a)
constituir colectivos en los que sus integrantes se reconozcan
como actores de su propia historia, b) transformar la solida-
ridad esponténea en organizacién social, c) desarrollar capa-
cidad autogestiva, de movilizacién, de presién y de negocia-
ci6n, d) crear un espacio de emergencia de lideres sociales,
e) combinar la formulacién de demandas con la propuesta de
soluciones para participar corresponsablemente en el disefo,
la planeaci6n, la gestién y la construccién de su habitat, )
desarrollar vinculos de solidaridad y bisqueda de unidad con
organizaciones sociales afines, g) impulsar la construccion
de alianzas y de relaciones sélidas con otros movimientos
auténomos, y h) ser interlocutores reconocidos por las auto-
ridades. En definitiva, contribuir al cambio social y politico
desde la actividad cotidiana.

Por supuesto, lo anterior no siempre se logré. Cuando fue
posible, los niveles de conciencia adquiridos convirtieron a
los participantes del MUP en ciudadanos que se reconocieron
como sujetos activos en su medio social y politico. Reafirmé
el sentido de dignidad de los individuos y de los grupos. La
necesidad habitacional se transformé en demanda social y en
medio de acci6n politica (Moctezuma, 1999). En sintesis, la
identidad con y la pertenencia al MUP significé una oportu-
nidad para construir grupalidades conscientes, activas y
comprometidas. En sintesis, este proyecto popular operé
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como un proceso de educacién social y politica, como factor
de reafirmacién de ese sector de la sociedad y como nueva
forma de participacion en “la politica”.

Las relaciones mantenidas por el MUP con la sociedad
mexicana han pasado por varias etapas. Inicialmente este
movimiento fue objeto de incertidumbre y de desconfianza
(1968-1979). Era considerado como un elemento que ponia
en riesgo la propiedad, tanto privada como piiblica del suelo
urbano y como disruptor de la estabilidad social. Posterior-
mente, sus demandas fueron adquiriendo progresivamente
legitimidad (1980-1984). Y mds tarde, especialmente en los
sismos del 1985, las causas defendidas por €l recibieron un
fuerte respaldo social. Por otra parte, el MUP ha sido el por-
tavoz no sélo de necesidades e intereses propios, sino tam-
bién de los manifestados por otros sectores de la poblacién
urbana. Asimismo, ha operado, entre ellos, como defensor de
la autonomia y articulador del tejido social.

El MUP tuvo claridad acerca de la importancia, tictica y
estratégica de establecer nexos solidarios y alianzas con otros
actores, frentes y coordinadoras sectoriales. Destacan los
establecidos con los maestros, los trabajadores y los campesi-
nos. Sus objetivos centrales fueron seis: 1) buscar respaldo o
cobertura social para defenderse mutuamente de las medidas
autoritarias del régimen y de la represion, b) contrarrestar las
politicas antipopulares, c) elevar la conciencia de clase de los
participantes, d) acumular fuerza social, e) defender intereses
comunes, y f) modificar la correlacién de fuerzas entre la
sociedad auténoma y el estado. De 1981 a 1984, los vinculos
més importantes se establecieron entre la CONAMUP y otras
coordinadoras sectoriales y frentes amplios. Estos fueron:
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
(CNTE), Coordinadora Sindical Nacional (COSINA), Coordina-
dora Nacional Plan de Ayala (CNPA), Frente Nacional Contra
la Represién (FNCR) y el Comité Popular de Solidaridad y
Reconstruccién (COPOSOR). Estos nexos significaron el esta-
blecimiento de una estrategia conjunta en torno a intereses
compartidos y contra enemigos comunes. Las alianzas con-
sistieron en esfuerzos unitarios coyunturales de la izquierda
social, en la conjuncion de fuerzas y en la coordinacién ticti-
ca de acciones. Las principales relaciones intersectoriales del
MUP se entablaron con la Asamblea Nacional Obrero, Cam-
pesina y Popular (ANOCP), y el Frente Nacional en Defensa
del Salario, Contra la Austeridad y la Carestia (FNDSCAC). La
primera realizé, en octubre de 1983 y en junio de 1984, dos
paros civicos en 150 localidades y en las principales ciudades
de 24 estados. Por su parte, el FNDSCAC efectud, en septiem-
bre, octubre y noviembre de 1983, marchas masivas en el
pafs. En una de ellas, participaron 60,000 personas. Estas
movilizaciones y protestas constituyeron las manifestaciones
mds importantes realizadas en México, contra las politicas
econémicas neoliberales.

En los casos de las demandas de los damnificados de 1985
y en el rechazo de los arrendatarios a la Ley Inquilinaria
Federal (reformada y “congelada” en 1993), el MUP logré que
ambos asuntos se convirtieran en temas de debate publico.
Pero en sus reivindicaciones restantes, no dispuso de capaci-
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dad para ampliar el espacio publico, entre otras razones, por
su débil vinculacién con los medios de comunicacién.

Es manifiesto que las acciones solidarias y las alianzas
logradas por el MUP no incluyeron al conjunto de la sociedad
mexicana. Se realizaron, principalmente, entre los sectores
subalternos. Tenian como objeto la afirmacién y la indepen-
dencia de esta parte de la sociedad nacional. El MUP careci6 de
una visién plural y unitaria. Esta misma logica es la que ha
guiado sus diferentes planteamientos sobre la definicién de un
proyecto alternativo de ciudad desde la 6ptica de los intereses
populares (Ramirez Saiz, 1989). Asimismo, ha estado presen-
te, en el establecimiento de contactos internacionales, por
parte de la CONAMUP, con comités, federaciones y confedera-
ciones de colonos y pobladores de mds de 15 pafses de Amé-
rica Latina. Estos contactos cristalizaron en la constitucion del
Frente Continental de Organizaciones Comunales (FCOC), que
realizé varios encuentros a mediados de la década de 1980 y
principios de la década de 1990.

En terreno politico, los principales reclamos del MUP
giraron en torno a la democracia directa y a la intervencién
de sus organizaciones en las decisiones urbanas, al margen
de los representantes populares y de los procesos electorales.
En consecuencia, se desinteresé de las reformas politicas y
electorales que se estaban llevando a cabo en el pais desde
1977.

Sin embargo, el impacto del MUP en el sistema politico no
ha sido menor. Como es sabido, los ejes del sistema politico
mexicano son el presidencialismo, el partido de Estado
(supuestamente hasta la reciente alternancia en el gobierno
federal), el corporativismo y el clientelismo. El MUP los cues-
tiona y afecta la permanencia de las pricticas sociales asocia-
das a ellos.

El presidencialismo implica una alta concentracién del
poder con predominio del Ejecutivo sobre los poderes restan-
tes y, en particular, la ubicacién del presidente de la repiiblica
como nicleo concentrador de facultades de amplitud excep-
cional, asi como un gran margen para el intervencionismo, en
buena parte discrecional (Villa, 1991). La posicién del MUP
ante este elemento constitutivo del sistema politico mexicano
ha sido ambivalente. Por una parte, lo rechazé y, por otra,
recurri6 a él como otorgador de beneficios y en cuanto factor
tltimo de resolucién de conflictos. Sin embargo, otros hechos
sefialan que, al mismo tiempo, estaba modificando su actitud
a este respecto y que, como efecto lateral, incidié en la erosién
de este componente del sistema. Desde mediados de la déca-
da de 1980, para el MUP la figura del presidente ya no era into-
cable, como sucedia en el pafs antes de 1994 y especialmente
de la alternancia federal en el 2000. Este movimiento critica-
ba: a) el predominio del ejecutivo sobre los poderes restantes,
b) la concentracion excesiva de facultades asi como el mane-
jo discrecional de los recursos estatales, y ¢) 1a invasién de las
atribuciones de los poderes de las entidades federativas y de
los municipios. Como contrapropuesta, exigia un regreso al
ejecutivo republicano, sometido a la vigilancia y al control
ciudadanos. La aportacién politica del MUP en este terreno fue
doble: criticar y erosionar el poder presidencial y modificar la

£944;

cultura politica de sus integrantes ante ¢l. El pr%ﬂé%encialis
forma parte, cada vez menos, de ella. R

El partido de Estado se basa en la vinculacién estrech
cuasi identificacién entre gobierno y partido politico en el
poder. Ademds, en el caso mexicano, se trata de un parti
predominante que nace desde el poder mismo (Linz, 197%. ¥
La posicién del MUP ante este rasgo estructural del sistema
politico se refleja en dos hechos. En primer lugar, critic6 y
protest6 en repetidas ocasiones por las ventajas que las orga-
nizaciones urbano-populares, articuladas al PRI, tenfan en los
recursos publicos, asi como la identificacion que existia entre
ellas, el PRI, y el gobierno. Ademds, como movimiento inde-
pendiente, no se adscribid al PRI ni sigui6 las reglas del juego
establecidas por él. Por ello, se definfa como auténomo. En
esa misma medida, el PRI ya no poseia el monopolio de la
representacion de las reivindicaciones urbano populares.
Estas ya no eran un espacio privilegiado de la dominacién y
legitimacién del gobierno priista.

El corporativismo es fundamentalmente una forma de
intermediacién de intereses grupales, basada en el monopolio
de la representacion y en el control de las organizaciones cor-
poradas (Schmitter, 1974). Durante largos afios, los recursos
canalizados a las organizaciones urbano-populares priistas y a
las del PRONASOL se realizaron por la via corporativa. Porque,
en tltima instancia, no era con base en la legalidad y legitimi-
dad de las demandas ni en el peso intrinseco del grupo solici-
tante como se otorgaban, sino a partir de la decisién gobierno,
quien “reconocia” unilateralmente su representatividad. El
MUP se opuso a este rasgo estructural del sistema y al trato pre-
ferencial que el gobierno priista otorgaba a dichas organiza-
ciones y que relegaba y excluia a las auténomas. En la medi-
da en que el MUP cuestionaba su validez y actuaba fuera de
estos moldes corporativos, reducia su campo de influencia.
Sin embargo, como aclaro més adelante, estaba emergiendo en
€l un corporativismo de izquierda.

El clientelismo se basa en una relacidn socio-politica que
consiste en adquirir consenso y crear redes de fidelidades por
medio de la incentivacién o el intercambio personal de bie-
nes y servicios; es decir, consiste en la permuta de prebendas
por apoyo politico (Mastropolo, 1982). Desde su origen, la
creacién y el funcionamiento de las organizaciones urbano-
populares vinculadas al gobierno priista se realizaba con
base en el manejo clientelar de los recursos piblicos. El MUP
se propuso actuar fuera de estos pardmetros, pero lo logré
parcialmente; planteaba que dichos recursos no son propie-
dad del gobierno; sino de la nacidn, via la tributacién social
o el crédito de instancias internacionales, respaldados por la
capacidad econdmica del pais. En consecuencia, el acceso a
ellos debe realizarse con base en los derechos ciudadanos, en
este caso, los sociales.

Estos cuatro elementos, centrales y constitutivos del sis-
tema politico mexicano, permanecen a la fecha en el pais,
pero estin siendo puestos en entredicho. Por su parte, desde
su emergencia a finales de los sesenta, hasta mediados de los
noventa, el MUP los cuestiond. Los planteamientos criticos y
alternativos que este movimiento formuld, asi como las
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acciones auténomas que llevé a cabo redujeron el ambito de
vigencia y aplicacién en dos niveles. El primero se dio al
interior de los integrantes del MUP, al optar por una cultura
politica alternativa. El segundo ocurrié en las colonias popu-
lares periféricas y en las vecindades centrales, al cuestionar
y, en parte, neutralizar la influencia de las organizaciones de
la CNOP, integrantes del partido de Estado. Después de los
90, cambid la via a través de la cual el MUP lograba estos
impactos en el sistema politico mexicano. Estos ya no se lle-
vaban a cabo sélo mediante la movilizacién social indepen-
diente, sino también a través de los partidos de oposicién, en
los que sus organizaciones integrantes se insertaron.

Los datos anteriores manifiestan que la actuacién del MUP
en el campo de la politica gird en torno a su vida interna, asi
como a la solidaridad y alianzas con otras organizaciones
sociales independientes en funcién de demandas y proyectos
comunes; esto le permitié consolidar su estructura y dinimi-
ca internas, respaldar su capacidad reivindicativa y afectar los
clementos estructurales del sistema politico mexicano.

La incursién en lo politico y sus costos

El MUP no es formalmente un actor politico. Hasta finales de
los 80 no mantuvo nexos con los partidos, sino tnicamente
con varias corrientes politicas, inicialmente no partidarias.
Estas fueron: Organizacién de Izquierda Revolucionaria-
Linea de Masas (OIR-LM), Organizacién Revolucionaria Punto
Critico (ORPC), Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP),
Asociacién Civil Nacional Revolucionaria (ACNR), Unién de
Lucha Revolucionaria (ULR) y Corriente Socialista (CS). Tam-
poco, antes de 1988, se habia interesado en los procesos elec-
torales. Incluso varias de sus organizaciones (principalmente
las vinculadas a OIR-LM) se habian pronunciado contra ellos,
tilddndolos de “la farsa electoral”. Pero la importante presen-
cia social lograda por el MUP desde inicios de la década de
1980, lo convirtieron en un actor social relevante. En particu-
lar, 1a cobertura nacional conseguida por la CONAMUP, la capa-
cidad autogestiva demostrada por las organizaciones de solici-
tantes, asi como la fuerza innovadora manifestada por los
damnificados de los sismos de 1985 (Coordinadora Unica de
Damnificados (CUD), y Asamblea de los Barrios) posicionaron
al MUP como un actor en torno al cual se generaron expectati-
vas sobre su potencialidad politica (Marvan, 1987). Ello moti-
v el interés de los partidos de izquierda, los cuales le formu-
laron ofertas para que estableciera nexos con ellos y se
involucrara en los procesos electorales. Paralelamente, la
mayor parte de las corrientes politicas, ya aludidas y que
influian ideolégicamente al MUP, se plantearon vincularse con
los partidos de izquierda o formularon su interés por conver-
tirse en partidos. Estos distintos factores elevaron el nivel de
politizacién del MUP, propiciaron su apertura hacia “lo politi-
co” y le permitieron superar el abstencionismo electoral.

Al asumir el rol electoral, se dividieron las preferencias
partidarias al interior del MUP. Un bloque se incliné por el
Frente Nacional Cardenista (FNC), que después dio origen al
PRD; y otro al PT y, en menor medida, al PRT.

Al aceptar la propuesta de vinculacién partidaria, el Mup
transité del campo de la politica “reivindicativa™ al partidario-
electoral. Se produjo asi en €l un cambio no sdlo tictico sino
estratégico. Este movimiento pasé de ser un actor fundamen-
talmente social a otro politico y principalmente electoral. Por
ejemplo, en los comicios de 1988, ademads de ser un elemento
activo en la promocion del voto, la mayor parte de las organi-
zaciones urbano-populares consideraron que habia habido
fraude en esos comicios. Por ello, en esa coyuntura, a partir de
una nueva conciencia sobre sus derechos politicos, llevaron a
cabo una intensa movilizacién para exigir la defensa de los
resultados electorales, muy probablemente violados.

La vinculacién del MUP con los partidos de izquierda
implico también el establecimiento de acuerdos formales,
postulando conjuntamente candidatos a puestos de eleccién
popular tanto en el poder ejecutivo como en el legislativo. En
los comicios de 1988, 1991, 1992, 1994 y 1995, varios gru-
pos presentaron candidatos propios en diferentes estados y
ciudades del pais. Por ejemplo, en el DF, lo hicieron las orga-
nizaciones: Cananea, Asamblea de los Barrios y la Unién
Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ); en Gua-
dalajara, también lo hicieron: Intercolonias, Unién de Colo-
nos Independientes (UCI) y Movimiento Civil de Damnifica-
dos (MCD); en Durango, hizo lo propio el Comité de Defensa
Popular (cDP). Los puestos disputados fueron: regidurias,
presidencias y vicepresidencias municipales; diputaciones
estatales y federales, y en el caso del DF, se traté de miem-
bros de la Asamblea de Representantes y delegados o jefes
de las divisiones politicas de la capital de la repiiblica. En
Guadalajara, no ganaron ninguno de los cargos disputados.
En el DF y Durango, consiguieron varios de ellos.

La escasa obtencién de los cargos, exigiria un andlisis
caso por caso. Los elementos implicados son varios: inexpe-
riencia electoral, candidatos sin imagen publica, campaiias
sin apoyo de los medios de comunicacién, acuerdos insufi-
cientemente precisos con los partidos, falta de apoyo finan-
ciero, sobrevaloracién de su potencial politico, tensiones
politicas entre las organizaciones del MUP, cambio de prefe-
rencias partidarias, maniobras partidarias, etc. Por lo que res-
pecta al MUP, este balance apenas se ha iniciado (Haber,
1997; Greene,1997; Farrera, 1999; Shefner, 1997).

Por otra parte, es significativo que, a pesar de que el MUP
ha sido una fuerza electoral para que el PRD y el PT obtuvieran
triunfos en los comicios, en ninguna de las entidades federati-
vas y de los municipios, en los que esto ocurrié, ha habido
resurgimiento del MUP. Ademds, la sombra del corporativismo
se estd haciendo presente en ellos. Esto significa que entre el
MUP y los partidos de izquierda se estd reproduciendo un tipo
de relaciones similar al que existid, durante largo tiempo, entre
grupos populares urbanos y el PRI Porque las organizaciones
independientes se convierten en elementos orgdnicos de estos
partidos. Cumplen, en parte, la funcién de correas de transmi-
sién de las decisiones partidarias. Esperan y exigen la asigna-
cién de cargos partidarios y electorales para sus activistas y
lideres, bajo el esquema de distribucién de cuotas de poder.
Cuando estos cargos se obtienen, reclaman una atencién prio-
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ritaria a sus demandas. Pero, puesto que cada blogque de orga-
nizaciones establece, por separado, esta articulacién con el
partido, no tiene un efecto de conjunto para el Mup. Por ello,
la vinculacién partidaria no ha incidido en la recuperacién o
resurgimiento del movimiento. No se estd generando una poli-
tica nueva desde los partidos de izquierda hacia los movi-
mientos sociales, ni de éstos hacia los primeros. Podria inclu-
so decirse que, después de mdas de 30 aflos de existencia y
actuacion, el MUP ha recorrido el camino mas largo y tortuoso
para llegar al corporativismo y el clientelismo de izquierda.

Consideradas en conjunto, la transformacién de actor
social en politico y la involucracion electoral y partidaria de
las organizaciones del MUP estdn teniendo fuertes repercu-
siones en su vida interna (estructura y dindmica) asi como
altos costos orgdnicos.

En primer lugar, se ha producido una confusién entre la
organizacioén social y la politica (Bultman, 1995:186 y 188).
De hecho, todavia hoy, los bloques de organizaciones urbano-
populares actian como faccién partidaria (es decir, como
grupo al interior del PRD y del PT). Como tales, intervienen en
la seleccién de dirigentes y candidatos, asi como en la orien-
tacién politica de esos partidos (Farrera, 1995: 167). En el
caso del PRD, constituyen uno de los tres sectores del partido
que forman parte de su consejo nacional; los otros dos son: ex
miembros del partido socialista y disidentes del PRI (Bultman,
1995: 186 y 208). Por su parte, el Comité de Defensa Popular
de Durango (CDP), llegd a crear un partido estatal con su
mismo nombre (Partido del cDP). Dos afios después, éste se
integré en el Partido del Trabajo (pT) (Haber, 1997: 70 y 71).

A partir del establecimiento de vinculaciones orgdnicas
del MUP con el PRD y el PT, y de que varios de los dirigentes
y activistas del movimiento obtuvieron puestos de eleccion
popular, era légico que esos gobiernos de izquierda introdu-
jeran innovaciones politicas significativas. Para el MUP, la
mejor estrategia consistia en la definicién de nuevas politicas
sociales, generales y alternativas. Pero no dispuso de fuerza
social para proponerlas ni negociarlas. Entré en una doble
l6gica que operd contra sus necesidades y demandas socioe-
condmicas: La primera fue considerar que era tdcticamente
prioritario que los partidos de oposicién y los dirigentes del
MUP consiguieran puestos politicos de eleccién popular.
Después, de “ser gobierno”, se podrian lograr cambios en las
politicas sociales. Es significativo que repetidamente en los
documentos del movimiento se aludiera a construir un
“poder popular”, pero sin que se especificaran las politicas
de distinto tipo (econémicas, sociales, urbanas etc.) que defi-
nirfan a este nuevo poder. La segunda l6gica fue asimilar el
modelo partidocritico, es decir, actuar mis como partido que
como movimiento social. Su margen de juego propio se
estrechd y su capacidad para obtener respuesta favorable a
sus demandas sectoriales empeoré (Bultman, 1995: 189 y
208). Es relevante que la reaccién y la toma de posicién del
MUP en 1994 ante el TLC, como eje de la politica econémica
salinista, fueron pricticamente nulas. No tuvo capacidad
para incidir en él. Por su parte, el CDP de Durango, lo apoyé
puiblicamente (Haber, 1997: 75).

Por otra parte, el precio de incorporar “lo politico” estd
incidiendo en su desdibujamiento como actor social. De hecho,
la fuerza orgéanica y la capacidad reivindicativa del MUP estan
disminuyendo significativamente. No existen ya grupos ni se
llevan a cabo acciones similares a las realizadas a mediados de
la década de 1980. Ademads, provocd divisiones internas en
este movimiento y afectd, de manera central y negativa, su
organizacion y actuacién. Su expresiéon mds consistente en el
ambito nacional, la CONAMUP, sufrié en 1989 una division
interna y surgié otra coordinadora, también con cardcter nacio-
nal, la ANAMUP, ya aludida. Por su parte, la CONAMUP realizd
en 1990 su dltimo encuentro nacional, entrando en una fase
acelerada de erosion y desaparicidn practica.
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Actualmente, incluso la influencia del MUP, en los érga-
nos de apoyo gubernamental para su actuacién en el dmbito
local y barrial, acusa un retroceso. Por ejemplo, durante la
administracion prifsta (municipal, estatal y federal), el MUP
poseia experiencia en la disputa y la consecucién de cargos
vinculados a la estructura administrativa del poder local. De
este tipo son los comités vecinales y las asociaciones de
padres de familia de las escuelas publicas, en cuanto inter-
mediarios de las decisiones gubernamentales. Hoy, en ambos
espacios, el MUP estd perdiendo terreno. Ello es significativo
porque constituyen instancias articuladas a los espacios
inmediatos en los que opera.

Mais atin, de ser un actor social relevante en los ochenta,
estd, actualmente operando a operar como simple participante
en proyectos ciudadanos, promovidos por otros grupos desde
finales de los noventa. Su peso sectorial disminuyé e incorpo-
16 el que provenia de su insercién en otros movimientos inter-
sectoriales nacionales y de espectro amplio De este tipo son el
movimiento en apoyo al Ejército Zapatista de Liberacién Na-
cional (EZLN) asi como Alianza Civica y Poder Ciudadano. En
ellos, el MUP no tiene la iniciativa. Se suma, como organiza-
cién y, a veces, Unicamente con algunos de sus miembros, a
los proyectos promovidos por esas organizaciones civicas:
solidaridad indigena, observacién electoral, vigilancia o fisca-
lizacién de la actuacién de los funcionarios y gobernantes, rea-
lizacién de consultas ciudadanas, etc. Pero este aire fresco que
recibe de su incorporacién a las causas ciudadanas no ha lo-
grado revitalizarlo ni incrementar su presencia politica. Pare-
ciera que, al mismo tiempo que se relaciona con ellas, pierde
su identidad sectorial y adopta otra de corte civico.

La interpretacién mas plausible de esta involucién parece
encontrarse en su participacion politica: ésta lo desplazé hacia
el sistema de partidos y hacia la lucha por la representacién
politica formal, reduciendo a sus integrantes a electores. Por
parte de sus lideres, esto implica que, durante las campafias
electorales, el dirigente canaliza la mayor parte de sus esfuer-
zos a esa actividad. En términos pricticos, ello se traduce en
que se ausenta de la organizacién. Y, si resulta electo, el logro
de la representacién popular significa la pérdida de un diri-
gente para ella. Porque el lider se transforma en un funciona-
rio piblico y en un profesional de la politica, dejando de ser
dirigente social. Por otra parte, conforme se privilegia la repre-
sentacion politica, existe la tentacién de ceder todo el poder al
elegido, surgido de la organizacién local, y sobrevalorar su
actividad politica por encima de la solucién de las demandas
y problemas de los grupos (Moctezuma: 571). Por ello, las
organizaciones quedan frecuentemente diezmadas y desarticu-
ladas, tanto si el candidato resulta electo como si no gana nin-
gtin cargo. Por esta razdn, en las valoraciones recientes del
MUP sobre su participacién electoral, es frecuente la sugeren-
cia de que, en adelante, se dedicardn menos recursos (perso-
nas, tiempo, etc.) a los préximos comicios.

Este balance acerca de la incursién del MUP en lo politi-
co indica que las expectativas cifradas fueron excesivas. En
realidad, su fuerza reivindicativa se ha reducido dristica-
mente y las potencialidades politicas no se han materializa-
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do (Bultman, 1995). Su contribucién al proceso de transfor-
macién democritica de las estructuras sociales y politicas
estd siendo mucho menor a lo que se esperaba de él. En sin-
tesis, el MUP, en cuanto movimiento nacional, se encuentra
actualmente en una fase de franco reflujo.

Conclusién

Desde 1970 hasta 1990, la mayor incidencia reivindicativa y
politica del MUP estuvo fuertemente vinculada a la existencia
y evolucion de estructuras sectoriales internas (locales, regio-
nales y nacionales) que permitieron articular sus diferentes
grupos y organizaciones. Al des-estructurarse, el MUP entrd en
una fase en la que perdi6 progresivamente presencia e influen-
cia nacionales. Actualmente, muchas de las organizaciones
locales de este movimiento se encuentran desvinculadas entre
si. Cada una de ellas puede obtener algunos logros reivindica-
tivos y politicos. Pero, en conjunto, su impacto en la estructu-
racién de las politicas piblicas relativas a la vivienda popular
y en las relaciones de poder es mucho menor. Incluso en el
ambito local (ciudad, municipio o entidad federativa), su in-
fluencia ha disminuido significativamente. La causa principal
de ello ha sido la forma en que estas organizaciones incursio-
naron en la politica electoral y en la partidaria. Paraddjica-
mente a su mayor intervencién en lo politico no ha correspon-
dido el aumento de su presencia e intervencidn en la politica.
El MUP ha entrado en una fase de desdibujamiento y de ero-
sién progresivas como movimiento social.

Ante estos resultados negativos, surgen dos preguntas
centrales: ;Debe evitarse la insercién de las organizaciones
urbano-populares en lo politico y, en particular, la articula-
cién entre ellas y los partidos? ; Han perdido sentido y han
dejado de tener validez sociopolitica las causas que origina-
ron las luchas del MUP, es decir, la tierra, la vivienda y los
servicios urbanos bdsicos?

La dificil y siempre provisional respuesta a la primera
pregunta debe partir de un doble principio bdsico: la relacién
entre organizaciones sociales y partidos ha de estar basada
en la independencia y la libre convergencia y, al mismo
tiempo, en la definicién de reglas claras que respeten los pro-
yectos respectivos. La utilizacién mutua puede ser rentable
en términos inmediatos, pero termina subordinando alguno
de los dos al otro; y pronto deriva en su progresiva desarti-
culacién. En particular, para los grupos populares, tinica-
mente es funcional a su estructura y funcionamiento la rela-
cion que las potencie orgdnicamente. Y, en términos
politicos, la que impulse especificamente su actuacién en
cuanto sujetos colectivos de derechos ante el gobierno y
como actores informados, competentes y responsables.

La también problematica respuesta a la segunda pregunta
debe reconocer que el MUP ha cumplido un ciclo que aparente-
mente se cierra. El contexto econémico y politico y, en parti-
cular, las politicas urbanas y habitacionales han sufrido un
cambio dristico en el pais. Ademds, la transicién y la alternan-
cia politicas, progresivamente logradas, estin relegando, de
facto, los derechos al bienestar social, en cuanto universales y
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exigibles. Porque las politicas sociales focalizadas (PROGRESA,
Contigo, y Oportunidades) privilegian las necesidades rurales
y a los individuos, y no tanto a las organizaciones urbano-
populares pre-existentes. Estas circunstancias estrechan los
mdrgenes para la actuacién eficaz del MUP. Pero, admitidos
estos hechos, la combatividad de los colonos, la capacidad de
iniciativa de los inquilinos, la fuerza autogestiva de los solici-
tantes y la inventiva de los damnificados constituyen “activos”
sociopoliticos que pueden permitir al MUP “sacar juventud de
su pasado” inmediato y reencontrarse con él. En consecuencia,
las situaciones detectadas no tienen por qué operar fatalmente
como un punto final. Pueden ser el arranque de una nueva fase
de este movimiento. Ciertamente, el posible resurgimiento y la
revitalizacién del MUP pasan por la renovacidn de sus ticticas
y estrategias de lucha, asi como de su relacion con la sociedad,
con el gobierno y con los medios de comunicacién. La clave de
esta nueva etapa parece ser la plena vigencia del pluralismo al
interior de sus organizaciones y de sus estructuras sectoriales.
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