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RESUMO

Este artigo apresenta as caracteristicas da evolugdo e o estado atual da contabilidade na China,
quanto ao ambiente legal, as estruturas de propriedade, econdmica e contabil e a profissao
contabil. Para este proposito, utilizou-se uma metodologia exploratéria, por meio de literatura
especializada e atualizada. Os aspectos relativos a regulamentagdo trazem fatos que
influenciaram as praticas contdbeis a partir da fundacdo da Republica Popular da China,
quando prevaleciam os empreendimentos estatais € o papel da contabilidade se restringia
apenas a uma ferramenta de controle administrativo do Estado, até a revisdo, em 2002, dos
Padrdes Contéabeis para Atividades Empresariais, em busca da harmonizacao com os padroes
do TASB. Os aspectos relativos a profissao contabil abordam a sua evolugdo, em conseqiiéncia
do processo de reformas politicas, econdmicas, sociais e culturais, destacando avangos
importantes ocorridos entre 1918 e 2001, com destaque quanto a formacdo, a suspensio, o
restabelecimento, o desenvolvimento ¢ o reconhecimento da profissdo na China. Conclui-se
que, nos ultimos anos, devido as reformas econdmicas, a contabilidade na China tem buscado
seguir padrdes internacionais e a profissdo contabil tem apresentado gradativo
reconhecimento, embora ainda muito distante da realidade anglo-saxdnica.

Palavras-chave: Ambiente contdbil. Profissdo contébil. Sistema legal. China.

ABSTRACT

This article presents characteristics of the evolution and the current state of accounting in
China, as for the legal environment, the property, economic and accounting structure, and the
accounting profession. Exploratory research methods have been applied to updated
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specialized literature. Our study established that, since the foundation of the Popular Republic
of China, characterized by strong governmental control of the economic activities, the
Chinese legal and regulatory environment has affected accounting practices. In 2002, the
Accounting Standards for Business Enterprises were issued as an attempt to converge with
IASB international accounting standards. China’s present day accounting is a result of a
historical process which includes political, economic, social and cultural changes in the period
between 1918 and 2001. We have concluded that Chinese accounting has undergone
significant reforms in recent years and efforts have been made by Chinese authorities to adapt
their accounting norms to the international financial reporting standards. Due to economic
reforms, the Chinese accounting profession has been earning gradual recognition, despite its
remaining still very distant from Anglo-Saxon rules.

Keywords: Accounting environment. Accounting profession. Legal system. China.

1 INTRODUCAO

A China vem promovendo profundas reformas econdmicas a partir do final da década
de 70. Como conseqiiéncia, o emergente mercado aciondrio chinés tem despertado a atengao
do mundo pela grande capacidade de atrair capital estrangeiro. Por outro lado, a China, até
pouco tempo praticamente inacessivel, abre-se aos poucos a concorréncia € a competi¢do
externas, @ medida que implementa os acordos comerciais que assumiu para a sua admissao a
Organiza¢ao Mundial do Comércio.

Devido as mudancas economicas, a contabilidade na China tem evoluido
significativamente, sustentada pelo sistema legal, que atua de forma ampla nos aspectos
técnicos e profissionais da area contébil, transformando as caracteristicas anteriores de um
sistema contabil voltado para usudrios insiders (pessoas bem informadas; usuarios que
pertencem a uma organizagdo, por exemplo, gerentes), que tinham acesso privilegiado as
informagdes das empresas, para um sistema voltado ao atendimento a usudrios outsiders
(pessoas estranhas; usuarios que nao pertencem a organizagdo, por exemplo, acionistas
minoritarios) que, por ndo terem acesso direto as informagdes, buscam demonstragdes
contabeis com maior nivel de evidenciagao.

Aponta-se como problema de pesquisa a pouca disponibilidade de estudos contabeis
de paises em lingua que nao a inglesa (WALTON et al., 2003). Este artigo contribui para
reducdo deste problema ao tratar da contabilidade na China. Ademais, Niyama (2005) entende
que a contabilidade, por ser uma ciéncia social aplicada, é fortemente influenciada pelo
ambiente em que atua, ressaltando que valores culturais, tradi¢do historica, estrutura politica,
econdmica e social refletem nas praticas contdbeis de uma nagdo. Desta forma, é relevante
identificar as caracteristicas da contabilidade da China, que vem sofrendo mudancas
ambientais.

Neste sentido, o objetivo deste trabalho ¢ apresentar a contextualizagdo e a situacdo
atual da contabilidade na China, considerando aspectos politicos, econdmicos ¢ sociais
relacionados a contabilidade. Valores culturais e tradi¢do historica ndo sdo objeto deste
trabalho. Procedeu-se a uma pesquisa exploratdria sobre a regulamentacio da contabilidade, a
profissdo contabil e os principios e padrdes contabeis, por meio de revisdo da literatura
especializada e atualizada.

O artigo esta organizado em quatro partes além desta introducdo. Apresenta-se uma
discussdo sobre o ambiente legal e a estrutura de propriedade, seguida das caracteristicas das
estruturas econdmica e contabil, além da profissdo contabil. Apds, além das conclusdes da
pesquisa, sdo sugeridos temas para novas pesquisas.
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2 AMBIENTE LEGAL E ESTRUTURA DE PROPRIEDADE

Ap6s a fundacdo da Republica Popular da China em 1949, todas as empresas privadas
foram gradualmente substituidas por empreendimentos estatais ¢ de natureza coletiva
(AIKEN; LU, 1998). Por quatro décadas, a regra comunista proibiu a propriedade privada, o
mercado de capitais organizado e livre e a operacionalizacdo de um sistema de precos de
mercado (ABDEL-KHALIK et al., 1999). O Estado passou a ser o maior, talvez o unico,
proprietario e a principal fonte de recursos financeiros, retendo ainda o direito de uso e a
distribuicao de todos os meios de produgao.

Desde a sua ascensdo, o Partido Comunista Chinés, embora nio tendo autoridade
formal, exerce o controle efetivo por meio da fruicdo de todas as posi¢des importantes do
Estado, agindo, inclusive, por meio do Congresso Nacional Popular da China, principal corpo
legislativo do pais.

No inicio da era maoista, prevalecia, de forma marcante, a ideologia soviética, que se
operacionalizava por meio de um planejamento centralizado de governo. Neste contexto, o
papel da contabilidade se restringia a uma ferramenta de controle administrativo do Estado,
servindo basicamente para examinar as metas governamentais sem considerar o custo.
Conseqiientemente, as praticas contdbeis eram regulamentadas pelo Estado e limitadas ao
registro de transacdes e a funcdo de controle.

O modelo contabil soviético proporcionou importante orientagdo para a economia
planificada (HILMY, 1999). Da Unido Soviética, a China importou um Sistema Contabil
Uniforme (Uniform Accounting System — UAS), o qual era, em muitos aspectos, determinado
por politicas fiscais (XIAO et al., 2004). Os UASs promulgados na China sdo uma série de
regulamentos contabeis para diferentes industrias e tipos de estrutura de propriedade. O
Ministério de Finangas estipulava alguns dos principais UASs, enquanto outras autoridades
ministeriais do governo central emitiam os demais (JIASHU et al., 1997). As desordens
politicas e econdmicas ocorridas durante o movimento das massas do Great Leap Forward,
em 1958, desorganizaram o poder do Estado. Em conseqiiéncia, o Ministério de Finangas
perdeu o controle que exercia sobre as praticas contabeis e os UAS foram erradicados.

Entretanto, a partir dos anos setenta, ocorreram marcantes mudangas no cenario
econdmico chinés, que chamaram a atencdo da comunidade internacional (AIKEN; LU,
1998). As reformas econdmicas que se observam neste periodo tém o objetivo de levar a
economia centralizada chinesa para uma economia de mercado (Economia de mercado ¢
entendida como aquela influenciada pela lei de oferta e procura) (JIAHSU et al., 1997). Estas
reformas, particularmente as societarias, mudaram o cendrio corporativo e alteraram
profundamente o ambiente contabil (XIANG, 1998).

Com a mudanca de foco da luta de classe para o desenvolvimento econdémico, o
Ministério de Finangas recuperou o controle da regulamentagdo contabil, restabelecendo os
UASs baseados em setores industriais. Trés razdes sdo apontadas para explicar este
restabelecimento: a) os UASs eram consideradas muito uteis; b) a abordagem da China para
as reformas foi de experimentalismo e gradualismo; c¢) a China ainda operava um sistema de
planejamento central (XIAO et al., 2004).

Na década de 80, duas importantes leis foram editadas. Em 1981, o Congresso
Nacional Popular da China promulgou a Lei Contabil (The Accounting Law of The People’s
Republic of China), representando o mais alto nivel de exigéncias legais para o exercicio da
profissdo contdbil no pais. Esta lei estabeleceu os objetivos basicos da contabilidade, a
responsabilidade estatutaria dos contadores, a autoridade legal de padrdes e normas contébeis,
e os principios contabeis fundamentais e procedimentos a serem seguidos na organizagdo das
atividades contabeis, delegando, ainda, autoridade ao Ministério de Finangas para normatizar
e padronizar o arcabougo contabil (JIASHU et al., 1997).
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Posteriormente, em 1985, para atender a nova politica de abertura dos mercados, o
Congresso Nacional Popular da China promulgou uma lei especifica conciliando necessidades
especiais de varios tipos de negocios com associagdo estrangeira. O Regulamento Contabil
para Joint Ventures com Investimentos Chineses e Estrangeiros (7he Accounting Regulation
for Joint Ventures with Chinese and Foreign Investments) combinou a teoria contabil
ocidental com a filosofia chinesa (HILMY, 1999), e adotou “principios contabeis aceitos
internacionalmente na extensdo maxima possivel dentro da economia socialista chinesa”
(LEFEBVRE; LIN, 1990 apud JIASHU et al., 1997, p. 346).

Por outro lado, como resultado das reformas econdmicas, que afrouxaram as relagdes
entre empresas estatais e o governo central, as empresas passaram a ter maior poder e controle
sobre as operagdes e a retencao de lucros (HILMY, 1999; LIN; CHAN, 2000). Assim, um
maior grau de liberdade, ainda que dentro de metas centralizadas, foi dado aos gerentes das
empresas estatais. Recompensas e a possibilidade de estabelecer bonus advindos dos
resultados excedentes estimularam os gerentes a buscar a melhoria da eficiéncia empresarial.
Os gerentes que transformavam empresas deficitirias em empresas rentaveis eram
considerados herois e reconhecidos por meio do Wanyuanhu — uma lista das pessoas honradas
na China e equivalente ao Hall of Fame nos esportes norte-americanos (ABDEL-KHALIK et
al., 1999). Para empresas com dificuldades financeiras, a China introduziu, em 1986, a lei de
faléncias (ABDEL-KHALIK et al., 1999). Anteriormente, as empresas deficitdrias eram
socorridas com recursos publicos.

A China ¢ um pais onde o desenvolvimento econdomico tem sido acompanhado por
mudangas significativas no sistema politico, mas dentro de uma estrutura de forte controle
governamental (XIAO et al., 2004). Em decorréncia, existe uma variedade de fontes legais
que regem a contabilidade empresarial e os relatérios financeiros, entretanto, a maioria €
consistente uma com as outras e primeiramente objetivam servir os interesses economicos do
Estado (JIASHU et al., 1997). Por exemplo, a Lei Contabil estipula que os contadores tém
obrigagdo de: a) supervisionar as transagdes econdmicas ¢ financeiras das empresas em
termos da legislagdo e regulamentos relacionados; b) proteger as propriedades e interesses do
Estado em entidades comerciais; e c¢) assegurar a autenticidade e adequacdo dos livros
contabeis e das informagdes divulgadas.

Esta Lei ¢ decretada com o propdsito de padronizar o comportamento contabil,
assegurando que a documentagdo contabil seja auténtica e completa, fortalecendo o
gerenciamento econdmico e financeiro, melhorando os resultados econdmicos e
protegendo a economia de mercado socialista (art. 1° da Lei Contabil, redagdo de
31/10/1999).

A continuidade do envolvimento do governo na regulamentagdo contabil na China
pode ser observada no Comité de Padrdes Contabeis Chineses (Chinese Accounting
Standards Committe — CASC), estabelecido em 1988 como 6rgdo consultivo amplamente
controlado pelo Ministério de Financas (XIAO et al., 2004).

No final de 1992, depois de quase dez anos de estudo e preparagdo, o Ministério de
Finangas decidiu substituir os UASs por um conjunto de padrdes contdbeis oficiais similares
aos Padrdes Contdbeis Internacionais (International Accounting Standards — 1ASs) e aos
Principios Contabeis Geralmente Aceitos (Generally Accepted Accounting Principles —
GAAP) dos paises ocidentais. A promulgacdao dos Padroes Contdbeis para Atividades
Empresariais (The Accounting Standards for Business Enterprises) foi considerada um marco
na contabilidade chinesa (JIASHU et al, 1997).

Ao mesmo tempo, o Ministério de Financas também editou treze novas normas
contabeis para os setores industriais, como um suplemento para facilitar a implementacao dos
Padrdes Contabeis para Atividades Empresariais pelos diferentes segmentos produtivos
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(JIASHU et al., 1997). Estas normas foram editadas para substituir aquelas emitidas por
outras autoridades ministeriais ou para acomodar novos setores de industrias emergentes
resultantes das reformas econdOmicas, tais como empresas fabris, empresas comerciais,
empresas de transporte, institui¢des financeiras ndo bancérias, empresas de servigo e turismo,
industrias aerondutica e astrondutica, empresas de televisdo e divulgacdo, empresas com
operagdes no exterior etc.

Ademais, novas formas de propriedade de empresas ¢ modelos de operagdo surgiram
em conseqiiéncia da reestruturagdo econdmica (JIASHU et al., 1997). Empresas coletivas e
privadas e empresas com investimento estrangeiro passaram a coexistir € competir com as
empresas estatais (LIN; CHAN, 2000). Uma vez que a China permitiu aos seus cidaddos a
propriedade e o funcionamento de empresas com fins lucrativos, o governo adotou, também,
medidas para facilitar a formacao de capital (ABDIEL-KHALIK et al., 1999). No inicio dos
anos 90, foram instituidas as bolsas de valores chinesas. Em conseqiiéncia, no final de 1992 ¢
inicio de 1993, o governo chinés editou uma série de normas legais para apoiar a nova politica
econdmica. A Regulamentagdo Contabil para Companhias Listadas Experimentalmente
(Accounting Regulation for Experimental Listed Companies) mudou o modelo contabil
tradicional de inspiracdo soviética para praticas contabeis ocidentais (CHEN; WANG, 2004;
JIASHU et al., 1997). As companhias listadas na China sdo similares as companhias abertas
no Brasil.

No mesmo ano em que a reforma contébil foi introduzida, 1993, o governo adotou o
principio da economia de mercado socialista, destacando o papel das empresas estatais como
o principal suporte na economia de mercado (HILMY, 1999). O governo chinés permaneceu
como o acionista majoritario das companhias listadas em bolsa, que, em sua maioria
dominante, eram anteriormente empresas de propriedade do Estado (CHEN; WANG, 2004).
Assim, embora a privatizacdo de empresas na China tenha crescido, o Estado ainda ¢ o
principal proprietario — somente cerca de 20% das ac¢des das empresas privatizadas sao
mantidas por investidores privados (ABDEL-KHALIK et al., 1999).

Com o intuito de reforcar a confianca dos investidores no emergente mercado de
capitais chinés, o Ministério de Finangas aprovou e emitiu o primeiro conjunto de padrdes de
auditoria independente em 1995, regulando o desempenho das auditorias e harmonizando a
pratica de auditoria independente com as praticas internacionais (LIN; CHAN, 2000).
Posteriormente, foram editados os demais conjuntos de normas relacionadas com a auditoria
independente.

Em 1998, o primeiro regulamento para companhias listadas foi substituido pela
Regulamentacdo Contéabil para Companhias Listadas (Accounting Regulation for Listed
Companies), visando eliminar importantes discrepancias que ainda existiam entre os CPR
GAAP (Principios Contabeis Geralmente Aceitos na Republica Popular da China) e os IAS
(CHEN et al., 2002, CHEN; WANG, 2004). Além deste, outros importantes instrumentos
legais foram instituidos:

a) o Regulamento Contabil para Empresas com Investimentos Estrangeiros (7he
Accounting Regulation for Enterprises with Foreign Investments), que substituiu a
regulamentagdo experimental anterior, com prescrigdes contabeis e requisitos de
publicacdo para todo tipo de entidade comercial com investimento estrangeiro, tais
como joint venture com investimentos chineses e estrangeiros, corporagdes ou
associagdes comerciais com soOcios chineses e estrangeiros e sucursal ou
subsidiaria de corporacdes estrangeiras operando na China;

b) o Regulamento da Bolsa de Valores (The Regulation on Securities Exchanges) e o
Manual Suplementar para Divulgagdo de Informagdo (Supplementary Guidelines
for Information Disclosure) que especificam os tipos e usos da informacdo
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contabil a ser publicada pelas empresas listadas publicamente no pais (JIASHU et
al., 1997); e

c) a Lei para Contadores Publicos Certificados (The Law of the People’s Republic of
China on Certified Public Accountants).

Em 2000, o governo chinés revisou e expandiu a legislagdo de 1998, emitindo o
Regulamento Contabil para Atividades Empresariais (Accounting Regulation for Business
Enterprises), que rege a contabilidade financeira e os relatorios contdbeis de todas as
empresas, listadas ou ndo listadas (DELOITTE, 2002; CHEN; WANG, 2004). Em adicao,
devido as caracteristicas especificas das instituicdes financeiras e das pequenas empresas, 0
Ministério de Finangas emitiu um novo Sistema Contabil para Institui¢des Financeiras e um
novo Sistema Contabil para Pequenas Empresas, em vigor a partir de 2002 e 2005,
respectivamente (DELOITTE, 2002).

3 ESTRUTURAS ECONOMICA E CONTABIL

A economia chinesa se caracterizava, at¢é a década de 70, por um sistema de
financiamento baseado no crédito governamental e um fortissimo controle estatal. A
contabilidade, portanto, era inserida dentro dos limites das necessidades e interesses do
Estado.

Anteriormente as reformas chinesas, os Sistemas Contabeis Uniformes (Uniform
Accounting System — UAS) eram prescritivos, com regras basicas de registro, reconhecimento
e mensuragdo especificas para cada setor industrial (XIAO et al.,, 2004). Estes sistemas
uniformes, embora importados da Unido Soviética, tém sido considerados como uma tradi¢ao
nacional chinesa (LI, 2001 apud XIAO et al., 2004). Consistiam apenas de relagdes de contas
e detalhados procedimentos de registro contabil, sem o suporte de uma base conceitual.
Conforme Nobes (1998), um sistema contabil pode ser entendido como um conjunto de
praticas que sdo utilizadas em relatorios anuais publicados e que refletirdo o contexto mais
amplo no qual elas operam. Portanto, os UASs, inicialmente concebidos para empresas
estatais, tornaram-se de dificil aplicagdo (JIASHU et al., 1997). Os velhos sistemas contabeis
tinham sido projetados para satisfazer as necessidades de uma economia planificada, com
objetivos completamente diferentes daqueles de uma economia orientada no mercado (NG et
al., 2002).

O regime comunista chinés, contudo, com suas empresas estatais dominando a
economia, permitiu as autoridades coordenarem tanto reformas microecondmicas em nivel de
produgdo individual, como um programa de estabilizacdo macroecondémico (HILMY, 1999).
E, quando a economia de mercado socialista foi adotada, surgiu, na China, um novo modelo
de contabilidade, tentando conciliar o remanescente do planejamento e controle econdomico
central com as atividades empresariais orientadas para o mercado. Até aquele momento, as
praticas contabeis chinesas eram guiadas pelos requisitos legislativos, pela regulamentagao
contabil do governo e pelos padrdes contabeis oficiais (JIASHU et al., 1997), com seus
demonstrativos financeiros destinados a usuarios internos, especialmente o governo central.

O governo chinés, ao decidir que o conjunto de padrdes contdbeis baseados em
transacdes deveria substituir os padrdes contabeis baseados em setores industriais (JIASHU et
al., 1997), promulgou legislacdo pertinente, onde especificou os principios fundamentais de
contabilidade e as diretrizes gerais para praticas contdbeis, “incorporando a maioria dos
principios contdbeis aceitos internacionalmente, modelados conforme os IASs” (JIASHU et
al., 1997, p. 346). Embora a globalizagdo do mundo econdmico seja considerada a base na
qual a China se apoiou para introduzir um numero de convencdes contibeis ocidentais,
conforme ABDEL-KHALIK et al. (1999), as origens do interesse do governo chinés em
padrdes contabeis sdo encontradas tanto em necessidades internas como externas (XIAO et
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al., 2004). Assim, ap6s as reformas econdmicas “a influéncia politica, a natureza do mercado
de capital e o efeito inercial da tradigdo contabil passam a formar o sistema contabil na China,
tanto quanto em outras economias de transi¢ao” (XIAO et al., 2004, p. 195).

A reforma contdbil, um componente natural da integracdo de medidas micro e
macroecondmicas cuidadosamente planejadas (HILMY, 1999), move a China em dire¢do a
uma economia de mercado globalizado. Uma mais acentuada mudanga ocorreu nos anos 90, a
década em que mercados financeiros popularmente conhecidos como mercados de capitais
emergentes atrairam o interesse de investidores mundiais com sua promessa de oferecer
retornos substancialmente maiores do que os obtidos em mercados de capitais desenvolvidos
(HILTON, 1994; PRICE, 1994 apud SAUDAGARAN; DIGA, 1997). Mercado de capital
emergente ¢ o mercado de capitais localizado em um pais em desenvolvimento. A defini¢ao
de pais em desenvolvimento ¢ dada pelo Banco Mundial. (SAUDAGARAN; DIGA, 1997).
Para a China, a conseqiiéncia foi um grande fluxo de recursos estrangeiros (ABDEL-
KHALIK et al. 1999). O segmento de mercado de capitais no novo cenario econdmico
permitiu que as empresas financiassem suas necessidades, ndo s6 com a poupanca doméstica,
mas também com recursos externos.

No final de 2001, havia 1.600 companhias chinesas registradas em bolsas de valores
com uma capitaliza¢do representando 45% do Produto Interno Bruto chinés (CSRC, 2000
apud XIAO et al., 2004). Dez anos antes, a China havia instituido as Bolsas de Valores de
Shanghai e Shenzhen, respectivamente no final de 1990 e inicio de 1991. Estas bolsas foram
estabelecidas para facilitar a negociacdo de parte do capital de empresas recentemente
privatizadas, cuja propriedade o governo havia decidido ceder a investidores privados
(ABDEL-KHALIK et al., 1999). A esse respeito, Bustelo ¢ Lommen (1998) consideram
benéfica para a economia e sociedade chinesas a decisdo de substituir a planificagdo central
por um sistema dependente, em muito maior medida, dos mecanismos de mercado, em que
pese os efeitos negativos que foram observados (inflacdo, desemprego, distribui¢do de renda
desequilibrada etc).

Inicialmente, as companhias listadas foram autorizadas a emitir somente acgdes-A,
denominadas em moeda local e negociadas com cidaddos chineses. Em 1992, algumas
companhias, a maioria das quais tinha emitido agdes-A, puderam emitir agdes-B, negociadas,
neste caso, somente com investidores estrangeiros ¢ denominadas em outras moedas (CHEN;
WANG, 2004). As agdes-B sdo negociadas em dolares dos Estados Unidos na Bolsa de
Shanghai e em dolares de Hong Kong na Bolsa de Shenzhen. Ademais, como parte da grande
revisdo de sua economia, a China além de privatizar milhares de empresas estatais, listou
muitas delas em bolsas no exterior (LIN; CHAN, 2000). Enquanto as acdes A e B sao
negociadas apenas nas bolsas de Shanghai e Shenzhen, determinadas empresas chinesas
obtiveram permissdo para emitir agdes do tipo H e N, que sdo vendidas para investidores
estrangeiros na Bolsa de Valores de Hong Kong e na Bolsa de Valores de Nova lorque,
respectivamente (ABDEL-KHALIK et al., 1999).

A formagdao do mercado de capitais criou uma necessidade de informagdo contébil
relevante para ajudar o fluxo de capital para usos mais eficientes (CHEN et al, 2002; CHEN;
WANG, 2004). Além disso, o desenvolvimento da economia de mercado socialista, a
privatizacdo e um grande fluxo de investimento estrangeiro demandaram a inovagdo do
sistema contabil chinés em harmonia com a prética internacional (LIN; CHAN, 2000).

Conquanto o mercado de agdes seja uma forca direcionadora por tras das reformas
contabeis (CHEN; WANG, 2004), a inser¢cdo da China na Organiza¢do Mundial de Comércio
— OMC, com o conseqliente crescimento das importagdes e exportagdes, € 0 acesso a créditos
financeiros cedidos por organismos internacionais t€ém refor¢cado a necessidade de mudancas
no sistema contdbil. Quando a China tornou-se membro do Banco Mundial recebeu
significante e crescente financiamento. Tipicamente, a maioria dos convénios de empréstimos
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bancarios estipula o desenvolvimento de melhorias institucionais, financeiras e contabeis
como condig¢des para efetivar acordos de empréstimo (ABDEL-KHALIK et al., 1999). Assim,
¢ de se notar que as reformas contabeis promovidas na China foram apoiadas pelo Banco
Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional (HILMY, 1999; JIASHU et al.,, 1997;
NOBES, 1998; XIAO et al., 2004).

A legislacdo inicial destinada a empreendimentos associados a capital estrangeiro
adotou principios contdbeis aceitos internacionalmente dentro dos limites da economia
socialista chinesa (JIASHU et al., 1998). Em que pese a limita¢do encontrada, tal legislagdo
contribuiu para a melhoria da contabilidade chinesa e promoveu o avango da
internacionalizacdo contébil na China. Nobes (1998) reconhece que o sistema contabil da
China esta se movendo em dire¢cdo a uma contabilidade voltada a evidenciacdo, devido ao
surgimento de um mercado do tipo outsider, embora a China seja um pais sem forte tradi¢do
de capital externo.

Contudo, a historia do mercado chinés ndo tem sido suficientemente longa para
permitir uma infraestrutura de capital, incluindo intermediérios profissionais, direitos legais e
protecdo ao investidor (CHEN; WANG, 2004). De fato, o rapido crescimento do mercado de
capitais favoreceu a colocagdo de padrdes contabeis na China, porém com uma relativamente
fraca demanda e oferta de padrdes contdbeis, por ser um mercado ainda fraco e imperfeito
(XTAO et al., 2004). Segundo Hilmy (1999), as principais inovagdes trazidas pela reforma
contabil de 1993 foram:

a) Uma distingdo clara entre custo do produto e custo do periodo - despesas
financeiras e variagdes cambiais sdo custos do periodo. Anteriormente, as despesas
administrativas, as despesas financeiras e variacdes cambiais relativas a
financiamento de ativos permanentes eram incorporadas ao custo do produto;

b) Depreciagdo - os métodos foram simplificados, a vida 1til dos ativos foi reduzida e
a depreciagao acelerada, em alguns casos, foi permitida. Anteriormente, a vida ttil
dos ativos era muito longa e era estabelecida de acordo com os setores industriais;

c) Conceito de capital proprio e de manutengdo de capital - uso do conceito de capital
proprio, formado por fundos governamentais, investimentos corporativos e/ou
subscrigdes de investidores reflete a intengdo de descentralizagdo para reduzir o
subsidio do Estado. Anteriormente, sob o Sistema de Fundos, o governo abastecia
as empresas estatais com o Fundo Publico de Ativos (Public Asset Fund) e
nenhuma provisao era feita para a aplicagdo do conceito de manutencao de capital
para determinar os lucros/prejuizos verdadeiros;

d) Flexibilidade de transferéncias entre fundos - a estrutura dos fundos (fundo para
ativo operacional, fundo para teste de novos produtos, fundo para emergéncia,
fundo para bonus de empregados e fundo para beneficios de empregados) foi
modificada e suas taxas reduzidas. Os superavits (lucros) podem ser retidos como
reservas (reserva legal, reserva para bem publico e qualquer outra reserva desejada
pela empresa). Anteriormente, o capital investido pelo governo era dividido em
apenas dois fundos (Ativos Fixos e Ativos Correntes) e nenhuma transferéncia era
permitida entre fundos ou fungdes;

e) Principio do conservadorismo - permite a avaliacdo do estoque pela regra “custo
ou mercado, o menor” em algumas empresas. A provisdo para devedores
duvidosos ¢ permitida em determinadas situagdes e ¢ considerada como despesa
corrente.

A teoria contébil, que resultou dos novos pardmetros, permite que os investimentos
estrangeiros sejam avaliados pelos credores e, ao mesmo tempo, satisfaz os objetivos

Revista Universo Contabil, ISSN 1809-3337, Blumenau, v. 2, n. 2, p. 09-23, maio/ago. 2006.



Maria Celeste Baptista de Mello - Maria José Onofre Santos - Jorge Katsumi Niyama 17

chineses. Ndo obstante as pressdes externas, a contabilidade chinesa conservara alguns
aspectos especiais em linha com suas proprias normas culturais e economicas (AIKEN; LU,
1998). Talvez, a mais intrigante caracteristica do desenvolvimento contabil na China ¢ sua
resposta as pressdes politicas para aperfeicoar as condicdes econdmicas e a integragdo
contabil com politicas micro e macroecondmicas (HILMY, 1999).

No sentido de reduzir, até eliminar, as discrepancias existentes entre os CPR GAAP e
os IAS, o Estado realizou revisdes sucessivas nos dispositivos legais. Os Padrdes Contabeis
para Atividades Empresariais (The Accounting Standards for Business Enterprises), revisados
em 2002, complementando o trabalho da China em desenvolver padrdes contdbeis em
harmonia com os [ASs (XIAO et al.,, 1997), relacionam treze principios contdbeis (os
principios foram extraidos, de forma resumida, do art. 11 dos Padrdes Contdbeis para
Atividades Empresariais da China), conforme apresentados em seguida, que devem ser
observados por todas as empresas na China:

a) A informagdo contabil deve ser preparada com base em transagdes e eventos que
tenham realmente ocorrido e deve refletir verdadeiramente a posi¢ao financeira, os
resultados operacionais e os fluxos de caixa da empresa;

b) A empresa deve contabilizar transagdes e eventos de acordo com suas substancias
econdmicas e ndo deve meramente referir-se as suas formas legais;

¢) A informacdo contdbil fornecida por uma empresa deve ser capaz de refletir a
posicao financeira, os resultados operacionais e os fluxos de caixa da empresa, no
sentido de satisfazer as necessidades dos usuarios da informacao contabil;

d) A empresa deve aplicar tratamentos contdbeis consistentemente em todos os
periodos contdbeis. Os tratamentos contdbeis ndo devem ser mudados
arbitrariamente;

e) A contabilidade da empresa deve cumprir com os tratamentos contabeis prescritos.
A informagao contabil deve ser comparavel e preparada em bases consistentes;

f) A informacgdo contabil deve ser preparada tempestivamente, sem antecipacdo ou
atraso;

g) A informagdo contabil e financeira e os relatorios contabeis devem ser preparados
de forma clara e concisa para que possam ser facilmente entendidos e utilizados;

h) A informagdo contdbil deve ser preparada de acordo com o regime de
competéncia;

1) As receitas devem ser confrontadas com os custos e despesas imputaveis ao
mesmo periodo contabil;

j) Os ativos devem ser registrados pelo custo histdrico de aquisicdo. Se um ativo ¢é
gasto subseqiientemente, a empresa deve fazer a correspondente provisdo para a
perda da capacidade;

k) A empresa deve classificar razoavelmente gastos como despesas ou investimento.
Se todos os beneficios que surgem dos gastos sdo realizados dentro do periodo
corrente, ou ciclo operacional, o gasto deve ser classificado como despesa. Se os
beneficios que surgem dos gastos serdo realizados por varios periodos contabeis,
ou varios ciclos operacionais, os gastos devem ser classificados como
investimento;

1) A empresa deve obedecer aos requisitos do conceito de prudéncia: ndo deve
superavaliar ativos e receitas ou subavaliar passivos e despesas. Nenhuma provisao
deve ser feita para reserva oculta;

m) A empresa deve obedecer aos requisitos do conceito de materialidade. Deve
avaliar a materialidade das transagcdes ou eventos no processo contabil para
determinar a forma pela qual eles serdo contabilizados.
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Alguns principios adotados na China apresentam semelhanga com os pressupostos
basicos e caracteristicas qualitativas do International Accounting Standards Board (IASB),
como segue: confiabilidade (principio chinés n° 1); primazia da esséncia sobre a forma
(principio chinés n°® 2); compreensibilidade (principio chinés n® 3); comparabilidade
(principios chineses n°s 4 e 5); oportunidade da informagdo (principio chinés n° 6);
neutralidade (principio chinés n° 7); competéncia (principios chineses n°s 8 e¢ 9); prudéncia
(principio chinés n° 12) e materialidade (principio chinés n° 13).

Contudo, estes esforcos de aperfeicoamento de principios e padrdes contdbeis nao
encerram o processo de adequacdo de praticas contabeis, tendo em vista que o modelo
econdmico chinés ainda ndo se encontra perfeitamente amadurecido. Para Chen e Wang
(2004), embora a China tenha feito notavel progresso em colocar padrdes dentro de um
relativamente curto periodo de tempo, muitos problemas procrastinadores existem na area do
ambiente informacional e da infraestrutura necessaria para a producdo e disseminacdo da
informagdo contabil, tais como fraca governanga corporativa, auditoria de baixa qualidade e
auséncia de contadores qualificados e profissionalismo.

4 PROFISSAO CONTABIL

A contabilidade como profissdo brotou diretamente do moderno setor econdmico da
China, quando a economia chinesa foi exposta as praticas ocidentais no inicio do século vinte
(XU, 2003).

Quando a politica de “abertura de portas” foi adotada em 1978, ndo somente
transformou a economia chinesa, mas criou uma vasta demanda por contadores e servigos de
auditoria (YEE, 2001). A partir deste evento, a profissdo contabil comecou a experimentar
mudangas e a desenvolver-se. Yee (2001) considera que, na China, anteriormente, a profissao
contabil ndo havia tido oportunidade de desenvolver-se pelo desprezo que o publico tinha
com a contabilidade.

Nos ultimos vinte anos, entretanto, tem havido um extraordinério progresso, sugerindo
uma mudancga revoluciondria nos valores da sociedade (YEE, 2001). Jiashu et al. (1997)
observam que o aparecimento de empresas associadas a capitais estrangeiros e empresas do
mercado aciondrio tem expandido os grupos de usuarios e as necessidades de informagdo da
contabilidade empresarial além das necessidades das autoridades governamentais. Em
decorréncia desta nova situagao, ocorreu uma crescente internacionalizagdo contabil na China,
provocando a profissionalizacdo da contabilidade. Profissionalizagdo ¢ o processo pelo qual
um grupo obtém status e privilégios de profissao (XU, 2003).

Em um estudo de caso, Yee (2001) analisou a profissdo contabil chinesa e observou
que esta foi influenciada pelo ambiente econdmico, politico, cultural e social. Considerando
os fatos ocorridos entre 1918 e 2001, Yee (2001) dividiu a histéria da profissdo contabil na
China em cinco fases distintas, como segue:

a) emergéncia e formacao da profissdo (1918-1948);
b) suspensdo e contragdo (1949-1977);

c) restabelecimento (1978-1985);

d) desenvolvimento constante (1986-1993); e

e) reconhecimento (a partir de 1994).

Depois que a Dinastia Qing foi destruida, o sistema econdmico feudal comegou a
desintegrar-se. Com a queda do sistema feudal, a China vivenciou um periodo semi-colonial.
Investidores estrangeiros foram para a China e os negocios ¢ atividades com o ocidente
floresceram. Tal crescimento atraiu os primeiros Contadores Publicos Certificados (Certified
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Public Accoutants — CPA) para a China. Para o propdsito do estudo de caso, Yee (2001)
considerou accounting profession como sendo Certified Public Accountants — CPA. Como
resultado, em 1918, o governo chinés emitiu o Regulamento Provisério para Contadores,
marcando o inicio do periodo de emergéncia e formagado da profissdo contabil no pais.

Durante esta fase, o nimero de contadores publicos certificados multiplicou-se e
associagdes profissionais foram organizadas (YEE, 2001; XU, 2003). Entretanto, a China,
submetida a turbuléncias internas, foi envolvida em uma guerra civil e sofreu o dominio do
Japdo. Conseqilientemente, a despeito do reconhecimento oficial, existiram poucas
oportunidades para os chineses promoverem atividades econdmicas, o que retardou o
crescimento da contabilidade e da profissdo contabil na China.

A fundacdo da Republica Popular da China, em 1949, marca nova etapa no
desenvolvimento da profissdo contabil. Yee (2001) identificou-a como de suspensdo e
contracdo. Sob o regime comunista, ndo havia lugar para os servigos privados de
contabilidade, que era considerada intelectual e pertencente a classe burguesa. Assim, a
atividade contabil ndo era considerada importante e os contadores ndo eram vistos com
respeito. Os CPAs perderam seu contexto social em uma economia socialista (CICPA, 1999;
XU, 1995 apud YEE, 2001) e, como resultado, todo o sistema de reconhecimento e
supervisdo de contadores publicos certificados desfez-se (GAO, 1992 apud YEE, 2001).

De forma marcante, o movimento Great Leap Forward, lancado em 1958 na tentativa
de alcancar um crescimento econdmico substancial, foi um desastre para o desenvolvimento
da contabilidade. A funcdo da contabilidade durante este movimento ndo somente foi
negligenciada, mas muitos conceitos e praticas contabeis absurdos também foram encorajados
e aplicados (BAI, 1988 apud WEI; EDDIE,1996 apud YEE, 2001). Por um breve periodo,
entre 1962 e 1965, o desenvolvimento da profissdo contdbil teve uma sobrevida devido ao
confronto ideoldgico com a Unido Soviética. Porém, a Revolucdo Cultural que se seguiu
provocou a extingdo da contabilidade em todas as empresas estatais e coletivas, a demissao
dos profissionais contdbeis e o fechamento de departamentos de contabilidade nas
universidades (VAN HOEPAN, 1995 apud YEE, 2001). A Revolugdo Cultural, ocorrida no
periodo de 1966 a 1976, tinha como propdsito agir contra as tendéncias liberais que
persistiam apoOs a implantagdo do regime comunista (HILMY, 1999).

O restabelecimento da profissdo contdbil comegou em 1978, quando o governo chinés
promulgou o Regulamento Contdbil para Funcionarios Autorizados (Accounting Staff
Authorities Regulation), que possibilitava a todo pessoal de contabilidade manter um titulo
profissional (AIKEN et al, 1997 apud YEE, 2001).

Em muitos paises ocidentais, a profissdo contabil tem sido organizada por técnicos e
associagdes profissionais que sdo razoavelmente independentes do Estado. A situagdo na
China ¢ diferente. Para Hao (1999 apud XU, 2003), o Estado foi o mais importante fator no
crescimento da profissdo contabil na China pds-Mao. Como os contadores chineses ndo se
organizaram proativamente sozinhos, qualquer passo nessa dire¢ao foi conduzido por ordem
estatal (HAO, 1999 apud YEE, 2001). O governo chinés instituiu novas leis e regulamentos
que impulsionaram o restabelecimento do sistema de contadores publicos certificados, a
reorganizagdo da Sociedade Contabil da China (Accounting Society of China — ASC),
abrangendo principalmente académicos, ¢ a formacdo de empresas de CPA. A primeira
empresa de CPA criada, em 1981, foi Contadores Publicos Certificados de Shanghai
(Shanghai Certified Public Accountants), entdo chamada de Consultores Contabeis de
Shanghai (Shanghai Accounting Consultants) (YEE, 2001).

A fase chamada de desenvolvimento constante iniciou-se com a promulgacdo dos
Regulamentos para Contadores Publicos Certificados (Regulations of the People’s Republic
of China on Certified Public Accountants - RCPA), em 1986. Pela primeira vez, na histéria do
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desenvolvimento da profissdo contabil, o status do CPA chinés foi legalizado. Ademais, aos
CPAs foi delegada autoridade para formarem seu proprio 6rgao profissional.

De acordo com os RCPA, para obter o certificado de contador publico, os candidatos,
com educacdo de grau superior e, no minimo, trés anos de experiéncia pratica, deveriam ser
aprovados em exame (WEI; EDDIE, 1996 apud YEE, 2001). Esta regulagdo ainda instituiu os
seguintes pontos:

a) definiu CPAs como pessoas aprovadas pelo Estado para pratica de auditoria,
verificacdo contabil e trabalhos de consultoria contabil;

b) os CPAs devem ser imparciais, objetivos e responsaveis pela acurécia e legalidade
de seus relatorios;

c) o estabelecimento de empresas de contabilidade publica, com as quais os CPAs
devem se associar para desenvolvimento de seus trabalhos.

O Instituto Chinés de Contadores Publicos Certificados (Chinese Institute of Certified
Public Accountants — CICPA) foi o primeiro 6rgdo da profissdo contabil fundado na China
desde a institui¢do da Republica Popular da China (LIN; CHAN, 2000). Em 1988 foi criado
como uma organiza¢cdo nacional de contadores publicos certificados sob a jurisdi¢do do
Ministério de Finangas. Entre suas tarefas, incluiam-se o registro de CPAs e de empresas de
CPAs, além da educacdo e auto-regulamentagdo da classe. Todavia, o CICPA foi visto como
uma “agéncia quase-governamental”, colocando em questdo a independéncia dos CPAs
chineses, pelo fato dos principais representantes serem funcionarios publicos (YEE, 2001).

Nao obstante as limitacdes encontradas, a China foi favorecida com a reforma
econdmica e comecou a se transformar dentro da economia de mercado socialista. Tal
transformag@o continua conduzindo mudangas para o status e o papel da profissdo contabil.
Com efeito, entendida a necessidade de servigos de auditoria independente no emergente
mercado de capitais, a China empreendeu varias medidas legais para estabilizar a profissao de
auditor independente.

Assim, a partir de 1994, comecou o reconhecimento da profissdo com a promulgagao
da Lei de Auditoria da Republica da China (Auditing Law of the People’s Republic of China)
e da Lei dos Contadores Publicos Certificados (Law of the Certified Public Accountants).
Conforme Lin e Chan (2000), a Lei de Contadores Publicos Certificados requer profissionais
para desempenhar as seguintes func¢des: auditorar as demonstragdes financeiras de empresas,
verificar a contribuicdo de capital, empenhar-se no trabalho de auditoria de empresas em
fusdo, cisdo e liquidacao e prover servigos profissionais especificados por lei e regulamentos.

Na China, empresas de contabilidade e auditoria eram tratadas separadamente. Isto
ficava evidente pela coexisténcia do CICPA e da Associacdo Chinesa de Auditores Publicos
Certificados (Chinese Association of Certified Public Auditors — CACPA), regulados,
respectivamente, pelo Ministério de Finangas e pela Administracdo Estatal de Auditoria, o
que provocava competicdo excessiva e duplicidade de auditorias (LIN; CHAN, 2000). Em
1995, o CICPA juntou-se a8 CACPA, mantendo a denominagdo de CICPA. Isto foi um passo
significante no sentido de unificar e fortalecer a profissdo contébil chinesa. Por outro lado,
juntamente com a Comissdo de Valores Chinesa (China Securities Regulatory Comission —
CSRC), o Ministério de Finangas tem conduzido uma revisdo anual de qualificagdo
profissional de auditores para companhias listadas (XIAO et al., 2004).

Como forma de estender o reconhecimento da profissdo contabil internacionalmente, o
novo CICPA aderiu a Confederagdo de Contadores da Asia e Pacifico (Confederation of Asia
and Pacific Accountants — CAPA) e a Federacdo Internacional de Contadores (/nternational
Federation of Accountants — IFAC). Conforme Tang (1999 apud YEE, 2001), o CICPA, no
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final de 1997, era a segunda maior associagdo de CPAs no mundo, reunindo mais de 130.000
profissionais.

A expectativa € de que este nimero aumente, tendo em vista o interesse de estudantes
universitarios em procurar a contabilidade como carreira (VAN HOEPAN, 1995 apud YEE,
2001). Além disso, a legislacdo chinesa permite que cidadios estrangeiros se inscrevam nos
exames para CPA. O numero de candidatos que se submeteram aos exames para contadores
publicos certificados no ano de 2001, mais de 600.000 (CICPA, 2001 apud YEE 2001),
esboca a importancia que a profissdo contabil alcangou na China. Pessoas de outras
nacionalidades que obtém o certificado, aproveitam os direitos dos CPAs chineses depois de
trabalharem, no minimo, dois anos para uma empresa de auditoria na China (LIN; CHAN,
2000).

E de se notar, porém, que o status da profissdo contabil influencia positivamente na
qualidade das demonstra¢des contdbeis ¢ na independéncia dos relatorios de auditoria
(Niyama, 2005). Assim, embora o processo de profissionalizagcdo contdbil na China tenha
transformado uma ocupagdo com muito baixo status social em uma profissdo que ganhou
respeito em um periodo relativamente curto (YEE, 2001), a jovem profissdo contéabil chinesa
nao fornece ainda suporte suficiente para os padrdes contabeis por causa da educacio contabil
deficiente e da falta de independéncia dos CPAs (XIAO; WEETMAN; SUN, 2004).

5 CONCLUSOES

No artigo objetivou-se apresentar as caracteristicas da evolugdo e o estado atual da
contabilidade na China, quanto ao ambiente legal, as estruturas de propriedade, econdmica e
contabil e a profissio contabil. Para este proposito, foi utilizada uma metodologia
exploratodria, por meio de literatura especializada.

O cenério econdomico da China passou por varias mudancgas a partir da permissdo da
constituicdo de empresas de natureza privada e da abertura ao mercado de capitais. O
desenvolvimento da economia de mercado socialista, a privatiza¢dao, o comércio internacional
e um grande fluxo de investimento estrangeiro, demandaram a inovagdo do sistema contdbil
chinés em harmonia com a pratica internacional.

Embora ainda muito distante da realidade anglo-saxdnica, os principios e padrdes
contabeis chineses vém sendo, gradualmente e por meio do sistema legal, ajustados em
direcdo aos Padrdes Contdbeis Internacionais (IAS). Por ser a China um pais de forte controle
governamental, existe uma extensa legislagdo que dirige a contabilidade empresarial ¢ as
praticas profissionais de contadores e auditores.

Conclui-se com base na pesquisa realizada que, com a demanda crescente pela
contabilidade, a profissdo contdbil, que ndo tinha representatividade nem respeito junto a
populacdo e ao governo, tem apresentado, nos ultimos anos, um gradativo reconhecimento.

Um novo ambiente para o desenvolvimento do CPA chinés foi identificado pelo
estudo. Novas pesquisas sobre a educac¢do contabil na China sdo desejaveis para melhorar a
compreensdo da qualificagdo do CPA chinés. A influéncia de valores e tradi¢gdes culturais na
contabilidade chinesa, que ndo foram tratados neste estudo, também, oferece novas
oportunidades de pesquisa.
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