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Comité Ejecutivo
del STUNAM

C. Dr. Fernando Pérez Correa
Secretario del Consejo Universitario dela
UNAM

Presente

En contestacion a la Convocatoria de la Comi-
sion Legislativa del H. Consejo Universitario
de fecha 16 de mayo del presente, y en represen-
tacion del Sindicato de Trabajadores de la Uni-
versidad Nacional Autéonoma de Mzéxico,
STUNAM, presentamos el documento que se
anexa.

Sin otro particular nos es grato quedar como
siempre muy atentamente.

“UNIDOS VENCEREMOS”
México, D. F., junio 22 de 1979
EL COMITE EJECUTIVO
EVARISTO PEREZ ARREOLA
Secretario General

RICARDO VERA GRAZIANO
Secretario de Asuntos
Universitarios

AL CONSEJO UNIVERSITARIO DE
LA UNAM
A LOS UNIVERSITARIOS

Frente a la crisis universitaria el STUNAM ha
presentado como resultado de la discusion y re-
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solucion de sus Congresos una alternativa de-
mocratica.
En el Primer Congreso del STUNAM se

concluyé:

*La crisis universitaria consiste en la incapa-
cidad de la Universidad para cumplir de mane-
ra completa con las funciones que le asigna la
formacion social capitalista de nuestro pais.

Esta crisis contiene entre otros rasgos los si-
guientes: un acelerado crecimiento en la matri-
cula estudiantil, del personal académico y tra-
bajadores administrativos. Un descenso en el
nivel académico de los servicios que imparte la
Universidad. La ausencia de empleo suficiente
para los egresados de la Universidad. El surgi-
miento anarquico de diversos sistemas y subsis-
temas de ensenanza en el nivel superior y el ni-
vel medio superior. La tendencia creciente a
desplazar la ensefianza y la investigacion hacia
las divisiones de estudios superiores e institutos
de investigacion, desdenando el nivel en la li-
cenciatura, y constituyendo los institutos y las
divisiones de estudios superiores en verdaderos
centros de ensefianza elitista. La caducidad de
los viejos métodos de ensefianza y el desaprove-
chamiento de los nuevos métodos y técnicas en
la ensefianza. La distorsion de los sistemas
abiertos de ensefianza, que mas que responder
a un proceso de escolarizacion, tienden a con-
vertirse en centros para un pequeiio nimero de
estudiantes. El creciente indice de desercion en



los niveles de educacion media superior y licen-
ciatura. La débil profesionalizacion de la ense-
nanza en los dos sentidos, menos del 15 por
ciento del personal académico se dedica a su
trabajo en la Universidad y mas del 90 por cien-
t6 de los estudiantes son alumnos de tiempo
parcial que como reflejo se ven obligados a tra-
bajar en actividades muy distintas de los estu-
dios que realicen, o que al carecer de recursos
para sostener su carrera, mutilan sus estudios
antes de haber culminado. La desarticulacion
entre la ensenanza y la investigacion y el predo-
minio de la ensenanza verbalista, masinformati-
va que formativa. La subsistencia de programas
y contenidos en algunos casos con varias dece-
nas de anos de retraso y de desvinculacion total
con la problematica nacional. La existencia de
curricula excesivos y en algunos casos reiterati-
vos de cursos ya impartidos. La coexistencia de
sistemas de ensenianza que no alcanzan a preci-
sar si sus objetivos son propedéuticos para el si-
guiente nivel de educacidn o si bien sus fines son
la preparacion de cuadros a diversos niveles.

En lo que se refiere a los métodos y procedi-
mientos de gobierno o gestion universitaria,
prevalecen las estructuras disefiadas y concebi-
das para una universidad cuantitativa y cuali-
tativamente superada. Es asi como la legisla-
cion universitaria vigente consagra una rela-
cion pasiva y acritica frente a la sociedad y el
Estado. Asimismo, dicha estructura juridico-
politica establece las relaciones autoritarias
dentro de la Universidad y el predominio de
una burocracia universitaria en las decisiones
fundamentales de la Institucidon, que no es otra
cosa que la prolongacién de la burocracia poli-
tica en el seno de la Universidad. Esta estructu-
ra juridicopolitica de la Universidad omite la
relacion de la Institucion con las organizacio-
nes y las masas de los trabajadores administra-
tivos y académicos y de los estudiantes; y por lo
tanto, cancela o les da un caracter de excepcio-
nales a los derechos de trabajadores y estudian-
tes.

A lo anterior debe afiadirse la intromision
del Estado en el manejo del presupuesto uni-
versitario, puesto que ademés de que la asigna-
cion de recursos a las diferentes universidades
del pais obedece a motivos politicos, el gobier-
no exige a las universidades la presentacion de

programas por objetivos para discutir el otor-
gamiento del presupuesto, violando con ello la
autonomia universitaria.

Ante la crisis, el Estado impulsa una reforma
administrativa que intenta someter a la Univer-
sidad a los intereses del capital, ahondando con
ello dicha crisis. Tal reforma administrativa
consiste en:

—Readecuar la educacion y la investigacion
a los cambios y desarrollos de la estructura eco-
némica capitalista del pais por medio de una
tecnocratizacion acritica de la ensenanza.

—Ejercer un mayor control politico sobre las
instituciones educativas, para garantizar una
educacion al servicio de las clases dominantes
interesadas en perpetuar el capitalismo depen-
diente.

EI STUNAM es partidario de resolver la cri-
sis mediante el establecimiento de normas de-
mocraticas en la gestion de la Universidad.
Este criterio impone la sustitucién del Conjun-
to de la Legislacion Universitaria , por una le-
gislacion que establezca el derecho de la auto-
nomia de la Universidad frente al Estado ga-
rantizando que la Universidad cumpla un pa-
pel progresista en el conjunto de las transfor-
maciones culturales, sociales, econdmicas y po-
liticas que requiere el pais.

La alternativa que propone el STUNAM es
la siguiente:

a) Cambios en el sistema educativo nacio-
nal.

Hace mucho tiempo que un sector cada vez
mayor viene expresando la existencia de una
crisis de la educacion nacional, hoy reconocida
por el Estado y que forma parte de la crisis por
la que atraviesa el pais.

Ha sido una constante en el campo educativo
el fracaso de las medidas aplicadas por el Esta-
do por lo menos en las cuatro décadas anterio-
res. Actualmente se elabora el Plan Nacional
de Educacion bajo la Ley Federal de Coordina-
cion de la Educacion.

Los factores més evidentes que han hecho
fracasar los planes en materia educativa son:
las condiciones de nuestro sistema capitalista
dependiente donde la generacion de plusvalia
supedita cualquier principio de planificacion,
la discontinuidad en los programas, producto
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del sistema presidencialista sexenal y la conse-
cuente antidemocracia que elimina la partici-
pacion de los trabajadores y a los actores de la
educacion en la elaboraciéon de los planes y
programas.

Un Plan Nacional de Educacion debe partir:
Del reconocimiento objetivo de las causas que
tienen en crisis el sistema educativo, de la ga-
rantia que requiere la educacion por parte del
Estado para el desarrollo de sus planes y pro-
gramas al margen de los cambios sexenales, del
establecimiento de mecanismos de participa-
cion democratica de los trabajadores y actores
de la educacion en la elaboracidn del plan edu-
cativo y las leyes respectivas de la gratuidad de
la ensefianza a todos los niveles y del otorga-
miento de recursos suficientes al sistema educa-
tivo gravando para ello las utilidades del gran
capital.

b) Autonomia universitaria como garantia
constitucional.

La autonomia universitaria debe ser elevada
a rango de garantia constitucional, requiriendo
para ello modificar el Articulo 3o,de la Carta
Magna.

La definicion propia de autonomia debe in-
volucrar los siguientes elementos basicos:

—La libertad para que la Universidad ejerza
su influencia social, y le permita, como institu-
cion, estudiar, analizar, criticar y contribuir a
las soluciones de los problemas sociales.

—La libertad para gobernarse sin interferen-
ciadel Estado, enbasea procedimientos que ase-
guren la participacion amplna orgamzada y
consciente de todos los universitarios.

—La libertad de catedra, entendida como de-
recho colectivo y no individual.

—La libertad para definir colectivamente el
contenido y la orientacidn de las tareas univer-
sitarias.

—La ineludible obligacion del Estado de do-
tar a las universidades de recursos suficientes
para el cumplimiento pleno de sus funciones y
su desarrollo.

—La libertad para aplicar recursos econémi-
cos suficientes a las funciones sociales de la
Universidad, sin restricciones que la obstaculi-
cen.

90

—La no utilizacion de la coercidn y la repre-
sion estatal, en la solucion de los conflictos uni-
versitarios.

c) Cambios en la estructura juridico-politica
de las universidades.

La actual Ley Orgédnica fue promulgada
para limitar la autonomia estableciendo los
mecanismo que permiten la intervencidn guber-
namental en la vida universitaria:

1. A la Junta de Gobierno se le otorgan atri-
buciones que deben corresponder al conjunto
de los universitarios, como son la eleccion del
rector, directores de facultades, escuelas e insti-
tutos y a los representantes del Patronato Uni-
versitario. La designacion de autoridades al
margen de la participacion y decision de los uni-
versitarios permite al Estado intervenir en la
vida universitaria y mantener una influencia
ideoldgica determinante.

2. Al Consejo Universitario se le estructura
de tal forma que las autoridades,en especial el
Rector,ejerza un dominio determinante sobre
él. Dandosele ademas, funciones que deben co-
rresponder a otros Organos.

3. Los mecanismos de elecciéon que se esta-
blecen para nombrar los integrantes de los di-
versos organos de gobierno limitan la partici-
pacion de los universitarios provocando con
ello la pérdida de la representatividad de dichos
organos.

4. Establecen en forma definitiva la estruc-
tura politica y académica de la Universidad,
funciéon que deberia recaer en Organos repre-
sentativos. ‘

El Estatuto General reglamenta a la Ley Or-
ganica e incluso profundiza muchos de sus ya
grandes defectos limitando aun maés la partici-
pacion y la representatividad dejando asi cada
vez mas la vida universitaria en manos de las
autoridades. -

En contraposicion a ésta debe emplearse una
reforma legislativa que permita darle su verda-
dero contenido a la autonomia universitaria
haciendo recaer el gobierno y la representativi-
dad de la Universidad en 6rganos democrati-
cos elegidos directamente, integrados por re-
presentantes de los universitarios y que estimu-
len con organizacion la participacion de todos
los universitarios. En este sentido la Ley Orga-
nica debe limitarse a senialar que el Consejo



Universitario como 6rgano colegiado y demo-
cratico es la maxima autoridad universitaria y
recaiga sobre €l la representatividad institucio-
nal y sea un mecanismo a través del cual los
unjversitarios resuelvan las normas de su vida
democratica de tal forma que sobre él recaiga
la funcion de darle contenido a la autonomia
universitaria.

d) Cambios en el contenido y orientacion de
la ensefianza, la investigacidon y la difusion de la
cultura.

El proceso de cambio de la universidad elitis-
ta tradicional a la universidad de masas expresa
parte de la crisis del sistema educativo. El con-
tenido y orientacion de la ensefianza, la
investigacion, la difusion de la cultura, la exten-
sion y los servicios sociales de la Universidad
actuales reflejan claramente esta situacion.

Hoy debemos insistir en la necesidad de un
amplio anélisis sobre el disefio curricular en re-
lacion a la investigacion educativa, para esta-
blecer una politica y planeacion educativa es-
tructural, que abarque los niveles de ensefianza
media superior y superior, el desarrollo de mo-
delos integrales para el disefio curricular que
permitan elaborar métodos de ensefianza, pla-
nes y programas de estudios. Asimismo debe
realizarse un analisis de caracter global y multi-
dlsCIplmano sobre todos los imperativos s001a-
les del pais.

Por otra parte, la investigacion cientifica se
encuentra en un estado de dependencia y des-
cuido institucional, de falta de medios necesa-
rios, de desperdicio de esfuerzos y de desvincu-
lacion con la realidad nacional. Esto conduce a
la mistificacion de los fines que debe tener la
mision de investigador y se ve manipulada y
desvirtudada, lo que impide que contribuya a
la transformacidn social. Es por tanto necesa-
ria la busqueda de nuevas orientaciones de la
labor cientifica a través de mecanismos que
permitan la integracion a esta discusion de am-
plios sectores de trabajadores cientificos nacio-
nales. Es necesario, a pesar de la parcializacion
de la investigacion cientifica actual, la busque-
da de la ciencia en sus ultimos objetivos: la
transformacion de la sociedad.

Una verdadera reforma académica debe in-
volucrar:

—La transformacion del contenido y méto-

dos de ensefnanza, consistente en una alteracion
de la relacion universidad-sociedad, abonando
la ordenacidn y parcelacion formales del cono-
cimiento y vinculando el proceso de ensefianza-
aprendizaje a problemas concretos de la reali-
dad, de manera que ésta sea la instancia de pro-
duccién y transmision del saber.

—Dicha vinculacién debe enmarcarse de tal
forma que la funcidn social de la institucion
educativa y del profesionista sean orientadas
por la clase trabajadora y no unicamente por la

clase dominante. . )
—La participacion activa del estudiante en el

proceso de su propia formacion. Por su parte el
trabajador académico debe asumir el papel de
orgamzador en el trabajo conjunto de produc-
cién y transmision del conocimiento.

—Generar nuevas formas de practica profe-
sional que sin abandonar el énfasis en el avance
cientifico, tomen en consideracién las necesi-
dades reales de la clase trabajadora y las
practlcas que el mismo proceso de transforma-
cidn social estan sefialando.

—En la ensefianza de toda disciplina debe in-
cluirse como parte integral las consecuencias
sociales emanadas de ellas y las condiciones so-
ciales que les dieron origen.

La reforma académica de la Universidad
debe emanar de los propios universitarios por
medio de los drganos colegiados representati-
vos y fundamentalmente de la discusiéon demo-
cratica en organismos colegiados de base. Co-
rresponde en este aspecto al sindicalismo uni-
versitario impulsar, apoyar y defender un pro-
ceso de esta naturaleza que conduzca a una re-
forma universitaria que ponga cada vez mas a
las universidades al servicio de los intereses de
las clases mayoritarias.

e) Derechos de los estudiantes.

La crisis universitaria involucra a todos los
sectores que integran la Universidad. El sindi-
calismo y el estudiantado organizado acttian y
son condicionados por una misma realidad e
igualmente pueden luchar por una sola alterna-
tiva de transformacién universitaria. El estu-
diantado de las universidades es un sector de
universitarios privado de derechos y a cuyas
condiciones de estudio el Estado pretende im-
poner mayores restricciones.

Desde el primer congreso del STUNAM se
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aprobd luchar con los estudiantes por:

—Aumentar el ingreso a la Universidad de
estudiantes provenientes de las capas y clases
sociales de los trabajadores.

—Implementar servicios para segurar la per-
manencia de los estudiantes de escasos recursos
econdmicos en la Universidad.

—Luchar por la gratuidad de la ensenanza.

f) Derechos de los trabajadores.

La lucha por el pleno reconocimiento de
nuestros derechos laborales se enfrenta al pro-
yecto del Estado y a los intentos de la clase en el
poder que tratan de imponer una legislacion
restrictiva a las universidades y a sus trabajado-
res, y nuevamente la combatividad de los uni-
versitarios y fuerzas democraticas los ha funda-
do. Sin embargo el sindicalismo universitario y
los sectores que lo apoyan tampoco hemos lo-
grado imponer el reconocimiento pleno de los
derechos que establece la Constitucién en su
articulo 123. Esta situacion revela la intencion
del Estado de desconocer incluso las conquis-
tas y reivindicaciones que hemos logrado a tra-
vés de largos anos de lucha aplicando una politi-
ca especifica al interior de cada universidad. El
ejemplo concreto lo encontramos en el proyecto
de Estatuto General de las autoridades, que tra-
tamos adelante.

Es necesario insistir en que el pleno reconoci-
miento de nuestros derechos y conquistas labo-
rales es de suma importancia para la transfor-
macién democratica de la Universidad, ya que,
ademads de que el reconocimiento de los dere-
chos de los trabajadores no es independiente de
la lucha por una vida universitaria democrati-
ca, mientras estos derechos no sean plenamente
reconocidos, dicha lucha se vera siempre con-
dicionada a las arbitrariedades de las autorida-
des universitarias.

g) La actual reforma universitaria.

En agosto de 1977, el Consejo Universitario
convocd a una reforma universitaria que adole-
ce de serias limitaciones implicitas desde el mis-
mo planteamiento aprobado por el Consejo. Di-
cha “‘reforma universitaria’ hadesembocadoen
una reforma estatutaria regresiva en muchos as-
pectos fundamentales para la Universidad, que
no tiene nada que ver con las aspiraciones de un
gran nimero de universitarios por democratizar
la Institucidn.
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Las funciones asignadas a la comision res-
pectiva del Consejo, revel6 que el papel pasivo
que se le asigné —la espera burocratica de ini-
ciativas— inhibid en gran medida las potencia-
lidades de un proceso que deberia ser de amplia
participacion democratica. En tales condi-
ciones, el proceso abierto con tanta precarie-
dad mostré el estrecho limite de dicha reforma.

El resolutivo del Consejo cerro la posibilidad
de desarrollar un planteamiento global que de-
sembocara en un movimiento universitario
para modificar la conformacién piramidal de
gobierno en la UNAM, desde el momento en
que se limité a adecuar el Estatuto General en
el marco de la Ley Organica en vigor. Todo ello
a pesar de que la Ley Orgéanica ha sido amplia-
mente rebasada en los hechos. Desde un princi-
pio se hizo evidente que la falta de disposicidn
de las autoridades a considerar los puntos de
vista tanto de los trabajadores del STUNAM y
que fueron expuestos a las autoridades en di-
versas ocasiones, como de agrupaciones acadé-
micas y de agrupaciones estudiantiles, que pro-
pusieron reformas muy importantes y correc-
tas. Incluso se ha hecho omision a los proble-
mas fundamentales de la crisis universitaria
que resaltaron en forma dramaética en la huelga
de junio-julio del 77.

Las bases para la reforma a la legislacion
universitaria y el anteproyecto de Estatuto Ge-
neral emitidos por el Consejo Universitario
muestran claramente que la intencion de las au-
toridades es: dejar intacta toda la estructura de
gobierno de la UNAM, inhibir las posibilida-
des de un verdadero desarrollo académico, es-
tablecer un sistema de represion legal hacia el
interior de la Institucion, limitar mas los dere-
chos de los trabajadores académicos y adminis-
trativos y anular sus conquistas, impedir el es-
tablecimiento de los derechos fundamentales

de los estudiantes, etc.
La exposicion de motivos que antecede al

Proyecto de Bases aprobado por el Consejo, no
deja de ser, en relacion a la autonomia, una de-
claracion de buenas intenciones y que de ningu-
na manera corresponde a las bases aprobadas y
al anteproyecto de Estatuto General. Se decla-
ra que “La autonomia constituye la premisa
esencial para la vida de la Universidad. De ella
resultan las facultades institucionales para dar-






noce para los trabajadores administrativos,
aunque parcialmente:

La aplicacioén de la legislacion nacional labo-
ral (art. 106), la bilateralidad en el estableci-
miento de las relaciones de trabajo (art. 106), el
reconocimiento al convenio colectivo de traba-
jo y a las comisiones mixtas establecidas en el
mismo para conocer y resolver sobre la respon-
sabilidad de los trabajadores (art. 115), y el de-
recho al trabajo y a un nivel digno de vida
(art. 108). Sin embargo, no reconoce para los
trabajadores administrativos, el derecho con-
quistado a la titularidad en la contratacion,
pero si promueve el plurisindicalismo (art.
107). Tampoco establece el derecho de huelga
ni el de contratacidon colectiva.

En contraste, para los trabajadores académi-
cos el anteproyecto de Estatuto General no re-
conoce la aplicacion de la legislacidon nacional
laboral (art. 103), ni la bilateralidad en el esta-
blecimiento de las relaciones de trabajo (art.
104), ni el derecho a un convenio colectivo de
trabajo (art. 104). Atribuye competencia a los
organos jurisdiccionales (tribunal universita-
rio) para conocer y resolver sobre la responsa-
bilidad en el trabajo del personal académico y
no a las comisiones mixtas establecidas en ins-
trumentos pactados bilateralmente (art. 113).
En este sentido se pretende sustituir a la actual
Comision de Conciliacion y Resolucion (que es
paritaria) por el 6rgano jurisdiccional (arts.
125 y 126-11). Tampoco reconoce para este sec-
tor el derecho al trabajo y a un nivel digno de
vida (art. 108), ni los derechos a la contratacion
colectiva y a la huelga. Por el contrario preten-
de reprimir cualquier tipo de accidn colectiva,
como la huelga, por medio de sanciones colec-
tivas (art. 121).

Los elementos sefialados son suficientes para
mostrar claramente las intenciones de rectoria,
en el sentido de adecuar al interior de la
UNAM el Apartado “C”. Ain més, por medio
de las medidas sefialadas se pretende ir mas
atras de lo que establece el articulo 13 de la Ley
Organica y restringir aun mas los derechos y
conquistas laborales de los trabajadores uni-
versitarios. Esto es muy grave y significa una to-
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tal falta de respeto alos universitarios, a los
derechos delos trabajadores y a las fuerzas socia-
les que en su oportunidad rechazaron categori -
camente dicho proyecto de apartado *“C”.

Por ello el conjunto de los universitarios re-
chazamos esta actitud de la rectoria y los traba-
jadores universitarios manifestamos que esta-
mos dispuestos a defender nuestros derechos y
conquistas, responsabilizando de las conse-
cuencias que se puedan derivar a los 6rganosy
funcionarios que llegasen a aprobar y a aplicar
esas disposiciones contrarias a la legislacion la-
boral vigente.

Por todo lo mencionado el STUNAM legiti-
mamente demanda de las autoridades universi-
tarias:

1. El Pleno respeto a la legislacién laboral
vigente en el pais.

2. Considerando que una reforma global al
Estatuto General afecta al conjunto de los uni-
versitarios, se dé un amplio margen para anali-
zar, discutir y proponer alternativas y que se
garantice que las opiniones de los universita-
rios sean tomadas en cuenta.

3. Se apruebe el siguiente articulo en el Esta-
tuto General de la UNAM:

Articulo; En concordancia con el Articulo
123 de la Constitucion General de la Republi-
ca, la Ley Federal del Trabajo y el Articulo 13
de la Ley Organica de la UNAM, los trabaja-
dores académicos y administrativos normaran
sus relaciones de trabajo con la UNAM por
medio de un Contrato Colectivo de Trabajo,
fungiendo el Rector como representante de la
Institucidn.

Atentamente

UNIDOS VENCEREMOS
México,D.F., junio 22 de 1979
POR EL COMITE EJECUTIVO

EVARISTO PEREZ ARREOLA
Secretario General
del STUNAM

RICARDO VERA GRAZIANO
Secretario de Asuntos

Universitarios del
STUNAM





