EL PROGRAMA DE LA UNESCO
PARA 1975 Y 1976

LOS ESTADOS QUE SON IMPORTANTES
CONTRIBUYENTES TEMEN EL ALZA
DE LOS GASTOS

La decimoctava Conferencia General de la
UNESCO se pronunci6 el 23 de octubre de 1974
sobre el presupuesto de la Organizacion para
1975 y 1976 propuesto por el Consegjo Ejecutivo.
Al presentar el programa de los dos afios siguien-
tes (del cual damos mas abajo los principales
rasgos), el sefior René Maheu (el entonces direc-
tor general)! habia solicitado en particular un
esfuerzo creciente de los Estados miembros para
sostener, entre otras, la accidon educativa. Por otra
parte, defendi6 una concepciébn bastante militante
de la actividad de la organizacion: se felicitd por
la cooperacién de la UNESCO con los movimien-
tos de liberacion africanos, en la vanguardia del
combate por la defensa de los derechos del
hombre; por su contribucién a la defensa en
Europa, por su intervencion en favor de la educa-
cibn de los refugiados palestinos. Las grandes
potencias que suministran la mayor parte de los
recursos de la UNESCO serin hostiles a una
actitud intervencionista de la Organizacidén y a un
alza de su presupuesto. Este afio, la inflacidén los
incita a obrar con mas rigor aun. Pero las criticas
hechas al programa se refieren mas bien a la
ausencia de prioridad que a proyectos precisos.
(Prudencia diplomatica? ;Reservas politicas? Ni
siquiera el programa que debe precisar las eleccio-
nes entre exigencias urgentes y necesidades cre-
cientes, escapa a los mismos reproches. Es dificil
discernir las grandes orientaciones en la masa de
proyectos confusos que han sido presentados. La
UNESCO también parece vacilar entre el ‘““hacer”
y el “hacer hacer”, entre la direccion o el apoyo
a acciones ‘“‘en el terreno” y la incitaci6n, la
circulacién de las ideas.

Para responder a las criticas, la UNESCO pre-
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senta durante la Conferencia General, desde 1972,
un ‘“‘tablero de objetivos” destinado a “servir de
base a una planificacion a término medio”
(1977-1982). Este reagrupa en cuatro conjuntos
los objetivos de la Organizacidon: respeto de los
derechos del hombre y establecimiento de un
régimen de paz, progreso del conocimiento, mejo-
ra de la circulacion de las informaciones y de la
comunicacién entre los individuos y entre los
pueblos; desarrollo del hombre y de la sociedad,
armonfa del hombre y la naturaleza. Pero la
relacidon entre esos lejanos objetivos y la accion
prevista para el curso de los'dos afios siguientes
no siempre es evidente.

Bajo la presion de la demanda (los pafses
pobres son cada vez mas numerosos entre los
Estados miembros), el presupuesto de la UNESCO
y las acciones que ésta emprende han aumentado
considerablemente durante los tltimos doce afios;
desde 1962 el presupuesto se ha mas que cuadru-
plicado y los recursos extrapresupuestales han
sido multiplicados por cuarenta. Pero esta alza
fue acompafiada de una mayor rigidez en los
programas: hoy, por ejemplo, seria imposible
incrementar en un 57% los gastos consagrados a
las ciencias, como lo hizo la UNESCO en 1964.

UNA MULTIPLICIDAD DE PROYECTOS
— EDUCACION: mis campafias de alfabetizacion.

De todos los dominios de competencia de la
UNESCO, la educacién sigue siendo el mas impor-
tante, aunque la parte del presupuesto que le fue
atribuida en el proyecto de programa (cerca del
37%) es un poco inferior a la de los afios
precedentes (39%). A los recursos propios de la
Organizacioén, hay que afiadir la contribucién del
PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo), que representd  en 1973-1974, 48
millones de dolates, es decir, una vez y media la
suma de los créditos propios a la UNESCO.
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Teéricamente, dos principios van a orientar la
accion de la Organizacidn: “renovacion” y “de-
mocratizacién”. La renovacidn aparece sobre todo
en proyectos de alcance limitado: aplicacién de la
ensefianza programada, y del “trabajo indepen-
diente” (tras las conclusiones de la conferencia de
los ministros europeos de la educacidon en Buca-
rest en 1973), estudios sobre los aportes de la
psicologia y experiencias de utilizacién de técnicas
de grupo. También ha sido propuesta la idea de
desarrollar “redes de innovacién” en una base
regional, como se ha emprendido en el sudeste
asidtico. Dentro de la masa de programas consa-
grados a la educacion, las repercusiones de la
comision Edgar Faure, Aprender a ser, son re-
lativamente leves. Y sin embargo, este informe
habfa sido adoptado clamorosamente, o por lo
menos con entusiasmo, por la UNESCO en 1973.
La necesidad de una desescolarizacion de la for-
macién de los individuos (para alcanzar una “ciu-
dad educativa™), la apertura hacia el mundo exte-
rior, la integracion de la educaci6bn permanente,
estan lejos de haber ‘“‘penetrado” los programas.

Mientras tanto, la atenci6én de la Organizacion
y los créditos seguirin estando ampliamente con-
centrados en las actividades profesionales: ayuda
a la planificacion de la educaciéon y a la forma-
cion de los profesores (al irse acentuando el
interés por la formacidon profesional, mis de
cincuenta proyectos estin siendo financiados por
el PNUD, se esta efectuando la elaboracion y la
difusién de material pedagbgico, y se da apoyo a
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la ensefianza de las ciencias y las técnicas) y la
alfabetizacibn.

En este Gltimo terreno, se llevan a cabo las
operaciones mis importantes efectuadas directa-
mente por la UNESCO, puesto que el nimero de
analfabetas en el mundo no disminuye. Los gastos
previstos para las acciones de lucha contra el
analfabetismo disminuyen al finalizar el “progra-
ma experimental mundial”, lanzado hace diez
afios: los créditos esperados del PNUD para
1975-1976 no representan mas que la quinta
parte de los otorgados para 1973-1974. Un equi-
po de seis expertos presentard durante el afio de
1975 un balance del programa experimental. Tal
parece que la UNESCO quisiera abandonar la
politica de ‘“alfabetizacidon funcional” en la cual
habfa fundado durante un tiempo grandes espe-
ranzas. Esta se proponia ligar estrechamente la
alfabetizacién al trabajo profesional y dar priori-
dad a las regiones en vias de “despegue” econé-
mico. Se desea, por una parte, extender los temas
de la alfabetizacion al conjunto de necesidades y
preocupaciones de la poblaciéon. Por otra parte,
sin retornar a la politica de lucha generalizada
contra el analfabetismo, abandonada tras la confe-
rencia internacional de Teheran, en 1964, la
UNESCO juzga necesario efectuar “campafias ma-
sivas”.

— CIENCIAS EXACTAS: la defensa del medio
ambiente.

Ciencias exactas, ciencias sociales y cultura repre-
sentan conjuntamente un presupuesto igual al de
la educaciéon (un poco mis del 20% del total para
las primeras, el 17.6% para las segundas). En
ambos sectores, los programas estin mas marca-
dos por preocupaciones actuales y, sobre todo, en
el caso de las ciencias exactas, mas claramente
ligados a los “grandes objetivos™ definidos en el
documento sobre el “término medio”.

Para las ciencias exactas, el programa comporta
dos grandes ejes: la ayuda al desarrollo cientifico
y técnico, por una parte, y-el estudio del medio
ambiente por otra, que se reparten aproximada-
mente igual los créditos.

El primer punto trata esencialmente sobre la
ayuda de la UNESCO a los pafses en vias de
desarrollo para que superen su retraso, sostenien-
do establecimientos cientificos o proyectos de
investigacibn, con frecuencia con ayuda del
PNUD. De esta forma, estd previsto para 1975 el
lanzamiento de un “proyecto piloto” ‘con la



intencion de crear en el sudeste asiatico ““centros
de excelencia cientifica en dos disciplinas”.

La conviccibn de que “la falta de energia
constituird el obstaculo mas importante para la
producciéon de los elementos de base necesarios
para la vida” habia orientado a la Organizacion,
desde 1973, hacia la preocupacidon por mejorar
los métodos de produccion y de utilizacién de la
energia, y la busqueda de nuevos recursos. Esta
preocupacién ha sido evidentemente reforzada
por la crisis de energia actual, y se prevén nuevos
estudios y encuentros sobre la explotacion de

nuevos recursos, en particular los ‘“‘menos clasi-
cos”, como la radiacion solar, el viento, las
mareas, el calor terrestre o incluso la recuperacion
de excrementos orgéanicos.

Pero el estudio de la proteccion de los recursos
naturales es el objetivo crucial de la Organizacion:
puede jactarse de haberlo inscrito en su programa
mucho antes que la defensa del “medio ambieh-
te” estuviese de moda. Cuatro grandes proyectos
de cooperacion inter-gubernamental han sido lan-
zados: consagrados a los efectos de la actividad
humana sobre la naturaleza, también correspon-

1975, ANO DE LA MUJER

cana y en Mauritania).

La UNESCO también ha establecido programas “intersectoriales” que combinan
simultineamente sus diferentes dreas de competencia.

® Los derechos ‘'del hombre y la paz:

Este proyecto comporta en particular investigaciones interdisciplinarias sobre los
problemas del racismo, los obsticulos encontrados por ciertos grupos al participar en la
vida de la comunidad, la ayuda a los refugiados y a los pueblos que luchan para
liberarse de la dominacion colonial o del “apartheid”; estudios comparativos sobre los
resultados de la “polemologia™ y de la “irenologia” (ciencias de la guerra y de la paz),
sobre los peligros de los armamentos y técnicas de la guerra modema, etc.

® La poblacion y el Aiio Internacional de la Mujer:

Esta parte del programa comprende en particular una serie de estudios sobre las
relaciones entre la evolucion demogrifica y los valores socioculturales, el desarrollo de
la instruccién y el medio ambiente; sobre la evolucion de los comportamientos en
materia de fecundidad, y la evaluacion de los programas de planificacion familiar; la
introduccion en la ensefianza de informacion sobre los problemas de poblacion.

Dos proyectos, incluidos en los programas de educacion, poseen un caricter mas
amplio. El primero concierne a las mujeres, y 1975 ha sido declarado “Afio
Internacional de la Mujer” por la asamblea general de las Naciones Unidas. Se trata de
abrir posibilidades mas amplias de educacion y de participacion, en la actividad i
econdmica, a las mujeres —que representan cerca de las dos terceras partes de los
analfabetas—. Se efectuari un inventario de las iniciativas emprendidas a su favor, no
solamente en materia de ensefianza, sino también de empleo, de estatuto juridico, de
proteccion social o de planificacion familiar. La UNESCO va a preparar un experimen-
to para incrementar el nimero de nifias en la ensefianza primaria; también debe
“dirigir” dos proyectos de ensefianza técnica para las mujeres (en Repiiblica Centroafri-

El segundo proyecto concierne a los trabajadores migratorios (esencialmente en
Europa occidental); se traduce en una serie de estudios sobre su condicion, sus
posibilidades de formacion y de aprendizaje de la lengua materna, y en métodos de
alfabetizacion adaptados. Varias reuniones van a ser organizadas para establecer el
repertorio de las dificultades de insercion de los emigrantes y sensibilizar a las
autoridades educativas y a la opinion piiblica de los paises que los han acogido.

Las actividades referentes a la juventud también poseen un caricter “interdiscipli-
nario” y traducen el deseo de estar atentos a las preocupaciones de los jovenes. Se
trata ante todo, para 1975-1976, de estudios sobre el desempleo de los jovenes, en
particular los diplomados, sobre la evolucion de las reivindicaciones de los jovenes con
relacién a los cambios institucionales, y sobre sus actividades culturales. También esti
previsto un encuentro con jovenes obreros sobre su actitud ante el trabajo.
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den a éreas cientificas. El programa *“El hombre y
la bidsfera” (MAB), que trata particularmente
sobre los efectos de las técnicas agricolas, de las
grandes obras, y de la utilizacibn de la energfa
sobre la ecologia de las diferentes zonas climati-
cas, va a ser desarrollado durante 1975-1976.

Después del decenio hidrolégico internacional
que finaliza en 1975, va a ser lanzado un progra-
ma del mismo tipo pero para la evaluacién de los
recursos en agua y la evaluaciéon de los efectos de
la explotacién de los suelos, de la irrigacion, de la
propagacién de productos contaminantes. .. Tam-
bién estd previsto el desarrollo de las investigacio-
nes sobre la explotacion de los recursos del medio
marino (Comisidon Oceanografica inter-guberna-
mental) y, para las ciencias de la tierra, sobre los
medios de prevencion de las catistrofes naturales
(sismos, deslizamientos de terrenos, erupciones
volcéanicas).

— CIENCIAS SOCIALES: aplicacion acelerada.

Aunque las ciencias socjales no reciben hasta
ahora méis que una modesta parte del presupues-
to, “pronto se convertirdn en el centro de grave-
dad del conjunto del programa™.

El acercamiento con las ciencias exactas, paten-
te sobre todo en la extension del sistema mundial
de informacién y de documentacion cientifica, y
los estudios sobre los ‘“aspectos humanos del
progreso cientifico”, se efectuarin sobre todo
mediante el programa consagrado a la “vivienda
humana”, que debe iniciarse en 1975 y dar lugar
a una conferencia internacional en 1976. La
UNESCO quiere interesarse mas en la “calidad de
la vida”, que no se limita al marco “ecologico
propio”, sino que ademas tiene que ver con las
condiciones de alojamiento, de trabajo y de trans-
porte, con ciertos tipos de relaciones entre los
seres, con un equilibrio entre la libertad del
individuo y su insercion en la colectividad.

Preocupaciones semejantes se manifiestan igual-
mente en la que sigue siendo la accidn mas
conocida y la menos controvertida de la UNES-
CO: la preservacidon de grandes conjuntos de
monumentos histéricos. Esta serd completada por
estudios mas generales sobre la conservacion de
los barrios antiguos en las ciudades en vias de
modernizacién, asi como sobre los efectos del
turismo en los valores culturales. En forma parale-
la, el “rescate” de Mohenjo-Daro (Pakistin), que
sera la mayor operacidn de este tipo realizada por
la UNESCO después de la de los templos de
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Nubia y de Bodobudur (Java), sera prolongado
por el estudio de las culturas del valle del Indus.

“Le Programme de L'UNESCO pour 1975 et 1976. Les
états gros payeurs redoutent le gonflement des dépenses”.
LE MONDE, 24 de octubre de 1974.






