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Advertencia sobrecriterioy método

En atencién al tema que me ha sido propuesto, debo hacer
constar que, en rigor, no cabe en historiadistinguir entre lo que fui-
mos, 10 que somos 'y 1o que seremos. Las sociedades se desenvuel-
venen el curso del tiempo histérico, y éste no admite ladelimitacion
entre pasado, presentey futuro. Solo analiticamente, y paralosfines
delacomprensién especificay relativade procesosy acontecimien-
tos, cabe establecer demarcaciones cronol 6gicas aproximadas.

Pero teniéndose en cuenta, siempre, que alo largo del tiempo
historico corre un haz de lineas perdurables que determina e que
toda demarcacién, por latay convenciona que fuere, debe tener en
cuenta la dindmica de continuidad y ruptura que rige la correlacion
incluso de las etapas histdricas revolucionariamente contrapuestas.

Todo cortetransversal de ese haz de lineas perdurablesreve-
lalavigenciadel tiempo histérico, en el sentido de coexistenciaor-
ganica, -no de yuxtaposicion-, de los que convencionalmente se
denominan pasado, presente y futuro. Parece posible afirmar que
este aserto, valido paratoda sociedad, es mas claramente percepti-
ble en una sociedad, como lavenezolana, cuya fase histérica espe-
cifica se ubique en el corto periodo histérico. Debemos recordar
gue en la sociedad venezolana es perceptible una secuencia del
tiempo historico enlaque se adviertelapresenciade sociedades de
cazadores-recol ectores.
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No obstante, respondiendo a lo pedido, y hecha esta adver-

tencia, paso a exponer, sumariamente, mi version de la evolucion
de la existencia histérica de la sociedad venezolana, entendida
Ccomo una nueva sociedad, -en razén de su implantacion, todavia
en curso, en unterritorio yaocupado-, y como unasociedad criolla,
en razén de su conformacion étnico-cultural.

|. Lo quefuimos:

a)

b)

A. Fuimos originariamente una sociedad monarquica colonial.

Lasociedad monarquicacolonia venezolanafue producto del
proceso continental americano de implantacién de sociedades
todavia inconcluso, cuya dinamica consiste, basicamente, en
la ocupacion de territorios ya ocupados, iniciada hacia 1500.
Esto la configura, de manera primaria, como una sociedad de
dominacion, -gjercidainicialmente sobre labase indigenay la
inmigracion forzada africana-, que evoluciond, durante la se-
gundamitad del siglo XX haciaunasociedad deinmigracion.

Masdelasdosterceras partesdel proceso deimplantacionde
lanuevasociedad transcurrié correl ativamente con su forma-
¢ion como una sociedad colonia genuinamente monarquica,
cuya fase primaria culmind, en lo institucional, hacia fines
del siglo XVIIlI; pero cuyaintegracion real, tanto en lo terri-
torial como en |o politico, lo econémico, lo socia y lo cultu-
ral, ya correspondiente al estadio republicano de esa socie-
dad, tuvo lugar durante la segunda mitad del siglo XX.

El nexo colonial, que constituiael vinculo con lametropoli,
no expresaba una relacién de dominacion. Se correspondia
con lacoexistenciade sus partesintegrantesen el seno dela
monarquia, originariay Unica. Sus componentes, represen-
tados por el Poder politico metropolitano, simbolizado por
la Corona, y el poder social colonial, controlado por los
criollos, constituyeron una relacion que sélo fue percibida
por un pequefio sector de criollos, como unade dominacion,
al producirse lacrisis de laque era su Corona, a comienzos
del siglo XIX.
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d) Elsentidoy acancedel nexo colonia originario seexplicapor
ser ésteresultante del control social gjercido sobrelabaseindi-
gena, por losactores metropolitanosinicialmente, y por losac-
tores criollos, de manera permanente, de ese nexo. Estacorre-
lacion dominante perduré como la conciencia criolla, en €
marco de una estructura de poder interna de la sociedad cuyo
principio legitimador eralaCorona. Lamodalidad de concien-
ciadual asi generada, -de dominacion respecto delo indigena,
y de subordinacién respecto de lo metropolitano-, penetré en
la Republica; sdlo que substituyendo lo metropolitano por o
europeo, -originario o derivado-; y aun prevalece en la socie-
dad venezolana, conformando, con otras secuelas de la con-
cienciamonarquica, lineas de continuidad histérica.

B.- Fuimos unasociedad post monarquicacolonial, enmarca-
da en la Republica de Colombia, modernay liberal: 1821-1830.

a) Laprogresivay calamitosarupturadel nexo colonial fuefun-
cion de la evolucién de la disputa de la Independencia. La
primera escena de esa disputa, politicay militar, iniciada en
lahoy Venezuela, entonces Gobernacion y Capitania Gene-
ral de Venezuela, en €l lapso 1808-1810, se expresd como
unacrisis politica colonial, planteada cuando representantes
calificados del componente criollo del Poder colonia com-
prendieron que el deterioro de la Corona permitiaconsiderar
que e componente metropolitano del Poder colonial seria
crecientemente incapaz de cumplir su papel, como represen-
tante del principio legitimador delaestructurade poder inter-
nadelasociedad monarquicacolonial. Estaconsideracion ri-
gi6 laevolucion desde la Junta Suprema conservadora de los
derechos de Fernando VI hasta la declaracion de Indepen-
dencia, formuladael 5 dejulio de 1811, y perfeccionada me-
diante la denominada Declaracion de Angostura, de 20 de
noviembre de 1818. La abolicion delaMonarquia, implicita
en lainstauracion de la Republica, produjo €l primer eshozo
del Proyecto Nacional venezolano, inspirado en la Procla-
macion de los derechos del puebl o, aprobada por el Supremo
Congreso de Venezuela el 1°dejulio de 1811, y centrado en
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b)

d)

la Constitucién Federal para los Estados de Venezuela, pro-
mulgada el 23 de diciembre del mismo ario.

El desarrollo politicoy militar delafase bélicaprimariadela
disputa de la Independencia, desencadenada sobre todo por
laabolicion delamonarquia, desembocé en lacreacién dela
Republicade Colombia, resueltaen el Congreso de Angostu-
ra, en 1819, y constituidaen el Congreso de Clicuta, en 1821.
Todo realizado conforme a lo establecido en la Ley funda
mental de Colombia, aprobada en el Congreso de Angostura
el 17 de diciembre de 1819, y promulgada por Simén Boli-
var; salvo en lo concerniente alaexpresay fundamental con-
dicién liberal delanaciente Republica, pautadaen el Articu-
lo 7° de la Ley Fundamental de la Unién de los Pueblos de
Colombia, aprobadapor el Congreso general el 12 dejuliode
1821 “El presente Congreso de Colombiaformarala consti-
tucién de la Republica, conforme alas bases expresadas y a
los principiosliberales que haconsagrado lasébiapracticade
otras naciones.”

El restablecimiento de la estructurade poder internadela so-
ciedad, en el marco delaRepublicamodernay liberal, fuela
preocupacion central y urgente del Congreso general colom-
bianoy delos congresos ordinarios. Latareaconsistiaenres-
taurar la estructura de poder interna conformada en la socie-
dad monérquica colonial, pero ahora sin la Corona como
principio legitimador. Esta necesidad determiné un proceso
de continuidad y ruptura, sintetizado en la conjugacién de la
institucionalizacién de la Republicamodernay liberal con la
abolicion selectiva de la monarquia, mediante el rescate de
los probados mecanismos de control social cuya preserva
cién motivo lacrisis politicainiciada en 1808-1810.

La crisis de la Republica moderna y liberal, en el lapso
1827-1830, se explica, en lo inmediato, porque la necesidad
derestablecer y preservar laestructurade poder internadela
sociedad, y de salvaguardar la Independencia, Ilevo atomar
decisiones politicasy de represion socia que hicieron temer
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por €l retorno, ahoraen el ambito dela Republica, del despo-
tismo padecido durante laprimerafase deladisputadelaln-
dependencia, sin embargo de quetal despotismo fuerapracti-
cado de maneracomun por los bandos contendores. Seinicié
de esta manera la segunda fase, que pronto revistio también
caracter politico-militar, de la disputa de la Independencia.
Simultaneamente, el expreso caracter liberal delaRepublica
alarmd alos representantes criollos del poder social, particu-
larmente en la hoy Republica de Venezuela, generando un
movimiento separatista que dio a traste con la Republica de
Colombia, modernay liberal.

El legado perdurable de la Republica de Colombia, moderna
y liberal, se expresa en tres &reas fundamentales: en materia
de Gobierno, de economiay de desarrollo social. En lo con-
cerniente a Gobierno, sentd las bases del Estado republicano
moderno y liberal, fundado en la separacion de poderes en-
marcada en el Estado de derecho, y de éste con la Iglesia
Cristiana catdlica; y estableciendo la muy significativa dife-
renciaentre Independenciay libertad, al postular que Colom-
bia era “independiente por sus armas y libre por sus leyes’.
En materia econémica disefio |as bases de una economia ca-
pitalista, fundada en la restauracion del derecho de propie-
dad, que fuera severamente vulnerado en el curso de la gue-
rra; y en el fomento de la empresa privada como factor de la
riquezadel individuoy delasociedad. En materiade desarro-
Ilo social los legisladores colombianos comprobaron que la
sociedad poscolonial no podria generar |os factores dinami-
cos que le permitieran desenvolverse como una sociedad
apta para su funcionamiento republicano, moderno y liberal;
Y que, en consecuencia, era necesaria su articulacion con el
sistema capitalista entonces en el inicio de fase expansiva,
mediante laatraccion de brazos, -vale decir también tecnolo-
gia-, y de capitales. No parece necesario subrayar la proyec-
cioén historica de estos postulados.
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C.- Fuimos una sociedad pos colonia en el seno de una Re-

publica liberal autocrética: 1830-1945.

a)

b)

Apenas culminabalafasebélicaprimeray primariadeladis-
puta de la Independencia, en 1824, con la Batalla de Ayacu-
cho, y amedida que se disipaba |a expectativa de una recon-
guista colonial que pudiese partir del virreinato del Perd, se
reactivaron las diferenciasideol 6gi co-politicas que nutrieron
la disputa de la Independencia desde su comienzo. En fun-
cion de lanecesidad y urgencia de restaurar la estructura de
poder interna de la sociedad, en los términos ya dichos, se
hizo patente el conflicto ideol6gico que Simon Rodriguez
sintetizd, aungue de unamanerabastante simplista, conlain-
terrogante sobre si querian los americanos una republica mo-
narquica o una monarquia republicana.

Laabolicion, efectivay no meramente declarativa, delamo-
narquia, aunque fuese practicada de manera selectiva, gene-
rabael problemade lalegitimacién del Poder publico, queya
no podia prevalerse de la voluntad divina manifiesta en la
Corona, con miras a garantizar lalndependencia, restablecer
el orden social y procurar laeficiencia politico-administrati-
vadel Estado Republicano. La profunday generalizada per-
turbacion delaestructurade poder internade la sociedad mo-
tivd que, sobre objetivos compartidos, se generasen posturas
sociopoliticas contrapuestas. Lacontroversiarecogia, bajo el
cobijo del bien mativado horror al absolutismo, diferencias
fundamentales que tenian que ver con el ordenamiento libe-
ral, no contemplado en Angostura; y en particular en lo con-
cernientealarepresion delos contrariosalaRepublica, alas
relaciones republicanas con la Iglesia cristiana catdlicay a
destino abolicionista de la esclavitud.

LacrisisdelaRepublicade Colombia, caracterizadacomo la
reanudacion de la disputa de la Independencia, en el sentido
de que se actualizaron, aunque con renovados colores, las di-
ferencias que comenzaron a debatirse ya en laescenainicial
de esa disputa, hall6 en el sector restaurado del Poder social
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d)

colonial, representado por su foco primordial, la municipali-
dad de Caracas, € detonador del separatismo. Esta posicion
sebasbd en € justificado y expreso reparo de no haber sido ese
sector parte del proceso constitucional; pero, tacitamente, en
el temor de que la legislacion liberal colombiana, -y sobre
todo del abolicionismo proclamado por Simén Bolivar-,
comprometiesen de nuevo laestructurade poder internadela
sociedad, que se hallaba en trance de recuperacion al amparo
del dispositivo militar montado por Pablo Morilloy sistema-
tizado por |as Ordenanzas de policiadictadas por Salvador de
Moxo. El resultado fue la instauracion del Estado soberano
de Venezuela, por Decreto de 13 de enero de 1830, con €l
cual sedioinicio anuestra Republica liberal autocrética. En
ella se conjugaron, en lo social y econdémico, el liberalismo
autocratico; y enlo politico, € gobierno absolutista, -por ello
mas proximo delamonarquiaque delarepublica-, basado en
mitos que se resumen en la recomendacion de la autocracia
como vector del orden y la eficiencia, extrapolandose para
ello el severisimo juicio de Simén Bolivar contenido en €l
denominado Mensajeala Convencion de Ocafia, de 29 defe-
brero de 1828. Para todos estos efectos vale tener presente
gue dejamos de ser, juridicay plenamente, stbditos rebeldes,
cuando nuestra Corona reconocio lalndependencia, €l 30 de
marzo de 1845.

Lapersistenciade laRepublicaliberal autocratica se explica
por el hecho cierto de que en €l tratamiento de la grave per-
turbaci én padecida por laestructurade poder internadelaso-
ciedad, se coaligaron factores ideol 6gico politicos eficaces.
Ellos fueron la utilizacion abusiva del culto a Bolivar como
fuente de legitimacion de regimenes de fuerza, que se preva
lieron de un mito socializado mediante laeducaciony lapro-
paganda: el de los militares como autores de |a Independen-
ciay forjadores de libertades. Tales regimenes se escudaron
tras la deliberada confusion entre Independenciay Libertad,
gue permitid queincluso |os més despiticosregimenes de es-
cudaran tras esafalaz utilizacion de valores ya diferenciados
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por los fundadores efectivos de la V enezuelaindependiente,
y llegaran apervertir lanocién de Independenciavolviéndola
salvaguardia de laimpunidad.

1. Lo que somos

A.- Somos una sociedad republicana liberal democratica, en
marcha hacia nuestra conformacion como una sociedad genuina-
mente democratica; objetivo socio histérico procurado desde la
instauracion de la Primera Republica liberal democrética, a partir
de 1945.

a) Lalargamarcha dela sociedad venezolana hacia la demo-
cracia eslaorientacion predominante en nuestra historiare-
publicana. La democracia fue proclamada oficialmente,
como criterio parala conformacion no sélo del Estado sino
delasociedad misma, en lostérminos del Decreto de Garan-
tias, dictado por el General en Jefe Juan Crisdéstomo Falcon,
en su condicion de Presidente delaRepublica, el 18 de agos-
to de 1863. El Decreto se abre con el siguientey Gnico consi-
derando: “ Quetriunfante larevolucion debe elevarse acanon
los principios democraticos proclamados por ellay conquis-
tados por lacivilizacion, afin de que los venezolanos entren
en el pleno goce de sus derechos paliticos e individuales’.
Aunque finalizando el siglo fue fundado un Partido Demo-
crético, -que parece haberseinscrito en laantinomiaDictadu-
ra-Libertad-, la expresay definida labor de institucionalizar
laDemocraciaseinicio alaluz del primer considerando del
Decreto No. 217, de 15 de marzo de 1946, dictado por laJun-
ta Revolucionaria de Gobierno al convocar a una Asamblea
Nacional Constituyente: “Que uno de los objetivos funda-
mentales de la Revolucion de Octubre de 1945 hasido €l de
integrar una Asamblea Constituyente, mediante la consulta
verdaderamente amplia, libre y honesta a pueblo venezola-
no; Asamblea llamada a dotar a la Republica de una Carta
Fundamental que contengalos modernos principios de lade-
mocracia, €l derecho y la justicia social y corresponda asi
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b)

adecuadamente a las necesidades historicas de la Nacion”.
Siguiendo estalineadel desarrollo socio histérico, la Segun-
da Republica liberal democrética, instaurada a partir de
1958, y hoy vigente, marca el méas alto nivel alcanzado por la
democracia moderna en Ameérica Latina

Laevolucion histéricade laperseverancia, demostradapor la
sociedad venezolana, en la conformacion de la Republicali-
beral democrética, se fundamenta en la correlacién organica
entre Libertad y Democracia. Para ello fue necesario superar
la engafiosa antinomia entre Dictaduray Libertad, que con-
denaba a la sociedad venezolana a depender del dictador
bueno, en contraste con €l dictador malo. Paraestefin sele
reconocia a primero el haber sido parco en € no quitar lo
gue, en rigor, nadie puede dar ni quitar, la Libertad, sin des-
virtuarla. Al loarse labenevolenciadelosdictadores buenos,
como ocurre en referencia alos dos regimenes sucesores del
personalizado por el dictador malo, general Juan Vicente
Gomez Chacon, se omite, respecto de ambos, la objetiva
comprobacion de la usurpacion de la soberania popular; y
respecto del segundo, también el condicionamiento ineludi-
ble del contexto internacional en el lapso 1941-1945.

El sentido historico nos advierte que, en correspondenciacon
la dinamica histérica basica, al igual que entre la Republica
colombiana, modernay liberal, y laMonarquia, -yafuese ab-
soluta, yafuese constitucional -, se manifesté unarelacion de
continuidad y ruptura; y que éstarelacion rigi6 respecto dela
Republica liberal autocrética y la Republica colombiana,
modernay liberal, igualmente ocurrié entre la Republicali-
beral autocréticay la Republicaliberal democrética. Por esta
razén demuestran tener escaso sentido historico quienes ar-
gumentan la persistencia, en uno y otro extremo de las rela-
ciones asi establecidas, de ciertos rasgos comunes. Sin res-
tarle importancia a estos rasgos de continuidad, sobre todo a
los representativos de la continuidad juridica, indispensable
paralapreservacion de las bases de laestructura de poder in-
ternade la sociedad,-lafamilia, lapropiedad y €l trabajo-, la
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atencion del historiador se centraen losrasgos de rupturaen
cuanto ellos representan cambios, de ajuste o de innovacion,
no solo substantivos sino también perdurables. Quizas sea el
mas significativo signo de continuidad histérico el represen-
tado por las politicas socioecondmicas formuladas por los
congresos de Colombia, que han estado activas, aunque con
diversasuerte, en las dos modalidades de larepublicaliberal
venezolana que venimos examinando.

B.- El disefio y préctica democrética de |a soberania popular
es el mas fecundo hecho de ruptura entre la Republica liberal de-
mocréticay laRepublicaliberal autocrética. Tal disefioy practica
distingue, -sin por ello distanciarlos-, entre formacién, gercicioy
finalidad del Poder publico.

a) Laformacion del Poder publico eslacuestion primariaen la
concepcién democratica de laRepublica. Conformaun com-
plejo de condiciones y factores, organicamente vinculados
entre si, que constituyen la expresion auténtica de la sobera-
niapopular. Entre esos condicionantesy factores no cabe es-
tablecer prioridades, ni tolerar omisiones. Abarcan desde la
plena vigencia de |os derechos politicos y ciudadanos, hasta
los mecanismos organizativos de la consulta a la voluntad
popular; todo actuado con plena autonomia e independencia
respecto de los poderes constituidos. ElI cambio radical en
esta materia estuvo representado por el proceso electoral del
cual fue producto la Asamblea Nacional Constituyente, con-
vocadaen 1946. De ellasurgioé laprimerareformulacion, -la
democrética-, del Proyecto Nacional venezolano, cuya ela-
boracion, iniciada en 1811, retomada en 1819, adquiri6é su
forma basica en 1821, y alcanz6 su versiéon definitiva con
base en ladenominada Constitucion federal, aprobadaen Ca-
racas el 28 de marzo de 1864, cédigo que obvio e concepto
de Democracia, substituyéndolo por e no equivalente de Fe-
deracién, dando como resultado la Republicaliberal autocré-
tica modernizada y falazmente federal, personalizada en el
general Antonio Guzman Blanco.
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b) El gerciciodel Poder publico es entendido cabal mente como

el desempefio del mandatario en permanente aspiracion de ver
ratificada la confianza del mandante, tanto en la observancia
de laingtitucionalidad congtitucional como en e desempefio
delafuncion puablica, con arreglo acriterios de honestidad ad-
ministrativa, diligenciay eficaciaen el desempefio de laadmi-
nistracion, y € prudente y legitimo uso del poder. Para estos
efectos, valen laleal atencion y € acatamiento de la opinién
publica; lo que implica abandono de prerrogativas extralega-
leseilegitimas; y renunciaaprevaersede principio de autori-
dad, reinante en la Republica liberal autocrética, simbolizado
por expresiones tales como melo llevan preso; o, s se quiere,
-como unaque suelo repetir-, ladel jefecivil gomero que orde-
naba a sus subordinados: me lo meten en el calabozo y no me
lo dgjen hablar porque se defiende.

La finalidad del Poder publico entendida como la procura
del bien de todala sociedad, considerada nacionalmente. Su-
perar, para ello, preferencias regionales o sectoriales o gru-
pales. Obliga a una constante vigilancia sobre el funciona-
miento democrético y legal de la administracion puablica,
prestando especia atencion alos apetitos partidistas. La ne-
cesaria correlacion entre necesidades y satisfactores impone
la conciliacién entre los criterios de equidad y de prioridad,
debida y oportunamente informados, publicamente debati-
dos y democraticamente consentidos.

C.- LaLargamarcha dela sociedad venezolana haciala demo-

cracia esta sembrada de trances criticos, historicamente necesarios,
-en razon de la dialéctica de continuidad y ruptura-, que condicionan
lavigenciay perfeccionamiento delaRepublicaliberal democrética.

a)

Entre la demagogia, & sectarismo politico y la recurrencia de
los criterios maestros de la Republica libera autocrética, ha
transcurrido, y transcurre, laconformacion delaRepublicalibe-
ral democrética; todo ello a calor delaobservanciadelasliber-
tades publicas e individuaes. Pero también se corren riesgos
inherentes a la concepcidn democrética del Poder publico. La
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b)

dependenciade lavoluntad popular induce alapracticadela
demagogia, parapropiciar sufavor. Lacontroversiapartidis-
ta, socia y doctrinaria, induce a la practica del sectarismo.
Ambos factores son malformaciones de la concienciademo-
crética, desviada del cultivo politico de la disidencia 'y del
respeto alas minorias. En nuestro pasado reciente, por haber
sido el precedente histérico el gjercicio celoso delademocra-
Cia, a ser estimuladas|as demandas sociales, se brind6 opor-
tunidades para el mensaje ordenador de todo género de aspi-
rantes a autocratas, prevalidos de prédicas salvacionistas.

Lavigencia de la Republica liberal democrética se advierte
en la perduracion de sus fundamentos y logros. Los rebrotes
de la Republica liberal autocrética han podio falsearlos o
adulterarlos, pero no abolirlos. Ta sucede, por jemplo, con
la concepcion democrética del universo electoral; a igual
gue con los avances de la descentralizacion politicay admi-
nistrativa. La actual Segunda Republica liberal democrética
ha demostrado tal capacidad de supervivencia que los inten-
tos de subvertirla han recorrido toda la gama de posibilida-
des. Esta se ha extendido desde |a violencia armada hasta el
uso perverso de | os procedi mientos democrati cos, para encu-
brir 1a promocién de agendas secretas que, proclaméandose
como dirigidas a mejoramiento de la democracia, han de-
sembocado en torvas conspiraciones gubernamental es contra
la propia democracia, y aun contra la Republica misma.

Lapresenciasocial activade laRepublicaliberal democrati-
caeslamés consistente prueba de su vigencia. Parapercibir-
la es necesario comprender que la demacracia no afinca su
vigencia en laintegridad de las instituciones politicas y ad-
ministrativas, -siempre corruptibles-, sinoen suarraigoen la
sociedad; porgque es en laformacion de una sociedad genui-
namente democrética donde radica la fuerza de la democra-
cia. Latenacidad, ladeterminaciény el arrojo con que la so-
ciedad venezolana ha acreditado su valoracion de la demo-
craciano parece encontrar facil parangén en las demas socie-
dades latinoamericanas.
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[11. Lo que seremos

A. Seremos unasociedad genuinamente democratica, institu-

cionalizada como una Republicaliberal democratica. Conéellolle-
gard a su culminacion el trecho de Larga marcha de la sociedad
venezolana hacia la democracia iniciado en 1945.

a)

b)

Hace década y media me atrevi a pronosticar que en una o
dos generaciones la venezolana seria una sociedad genuina
mente democrética. Subrayé“el pleno gjerciciolibredelali-
bertad” como requisito sine qua non para la consolidacién,
desarrolloy perfeccionamiento delaRepublicaliberal demo-
cratica. Laexperienciavividacomo miembro delaComision
Presidencial parala Reforma del Estado (COPRE), y como
Director de la Subcomision de Reforma I nstitucional, abona
mi confianzahistérica. El programadesarrollado, sintetizado
en el lema “Modernizar € Estado, profundizando la demo-
cracia’, secorresponde con lanecesidad de estimular el desa-
rrollo democrético delasociedad, mediantelareformulacién
democrética del Proyecto nacional.

La concepcidn de la sociedad como responsabilidad indivi-
dual y colectiva; y entendida esa responsabilidad como la
conjugacion de derechosy deberes libremente asumidos, ha-
bra de significar la definitiva superacion de atavismos sem-
brados por la concienciamonérquicaabsolutistay cultivados
por la Republica liberal autocrética, perfeccionandose asi la
transformacion del venezolano desde |a condicion de stbdito
a la de ciudadano. Cabe recordar que el més significativo
paso dado en esta direccion, representado por lainstauracion
delaPrimeraRepublicaliberal democrética, apartir de 1945,
ocurrio apenas un siglo después que dejaramos de ser, legal-
mente, stbditos rebeldes. Parece posible afirmar que esta
conversion no hasido menos ardua, ni menos prolongada, en
las demas republicas procedentes de monarquias absol utas.

El control social de la formacion, €l gjercicioy la finalidad
del Poder publico, facultad esencia de una sociedad demo-
crética, solo esrealizable mediante el concurso delalibertad
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politicay laautonomiadel individuo. El siglo XX parece ha-
ber ensefiado que |o primero solo puede lograse mediante €l
concurso de ciudadanos libres; y que tal libertad Gnicamente
puede basarse en la autonomia del ciudadano, fundadaen la
propiedad. Lo que nos llevaria a pensar que se trata de los
principios fundamental es dela primera Constitucion efectiva
e historicamente perdurable, formadaen 1821, delahoy Re-
publicaBolivarianade Venezuela, segln reza el Articulo 3°
“Esun deber delaNacion proteger por leyes sabiasy equita-
tivas la libertad, la seguridad, la propiedad y laigualdad de
todos |os colombianos.” Es un mensaje que puede leerse asi:
la libertad, amparada en el Estado de derecho y fundada en
la propiedad, abre la via hacia la igualdad.

B.- Sobre el papel y laresponsabilidad compartidos, del Es-
tado y la sociedad, en la conformacion, vigenciay perfecciona
miento institucional de la sociedad democrética venezolana, vale
hacer algunas consideraciones.

A.- El planteamiento de esta cuestion, delamés ataimportan-
ciasocia y politica, revel6 e desarrollo de la contradiccién concep-
tual que resultd del clima palitico en el que fue elaboradala Congti-
tucion de 1947, queasu vez fueampliaday fortalecida, enlostitulos
concernientesalos derechos econdmicosy sociales, por laConstitu-
cion de 1961. Ambos textos sirvieron de gje a la conformacion del
Estado liberal democratico, pero las circunstancias politicas, que
bien pueden caracterizarse como de prevencion del retorno delaRe-
publica liberal autocréatica, indujo a que se encomendara al Estado
liberal democrético larealizaciéon de un avanzado programade ins-
piracion socidista. El resultado fue, alalarga, un crecimiento delas
necesidades y demandas sociales, que desbordd la capacidad de la
administracion publica, y nutrié una opinion publica que, a su vez,
escapd del control del sistema politico democrético.

B.- El estudio prospectivo y activo de esta cuestion fueinicia-
do, de manerademocréticay sistemética, por laComision Presiden-
cia paralareformadel Estado (COPRE), decretadapor €l Presiden-
teJaimeLusinchi el 17 dediciembrede 1984. Luego de prolongadas
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e informadas deliberaciones, se formularon diversas proposicio-
nes de reforma orientadas hacia el perfeccionamiento y la consoli-
dacion delademocracia; objetivos que, luego de haber de unacon-
sulta ampliay diversa con organismos sociales y personalidades,
fueron convalidados en virtud del Acta suscrita por los candidatos
alaPresidencia de la Republica, €l 26 de enero de 1988.

C.- Sobre la formacién democratica del Poder publico se
prestd especial atencidn ala democratizacion de las modalidades
de participacion politica, mediante lademocratizacion delos parti-
dos politicosy de los procedimientos parala postul acion de candi-
datos. y lareformadel sistemaelectoral, en susdiversasinstancias.

D.- Sobre€l gercicio democratico del Poder publico se estimé
como cuestion fundamenta |a promocion de la descentralizacion
politicay administrativa, lainstrumentacién del control social dela
conduccién del Estado, la profesionalizacion de la gerencia publica
y laactivaformulacion y gestion socia del bien publico. Fue obvio
el proposito de desarraigar las tendencias autocraticas y de sumi-
sion, trasuntos de la sociedad monérquica colonia preservados y
cultivados por laRepublicaliberal autocrética; alapar que compro-
meter, de maneraauténomay responsable, alasociedad en €l mane-
jo de los asuntos publicos, en los diversos escal ones de gobierno.

E.- Sobrela finalidad democratica del Poder publico, serea-
firmo el individuo como criterio de o social, y la sociedad como
ambito de larealizacién del individuo, quedando lamovilidad so-
cial referida, esencialmente, alaeducaciony el trabajo democrati-
camente institucionalizados.

C.- Enlo correspondiente al balance del primer intento siste-
maético de reformulacion del Proyecto Nacional democrético vene-
zolano, con miras a estimular €l desarrollo de una genuina socie-
dad democrética, me limitaré areproducir dos fragmentos del ba
lance que of reci en 1993, intitulado “ La reformulacion del proyec-
to nacional venezolano en perspectiva histérica”, recogido en la
obraintituladaVenezuela, del siglo XX al siglo XXI: un proyec-
to para construirla, coordinada por Carlos Blanco (Caracas, Co-
misién Presidencial parala Reforma del Estado (COPRE)-Progr-
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ama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)-Editorial
Nueva Sociedad, 1993).

A.- Sobre el proposito delaCOPRE y su cumplimiento, ade-
lanté entonces: “La COPRE ha suscitado y acumulado una expe-
rienciague puede ser tomadayacomo un €jempl o de estadinamica
del cambio histdrico. Aungue nacida de una decision politica que
intent6 captar una necesidad del sistema sociopolitico, la de mo-
dernizar el Estado correlativamente con laprofundizacién delade-
mocracia, en €l sentido de ampliar la participacion social, econo-
micay politica, |la COPRE entendi6 que su accion debia desarro-
[larse de manera simultaneay coordinada en tres planos. €l socie-
tal, el del pensamientoy el de laopinién publica. Las claves para
operar eficazmente en esos planos fueron su acreditada autonomia
frenteal aparato del Estado, no menos que su independenciapoliti-
ca. Gracias aestos factores se obtuvo un nivel de aceptacién publi-
cano alcanzado por ninguno delos previos ensayos de reformaad-
ministrativa. Se cometieron, sin embargo, tres errores estratégicos:
se sobrestimoé la capacidad de conduccion socia de los partidos
politicos, y se pasd a depender con exceso de lavoluntad de cam-
bio politico que éstos pudieran honrar con sus actos, lo quellevé a
disminuir el esfuerzo por obtener un creciente respaldo social. El
segundo error consistié en quebrantar la autonomia de la COPRE
respecto del aparato del Estado. El tercer error consistio en no eva
luar correctamente la capacidad deresistenciaal cambio que susci-
taria, en los partidos politicos como en otras asociaciones de inte-
reses, la puesta en marcha del proceso de cambio. Nunca se incu-
rrid, sin embargo, en laingenuidad de pensar que bastariaalasre-
formas propuestas con lafuerzade su razén paraingresar alaprac-
tica sociopolitica’ (p. 25).

B.- Y sobre el desenlace posible del primer intento propicia-
torio del desarrollo de unasociedad democrética, afirmé: “ Se creg,
de estamanera, unasituacion que si bien era histéricamente previ-
sible, no degjé sin embargo de sorprender y aun de desconcertar a
extensos sectores. Esto ocurri6 bajo el efecto obnubilador de acon-
tecimientos que tuvieron un fuerteimpacto en laconcienciasocial,
en los cuales se conjugaron factores estructurales, tales como el
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regjuste econdmico, con la puesta de manifiesto de los vicios del
sistema politico que se habia procurado remediar, preventivamen-
te, por obrade |los trabajos de la COPRE. Estos estaban |lamados,
legitimamente, a proponer un término de referencia para que ac-
tuarael poder de cambio potestativo delos 6rganos del Estado, de-
mocréticamente constituidos. Lafuncion dela COPRE no eraotra
gue lade contribuir ala apertura de cauce alas corrientes partici-
pantes en lareformulacion del Proyecto nacional” (pp. 25-26).

Conclusiones

Mas que conclusiones se trata de ofrecer algunas claves
parala comprension del proceso histérico global de la sociedad
venezolana:

1. Nuestraexistenciacomo Estado plenamente soberano arran-
c0 del reconocimiento de la Independencia por nuestra Co-
rona, en marzo de 1845. Este acto juridico-diplomético, se-
116 la abolicion de nuestra monarquia colonial.

2. La Republica de Venezuela adquirié vigencia perdurable a
partir de 1821, como parte delaRepublicamaodernay liberal
constituida en cumplimiento de la Ley Fundamental de la
Unién de los Pueblos de Colombia, aprobada el 18 de julio
de 1821 por e Congreso genera de Colombia, reunido en
Clucuta, en acatamiento de la Ley Fundamental de Colom-
bia, aprobada en Angosturael 17 de diciembre de 1819.

3. LarupturadelaRepublicade Colombiaocurrié en el marco
de lareanudacion de la disputa de la Independencia, librada
entre quienes dieron origen ala predominante Republicali-
beral autocratica, -inspiradaen el pensamientoy laaccionde
Simén Bolivar-, y quienesrepresentaron el embrion delaco-
rriente de pensamiento sociopolitico que llegaria a confor-
mar laRepublicaliberal democratica. Los primeros hicieron
del orden el objetivo delafuncién de gobierno; los segundos
lo hicieron de lalibertad.

4. LaRepublicalibera democraticabroto, como postulado po-
litico expreso, con el Decreto de Garantias dado en Caracas
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por el General Juan Crisdstomo Falcon, el 18 de agosto de
1863.

5. La Republica liberal democréatica cobro vida a partir de
1945, es decir apenas un siglo después de haber sido recono-
cidalalndependencia.

6. Sedio, de estamaneray propiamente, € arranque de laque
he denominado La Larga Marcha dela sociedad venezolana
hacia la democracia.

7. En suma, en escaso medio siglo la sociedad venezolana ha
iniciado y adelantado la realizacion de su conformacion
como una genuina sociedad democrética

8. Como respuestaalapreguntaque, comprensiblemente, uste-
desse harén entérminosdesi serdbreve o prolongado €l |ap-
so parallegar a ser unagenuina sociedad democrética, invo-
caré el parrafo final del ya mencionado balance que intenté
en 1993. Dije entonces: “No puedo permitirme abundar en
comentarios sobre el estado actual del proceso de conforma-
cion de unasociedad democréticaen Venezuela. Otroslo ha-
ran en este volumen, con mejoresinstrumentos quelos mios.
Pero si quiero permitirme algo, a manera de cierre méas que
deconclusion, y ello eslaexpresion demi conviccién dehis-
toriador: la sociedad venezolana, que logré completar con
éxito las dos primeras etapa-objetivos que conforman su
Proyecto nacional, |o conseguira igualmente con su tercera
etapa-objetivo, y no muy tarde, en el proximo siglo, serauna
sociedad cabalmente democrética.” (p. 28).

Caracas, marzo de 2008.
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