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Resumen

Con €l objetivo de establecer la relacion entrela politica de ciencia,
tecnologia einnovaciony la politica de salud en Venezuela, seempled la
observacion documental de los siguientes documentos oficiales: Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Programa Naciona de
Salud Sexual y Reproductiva. Se obtuvo como resultado del andlisis que
la politica de ciencia, tecnologia e innovacion resulta de naturaleza im-
plicitaenrelacién conlasalud y andlogamente, lapoliticadesalud enlas
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, lo cual demuestralare-
lacion entre ambas paliticas y en consecuencia, entre ambos sectores en
lo que respecta al mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad.

Palabrasclave: Plan Nacional de Ciencia, Tecnologiae Innovacion,
ProgramaNacional de Salud Sexual y Reproductiva,
politicas publicas.

Public policy for science, technology and innovation, and
health: the relationship between their policy instruments
Abstract

In order to objectively establish the relationship between the policy
of science, technology and innovation and health policy in Venezuela,
documentary study of the following official documents was used: the
National Science Plan, Technology and Innovation and the National
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Program for Sexual and Reproductive Health. The results obtained
from the analysis were that the policy of science, technology and inno-
vation resulted from its implicit nature in relation with health, and by
analogy, the policy of health in scientific, technological and innovative
activities, which demonstrates the relationship between both policies,
and consequently between both sectorsin relation to what concernsthe
improvement of the quality of lifein said society.

Key words: Key words: National Science Technology and Innova
tion Plan, National Program of Sexual and Reproduc-
tive Health, public policies.

I ntroduccién

Esta investigacion corresponde al &rea de andlisis de politi-
cas publicas, entendidadichaareapor Ballart (1992) como €l estu-
dio de las diferentes politicas 0 planes de actuacion publicos. El
autor define la politica como aquellos programas de accién de los
gobiernos, |o que supone la el eccién especificade medios (progra-
mas) para obtener ciertos objetivos. Un programa consiste en una
intervencion o en un conjunto de actividades desarrolladas paraal -
canzar objetivos externos, esdecir, satisfacer algunanecesidad so-
cia reconocida o solucionar un problemaidentificado.

Se asumira, a efectos de este articulo, la posicion de Ballart,
guien considera que ciencia palitica, politica piblicay anadlisis de
politica son expresiones que pueden considerarse sinbnimas para
identificar este campo tedrico.

En este contexto, se plantea como objetivo de este articulo
establecer larelacion entre el Plan Nacional de Ciencia, Tecnolo-
giaelnnovaciony el ProgramaNacional de Salud Sexua y Repro-
ductiva, como instrumentos de politica explicita e implicita de
ciencia, tecnologia e innovacion en Venezuela. Para ello, se es-
tructuraeste trabajo en las siguientes partes. Contextualizacién del
estudio, politica publica de ciencia, tecnologia e innovacion, rela
cion entre el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologiae Innovaciony
el Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva. Finalmen-
te, se presentan algunas conclusiones y recomendaciones asocia-
das a andlisis realizado.
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1. Contextualizacion del estudio

A partir del afio 2003, en € territorio nacional se inicié la
puesta en préactica del Programa Nacional de Salud Sexual y Re-
productiva (PNSSR), como politicade salud sexual y reproductiva
por partedel Ministerio de Salud y Desarrollo Social (MSDS), for-
muladay publicada en junio del afio referido. En este sentido, se
comenzo atrabajar en laimplementacion de aquellas areas no tra
dicionales que abarcaba el antiguo Programa de Higiene Materno
— Infantil (MSDS, 2003).

Separtedelabase, de quelacuestion reproductiva, en cuanto
asituacion socia mente problematizada, puede analizarse como la
resultante de interacciones entre actores socialesy estatalesen tor-
no de una necesidad que logra constituirse en un tema de interés
publico. En este sentido, dicho programaes producto de un proce-
so de construccién social en el cual convergen individuales pers-
pectivas de larealidad sobre la que se pretende incidir.

El mangjo del problema reproductivo en e ambito nacional
es selectivo, apesar delaexistenciade unaNormaOficial sobrela
Salud Sexua y Reproductiva (SSR) desde el afio 2003, que obliga
alaatenciénintegral sobre SSR en todoslos centros de atencién de
salud publicos y privados. Por otra parte, cotidianamente los go-
biernosregionalesy locales no logran abarcar deformaexplicitay
como prioridad en sus programas de gobierno politicas relaciona-
das conlasalud sexua y reproductiva, a pesar de estar consagrado
como un derecho social (D" Angelo, 2003) que obliga alas autori-
dades publicas a: promover informacion a respecto alapoblacion
en edad de concebir, proporcionar servicios sanitarios adecuadosy
respetar la decisién de la poblacion en materiade sexualidad y re-
produccién.

En este punto, juega un papel clave la produccién de conoci-
miento acerca de este problema publico, correspondiéndole a Es-
tado, mediante |a aplicacion de politicasy programas, contribuir a
laintensificacion del aprovechamiento de capacidades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion asi como también de compromisos
politico-sociales que le permitan desarrollar y plasmar politicas
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explicitas de ciencia, tecnologia e innovacion para atacar el pro-
blema de SSR que padece la poblacion venezolana.

Por €llo, la salud como area prioritaria contemplada en €l
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PNCTI)
2005-2030, requiere comprender el objetivo de dicha poalitica en
cuanto a nivel de bienestar que pretende generar en funcion al lo-
gro de determinados propdsitos de carécter social y econémico; asi
como s éstos contribuyesen alos objetivos nacionales y sectoria-
les de desarrollo y se insertaran en |os objetivos méas amplios de
desarrollo nacional .

Al respecto, se sefialaen el PNCTI la conformacion en laso-
ciedad de unaculturadel conocimientoy lainnovacion, queincre-
mente sustancialmente la valoracion de la cienciay la tecnologia
como motores del desarrollo, con el fin delograr un verdadero im-
pacto en la dinamizacion del aparato productivo nacional. Para
ello, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT) concibe €l
PNCTI con base en € andlisis de indicadores situacionales, que
vinculan las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion para
solucionar problemas puntuales del pais relacionados con calidad
de vida, talento humano, innovacion en el sector productivo y re-
des de cooperacion.

Por ello, seformulanen el PNCTI, areas que tradicional men-
te se habian considerado ajenas a este sector: Este PNCTI se fun-
damenta sobre cinco (5) lineas de accién:

¢ Investigaciony desarrollo paramejorar lacalidad devida

« Generacion de conocimientos y fomento del talento hu-
mano.

« Fomento de la calidad e innovacién productiva.

 Fortalecimiento y articulaciéon de redes de cooperacion
cientifica e innovacion tecnol dgica.

* Innovacién delagestion publicay articulacién social dela
cienciay latecnologia

Laprimera, referidaalnvestigaciony Desarrollo paraM e o-
rar la Calidad de Vida, contempla en ella el programa de salud,
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cuyo objetivo esapoyar, promover y fortalecer €l desarrollo de co-
nocimientos y de tecnologias en €l area de la salud publica que
contribuyan a elevar las condiciones de salud y de vida de los ve-
nezolanos (PNCTI, 2005-2030).

2. Politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacion

Sagasti (1981) sefialaque, si bien es posible hablar de politi-
cacientificay tecnoldgica en conjunto -de manerageneral -, cuan-
do se abordan aspectos de caracter operacional, es necesario esta-
blecer una distincion entre politica cientificay politica tecnol 6gi-
ca, yaqueen Américal atinason de naturalezadistintay requieren
enfoques diferentes, lo cual se acentlamientrasmésnulasealain-
fraestructura en cienciay tecnologia (Cy T).

Enrazon de esto, paraeste autor lapoliticacientificaserefie-
re alas actividades rel acionadas principalmente con lainvestiga-
cion cientifica, las cuales producen conocimientos bésicos 'y po-
tencialmente utilizables que no pueden ser incorporados directa-
mente a actividades productivas; en tanto que, la politica tecnol 6-
gicaalude aaquellas actividades que tienen como objetivo lagene-
racion y adquisicion delatecnologiaautilizar en procesos produc-
tivosy sociales, asi como el desarrollo de una capacidad de deci-
sién auténoma en materiade tecnol ogia. Por supuesto, al Estadole
corresponde legislar sobre ambas politicas, en funcion de desarro-
[lar una capacidad cientificay tecnol 0gica propia.

El mismo autor sefiadla, que la politica puede convertirse en
meradeclaracion retéricasi no se otorgan los medios parallevar a
laprécticasu efecto potencial. Distingue ademés la politicacienti-
ficay tecnol6gicaexplicitaeimplicita. Laprimera, serefiereauna
declaracion oficial anivel gubernamental con propésitos definidos
de provocar un efecto en lasfuncionesy las actividades cientificas
y tecnoldgicas y la politica cientifica, mientras que la tecnol égica
implicita, corresponde a aguellas declaraciones y decisiones diri-
gidas a funciones y actividades no comprendidas en la cienciay
tecnologia pero, que pueden tener efectosimprevistos sobre éstas,
como es el caso de las politicas y programas en salud.

Revistade Artesy Humanidades UNICA I 163



MAGGIOLO, Isabel; FLORES U., Matildey PEROZO M., Javier

Mas alin, para Sagasti (1989, citado por Wad, 1994), la prac-
tica de la politica cientifica y tecnolégica en América Latina ha
evolucionado a través de cuatro etapas superpuestas, pero clara-
mente definidas:

» Lafase de “empuje de laciencia’, durante el decenio de
1950 se extendi 6 hasta mediados de los sesentay se centré
en la creacion de infraestructura parainstitutos de investi-
gacion cientifica.

« Lafasede“transferenciade tecnologiay andlisis de siste-
mas’, comenzo afinales de los 60 y dur6 todo el decenio
de 1970. Corresponde a una reflexion generalizada sobre
las repercusiones, econdémicas principalmente, que traen
consigo los acuerdos de transferencia tecnol 6gica.

» Lafase de “gjecucién de la politica de CyT y de innova
cién tecnolégica’, que comenzé a mediados del decenio
de 1970y se extendi6 hasta €l inicio de 1980. Durante es-
tos afios se dio prioridad al cambio y lainnovacion tecno-
|6gica paralograr mejoras en las empresas.

+ Unafase de “politizacion de la politicas cientificas y tec-
nologicas’, que comenzo con la recesion economicay la
crisis de la deuda de 1981-1982 y generd nuevas preocu-
paciones sobre lanecesidad de unareestructuracion indus-
trial y el impacto de nuevas tecnologias en la region. En
este periodo €l objetivo de las politicas de CyT era desa
rrollar capacidades tecnol 6gicas dirigidas amejorar €l po-
tencial paralas exportaciones de laindustrialocal.

Al respecto, Sagasti y otros (1999) sostienen que el papel de
los gobiernos se hace méas amplio en el proceso de innovacion, ya
guelosavancestécnicos, permiten quelasinstitucionesy servicios
necesarios para el mismo proceso innovador funcionen, facilitan-
do de esta manera que dicho proceso se haga més sistémico.

Por su parte, Martinez (1993) serefiere ala politica de cien-
ciay tecnologiacomo un conjunto de principios, declaraciones, li-
neamientos, decisiones, instrumentos y mecanismos que persi-
guen € desarrollo cientifico y tecnoldgico en el mediano y largo
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plazos (normalmente en €l marco de objetivos globales de desarro-
[lo econémico socid). Entiende el término “politica cientifica’ en
algunas ocasiones como una abreviatura de politica de cienciay
tecnologia; aunque en otras, se hausado como equiva ente de poli-
tica de investigacion cientificay tecnolégica (promacion, finan-
ciamiento y coordinacion).

Asimismo, sefiala que la expresién politicatecnol gica se ha
empleado en e sentido de innovacién y desarrollo tecnoldgico y
opciones tecnoldgicas paralaindustria (o que esta vinculado ala
politicaindustrial). Aun cuando Martinez no define de forma ex-
plicitalo que esunapoliticadeinnovacion, si planteaquelapoliti-
caparalainnovacion industrial constituye el punto de convergen-
cia(fusion) entrelapoliticacientificay tecnoldgicay laindustrial.

Wad (1996), justificalas politicas de cienciay tecnologiaen
razén de la relacion entre el cambio tecnolégico y cientifico y el
desarrollo econémico. Paraél, lanecesidad de estas politicasen el
estado moderno estaen alcanzar el crecimientoy desarrollo econ6-
mico como forma de lograr las metas sociales, econémicasy poli-
ticas deseadas.

Por supuesto, diferencia entre politica cientificay tecnol 6gi-
ca, en funcion de que la palitica cientifica tiene como objetivos
producir conocimientos cientificos con probables aplicaciones so-
cialesy econdmicas, de maneraque genere unabase de actividades
cientificasy capital humano preparados, en €l medianoy largo pla
zo. Lapoaliticatecnol 6gica persigue adquirir latecnologiay las ca-
pacidades técnicas para la produccién de bienes y prestacion de
servicios, a punto de obtener una capacidad nacional paralatoma
de decisiones auténomas en asuntos tecnolégicos, en e corto y
mediano plazo.

En este orden de ideas, Dodgson y Bessant (1995), sefialan
gue la politicade innovacién tiene como objetivo mejorar |a capa-
cidad de innovacion de las empresas, redes, industrias'y de la eco-
nomia completa. Consideran que lainnovacion es un proceso que
involucra flujos de tecnol ogia e informacién entre maltiples acto-
res, incluyendo empresas de todos |os tamafios y centros de inves-
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tigacion publicosy privados. En tal sentido, planteaque lapolitica
de innovacion tiene como objetivo facilitar estainteraccion.

Para estos autores, la politica cientifica esta relacionada con
€l desarrollo delacienciay el entrenamiento deloscientificosy la
politica tecnol 6gica tiene como objetivo apoyar, ampliar y desa
rrollar tecnologia, con un foco de proteccion ambiental y militar.
Sin embargo, alin existen areas en las que se solapan ambas politi-
casy esapoca claridad en su delimitacion se combina con uso de
términos tales como politica de investigacion y politicas deinves-
tigacion y desarrollo, politicas de educacién y politicaindustrial.

Por su parte, la politica de innovacion involucra mucho més
gue el tematecnol 6gico e incluye temas organizacionalesy geren-
ciaes. Latransferenciatecnol égica es un elemento importante en
la innovacion, pero es insuficiente en si misma para una innova
cion efectiva

Seguin Pefia (2004), la politica publica paralainnovacion re-
quiere de esfuerzos por parte de los organismos publicos, pero con
la intervencion de muy diversos actores sociales, para fortalecer
los procesos de innovacion, con e fin dlitimo de incrementar la
competitividad industrial. Con base en ciertos autores (Dagnino y
Thomas, 1999; Metcalfe, Georghiouy James, 1997; Tamadaet al.,
1999), seafirmaquelaaparicion delaspoliticas paralainnovacion
en contraposicion alastradicional es politicas de cienciay tecnol o-
gia, en los afios 90, son consecuencia de un mejor entendimiento
del fendmeno de lainnovacion.

Ademas, Pefia enfatiza que unavision delaeconomiaquere-
lacione el fendmeno econdmico con asuntos de indole social y del
entorno, conduce a un mejor entendimiento de | as politicas publi-
cas gque hacen falta, en tanto propicien el paso alasociedad del co-
nocimiento y laconstruccion de culturas capaces de coordinar acti-
vidades, siendo lasredes (SistemaNacional delnnovacion) lasque
tienden a convertirse en portadoras de |as competencias comparti-
das, lo que representa conocimiento tacito colectivo invalorable.
Por tanto, el problema de las politicas deberia centrarse en cdmo
construir-organizar una sociedad eficiente en la produccion de
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nuevo conocimiento, y en su aprendizaje y difusién. Esto requiere
de institucionesy model os organi zacional es e interacciones socia-
les perdurables, de manera que el problema es principa mente, or-
ganizar procesos de aprendizaje col ectivo.

En fin, la importancia de la innovacion, tanto en € creci-
miento econdmico como en el éxito competitivo de las organiza-
ciones, junto con el reconocimiento de las fallas e imperfecciones
mencionadas, son suficiente justificacién para abrir espacios para
laintervencion gubernamental que busque mantener niveles ade-
cuados de innovacion (OECD, 1996; Clinton, 1993, citados por
Pefia). Pero, el proceso de politicas publicas paralainnovacion de-
viene en funcion de | as peculiaridades nacionales, regionales e in-
cluso locales, que requiere de constante informacion.

Lo anterior, permite suponer que los hacedores de politica
publica deben desarrollar competencias especificas para ello; la
actividad debe convertirse en unatarea experimental, mantenien-
do en curso una variedad de herramientas de politica novedosas y
probando su funcionamiento para reconducirlas de acuerdo a las
circunstancias; en otras palabras, seguimiento y evaluacion per-
manente de | as politicas aplicadas.

Teniendo en consideracion los planteamientos presentados
anteriormente, a continuacion se expone un resumen de la evolu-
cion conceptual sobre politica cientifica, tecnoldgicay deinnovar
cién en los Ultimos veinte afios (ver Cuadro 1).

Seobservaen el Cuadro 1 que Sagasti, Martinez, Wady Pefia
comparten un enfoque econdmico en la definicion conceptual de
esas politicas; mas aln Martinez adopta en forma absoluta lo eco-
némico como objeto de ellas, pues en formaexplicitano laasocia
con €l bienestar social, pero si con el fin econémico. No obstante,
Sagasti y Wad si incorporan el impacto social de estas politicas
como meta. Por otra parte, Dodgson y Bessant, centran su objeto
en el tema ambiental, militar y gerencial-organizacional, mientras
gue Pefia, expone como propdsito tanto el crecimiento econdémico,
la competitividad industrial y una sociedad eficiente, a través de
procesos de aprendizajes colectivos.
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Con base a andlisis de la conceptualizacion planteada por los
autores antes mencionados, para efectos de este articul o, se propone
ladefinicidn de politica pdblicade ciencia, tecnologia e innovacion,
como aquellas declaraciones por parte del Estado en torno a objeti-
Vos, resultadosy metas, con criterios especificosde accion enlo que
alaactividad cientifica, tecnoldgica e innovativa se refiere, de ma-
nera gque se vinculen al desarrollo nacional, regiona y local.

En general, las politicas cientificas, tecnolégicas y de inno-
vacion se pueden diferenciar en cuanto a objetivos, actividades,
apropiacion de los resultados, criterios de referencia para la evar
luacidn, gjecucion de actividades y horizonte temporal previsto.
Sin embargo, de acuerdo con Sagasti (1981) en la medida que un
paisavance en el desarrollo de su cienciay tecnologia, y enlainte-
gracién organica de ambas a sistema productivo, la necesidad de
diferenciar entre politicacientificay politicatecnol 6gicatenderaa
desaparecer.

Esto revela que el desarrollo cientifico y tecnoldgico es un
problema de gobierno, por lo tanto, estratégico, basico, de interés
publico e indispensable para el progreso del pais. Y en funcion de
ello, al Estado |e corresponde liderar el proceso que conduzcaare-
plantear lavision, estrategiasy politicas sobre ciencia, tecnologiae
innovacion, por lo cual, debe establecer 10s instrumentos necesa-
rios para lograr las lineas prioritarias en materia de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

En estainvestigacion sevinculaciencia, tecnologiaeinnova-
cion y salud sexual y reproductiva, ya que la primera puede tener
efectos imprevistos en la salud, a pesar de no estar directamente
formulada para actuar en este ambito. Esto se evidenciaen lain-
corporacion de lasalud como una de las areas prioritarias del Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, lo cual, se analiza
en detalle en la siguiente seccion.
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3. Relacion entreel Plan Nacional deCiencia, Tecnologia
elnnovacion y e Programa Nacional de Salud Sexual
y Reproductiva

Parael andlisisdocumental sobrelateméticadeestearticulo,
se obtuvo informacién de los siguientes documentos oficiales:
Plan Naciona de Ciencia, Tecnologiae Innovacién del Ministerio
de Cienciay Tecnologia (2005-2030) y ProgramaNacional de Sa-
lud Sexua y Reproductiva del Ministerio de Salud y Desarrollo
Social (2003), ambos son organismos oficialesformuladoresy res-
ponsables de estos instrumentos de politica. Con relacion al
PNCTI, la ordenanza influye directamente en las actividades de
ciencia, tecnologiae innovacion y en el caso del PNSSR en lasa
lud sexual y reproductiva de la poblacion.

El PNCT]I tiene como propdsito planificar y orientar las ac-
ciones en materia de ciencia, tecnologia e innovacion en funcién
de las necesidades de la poblacion (LOCTI, 2005). Sin embargo,
tiene efectos imprevistos en la salud de la misma. Esto se debe a
que, segun Barta(citado por Mufioz, 2003) €l progreso tecnol égico
pone al alcance de los servicios de salud la técnica o herramienta,
producto o proceso, método o aparato que permiten ampliar lasca-
pacidades humanas, transformando la prestacion de los servicios
médicosy, en consecuencia, mejorado su calidad y productividad.
Por ello, Barta reconoce latecnologia como principal herramienta
detransformacion productivay su dominio como condicién funda-
mental para alcanzar y mantener la productividad.

Por otro lado, implementar el PNSSR proporciona lineas de
accion estratégicas paramejorar lasalud delacomunidad, objetivo
y elevar su calidad devida, lo cual, asu vez repercuteen el desarro-
[lodelaciencia, latecnologiay lainnovacion. En lineas generales,
si laimplementacion de la politica de salud se orienta a garanti zar
una comunidad sana, habré més disposicion para lainvestigacion
cientifica, tecnol dgicay deinnovacion, constituyéndose un circulo
virtuoso politico en cienciatecnol ogiaeinnovacion/ politicaen sa-
lud/ calidad de vida: amas desarrollo de laciencia, latecnologiay
lainnovacion, mejores condicionesde salud, 1o queimplicariaasu
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Vez, que con una poblacién sana habra mayores posibilidades para
el desarrollo cientifico y tecnolégico (Ver Diagramal).

Por lo demaés, tanto el PNCTI como el PNSSR son instru-
mentos de politicay en consecuencia, requieren de una estructura
de organizacion y un conjunto de mecanismos de operacion, para
su aplicacion, tal y como se presentaen el Diagrama 2.

Dada su naturaleza, ambos instrumentos de politica publica
comparten, en términos de Sagasti (1981) y Wad (1996), los si-
guientes atributos:
» Surgendedispositivoslegales(NormaOficia Venezolana
paralaAtencion Integral en Salud Sexual y Reproductiva,
2003, y Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innova
cién, 2005-2030).

 Tienen unaestructura de organizacién (Redes del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologiae Innovacion y Redes de
Salud y Sociales, respectivamente).

 Poseen mecanismos operativos (Programas Fonacit, Mi-
sién Ciencia, Ley Organicade Ciencia, Tecnologiaelnno-
vacion parael PNCTI y Manual de procedimientos, estra-
tegia promocional y de gestion en SSR para el PNSSR).

Diagrama 1
Circulo virtuoso de la politica en ciencia, tecnologia e innovacion/
politica en salud/ calidad de vida

Plan Nacional de Ciencia, [€¢— ——>» Programa Nacional de
I Tecnologia e Innovacion Salud Sexual y Reprod. I
Progreso Cientifico y MAS CALIDAD Mejores condiciones de
Tecnoldgico DE VIDA salud sexual
reproductiva
Sociedad Productividad y I Sociedad sana mas
> Competitiva productiva
MEJORES CONDICIONES MAS PROGRESO’CIENTiFICO
DE SALUD Y TECNOLOGICO

Fuente: Elaboracion propia.
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Diagrama 2
Estructura de un Instrumento de Politica
Disposiciones Estructura Mecanismos
Legales »|  Organizacional > Operativos

l ®Financiamientos, incentivos fiscales

i
'
'
| ylegales, servicios tecnolégicos e
H investigacion
®Redes del SNCTI (***) !
'
'
'

. ®Manual de procedimientos,
®Redes de Salud y sociales

estrategia promocional y de gestion en
! SSR

“““““““\[ """"""" 1
i
U
Operativizacion de la Politica Publicade C. Te | (_[

Operativizacion de la Politica Publica de SSR

(*) Ley Organicade Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
(**) Norma Oficial Venezolana parala Atencion Integral de la Salud Sexual
y Reproductiva.

(***) Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Elaboracion propia, adaptado de Sagasti (1981).

Tanto el PNCTI como el PNSSR constituyen los instrumen-
tos para operativizar lapoliticapublicade ciencia, tecnologiaein-
novacioén y la politica publica de salud sexual y reproductiva, res-
pectivamente. En el caso del PNCTI, se demuestraen el Articulo
11 de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(2005), TITULO |1, Capitulo |, e cua expone lo siguiente:

El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es el
instrumento de planificacion y orientacion de la gestion del
Ejecutivo Nacional, paraestablecer loslineamientosy politi-
cas nacionales en materia de ciencia, tecnologia e innova
cién, asi como parala estimacion de |os recursos necesarios
para su gjecucion.

Se evidenciaquelaelaboraci 6n de dicho plan depende exclu-
sivamente de ladisposicién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, y define los objetivos a ser alcanzados en € corto,
mediano y largo plazo en torno alas areas prioritarias de desarro-
llo, para lo cual se encamina siguiendo ciertas lineas de accién
(LOCTI, 2005, Articulo 14):
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* Investigaciony desarrollo paramejorar lacalidad devida.
 Generacion de conocimientosy fomento del talento humano.
» Fomento de la calidad e innovacion productiva.

 Fortalecimiento y articulacion de redes de cooperacion
cientifica e innovacién tecnol 6gica.

« Innovacion delagestion pablicay articulacion social dela

cienciay latecnologia.

En el caso del PNSSR, es el resultado del establecimiento de
una politica publica de salud sexual y reproductiva, por parte del
MSDS. Por ello laNormaOficial paralaAtencién Integral en Sa-
lud Sexua y Reproductiva, es de obligatorio cumplimiento para
todas las instituciones publicas y privadas que desarrollan accio-
nes en este ambito (Decreto Ministerial N° 364, 5-6-2003).

En cuanto ala estructura de organizacion, tanto Wad (1996)
como Sagasti (1981), coinciden en que estarepresentada por aque-
Ilas organizaciones e instituciones que se encargan de la puestaen
précticadelapoliticacientifica, tecnoldgicay deinnovacion. Enel
caso que nos ocupa, dichas organizaciones seran las que confor-
man el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SNCTI) y lasredes de salud y sociales.

Loslineamientos generales establecidosen el PNCTI, segje-
cutan através de diferentes agentes e instituciones, bien sean aca-
démicas, empresariales, centros de investigacion y desarrollo,
agencias del Estado, comunidades organizadas, gobiernos regio-
nalesy localesy otras organizaciones del sector publico o privado
afin delograr la consolidacion de redes que conformen €l Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

Ademés, paralograr su funcionamiento se apoya en la coordi-
nacion de programas definidos en funcion de las necesidades del pais
y laobtencidn de objetivos concretos, paralo cua através de laaso-
ciacion, induce laintegracidn de los actores involucrados, publicosy
privados, en la gecucion de los programas. Parallo, e MCT propi-
cialaparticipacion de otros ministerios y organismos del estadoy los
agentes previamente mencionados (PNCTI, 2005-2030).

174 1 Revistade Artesy Humanidades UNICA / Afio 7 N° 17 Septiembre-Diciembre 2006



POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y DE SALUD:
RELACION ENTRE SUSINSTRUMENTOS DE POLITICA

Por su parte, e MSDS paralaimplementacion de unapolitica
gue satisfagalas necesidades de SSR como derecho social, requie-
re de la participacion de |as instancias que desarrollan competen-
cias en este ambito, através del PNSSR, que conforman lared so-
cial y lared de salud. La primera constituida por la comunidad or-
ganizada, organizaciones no gubernamental es, institucionesen las
areas de educacion, cultura, deportes, ambiente, trabajo, protec-
cion socia y de caracter legal, relacionadas con las necesidades y
derechos en SSR. Lared de salud comprende la red de atencién
primaria, red de especialidades ambulatorias, red de emergencias,
red de hospitalizaciones, red de rehabilitacion, prétesis y ortesis,
red complementariade medicamentosy red complementariade vi-
gilancia epidemioldgicay sanitaria. Lo anterior se presenta en el
Diagrama 3.

Diagrama 3

REDES PARA LA ATENCIONM INTEGRAL EN SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

((ReDES sociaLEs  |P{|Lransecrorianao || <€ ([ REDES DE SALUD )

I COMLNIDACES | [ RED DE AT ENCIOH PRINBRIA i
I INSTITUCIGHES EDUC ATIVAS I | #Er o eskeci aLinanes amsucarcrias ||
[ o=cansmzs o rro TECoion uRDICa | | HED DIE EMERGEN C1A5 I
I WSTITLCKINES CUL TURALES | [ FEED DHE HO SPIT ALIZACKINES I
[ memos oe comuracanan sooal || |[rED CoMPLERE NTARI DE MEDICAMERTDS ||
[ INETITUCIONES DEPORTIVAS I || S5 CERPLEVENTARIA DE IEILANC ]l

I AMGIENTE ]| [[

RED) REHABILITACION, ORTESIS ¥
PROTESI &

[ croanzacioues wooue vorres ||

PROGRAMAS, PROYECTOS Y SERVICIOS EN 55R SEGUN NECESIDADES DURANTE LA INFANCIA,

ADOLESCENCIA Y JUVENTUD, ADULTO/A, ADULTA/D MAYOR
(GENERQ, ETNIAS, PUEBLOS INDIGENAS, TERRITORIO ¥ CLASE SOCIAL)

I SISTEMA DE MImI 16N || || SISTEMA DE REFERENCIA Y CONTRARREFERENCIA ||

Fuente: Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, 2003.
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El diagrama anterior permite evidenciar como €l sistema de
salud (redesde salud) y € colectivo (redes sociales), serelacionan
através de los diferentes programas, proyectos y servicios sobre
SSR (contemplados en el PNSSR), de manera que se conforman
las redes para la atencion integral en salud sexual y reproductiva,
en lamedida que se pone en précticael PNSSR. De lainteraccion
de éstas (redes) surgen a mismo tiempo los sistemas de segui-
miento y control en SSR, deregistro, control y evaluaciony €l sis-
temade referenciay contrarreferencia.

Para Wad (1996), las politicas deben tener herramientas y
para Sagasti (1981) deben tener estrategias, afin de cuentas, repre-
sentan el conjunto de elementos utilizados para poner en préctica
una politica determinada, empalman el propdsito de unapoliticao
programay el efecto que en realidad se persigue.

En ese caso, parael PNSSR, lostomos editados sobre su Nor-
mativa abarcan el conjunto de estrategias y métodos utilizados
paraponer en préacticalapoliticade salud sexua y reproductivaen
el pais, cada uno es un madulo, con aspectos relacionados con €l
programaen el orden siguiente:

1. Tomo |. Lineamientos Estratégicos para la Promocion y
Desarrollo de la Salud Sexual y Reproductiva.

2. Tomo Il. Reglamento Técnico Administrativo para la Pro-
mocion y el Desarrollo de la Salud Sexual y Reproductiva.

3. Tomo I1l. Manual de Procedimientos paralaPromociény el
Desarrollo de la Salud Sexual y Reproductiva.

Especificamente, en el tercero se ubica el manua de procedi-
mientos parallevar acabo el PNSSR, esdecir € conjunto de activi-
dades a desempefiar por los médicosy enfermerasy promotoras so-
ciadesparalaaplicacién de los preceptos dirigidos alapromocion y
el desarrollo de la salud sexua y reproductiva en la poblacion.

Por su parte, las estrategias nacionales de ciencia, tecnologia
e innovacion se presentan en € PNCTI 2005-2030. Ademés, en
este documento, |0s mecani smos operativos se encuentran perfec-
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tamente estipulados en el desarrollo y gjecucidn de los incentivos
por parte del Estado, valgadecir MCT y sus organismos adscritos
y regionales, en forma de financiamientos, incentivos fiscales, le-
gaesy lagjecucion directa (servicios tecnol 6gicos, actividades de
investigacion) entre otros.

Deigual modo, en el PNSSR, se pretende objetivizar sus de-
cisiones en cuanto a salud sexual y reproductiva, mediante accio-
nes concretas paralaatencion integral en estamateria, enmarcadas
en laestrategiapromocional de calidad de vidadel nuevo modo de
gestién en SSR, en funcién de actividades de educaci dn permanen-
te, informacion y comunicacion, fortalecimiento de redes sociales
y de salud e investigacion. Para ello, se especificalaecucion de
actividades determinadas relacionadas con la resolucién de pro-
blemasy necesidades, siguiendo enfoques transversales, de acuer-
do alaetapadel ciclo deviday &reade atencion de la SSR.

Por €llo, laatencion en salud sexual y reproductiva, como en-
foque integrador de promocion de calidad de viday salud, incluye
informacion, educacion, comunicacion, asesoramiento y desarro-
llo cientifico y tecnoldgico, y en consecuencia se vincula clara
mente con laprimeralineade accion del PNCTI relacionadaconla
“investigacion y desarrollo paramejorar la calidad de vida'. Esto
permiteinferir el caracter implicito de lapolitica cientifica, tecno-
I6gicay deinnovacion en el areadelasalud, y similarmente, lapo-
litica de salud en cuanto a ciencia, tecnologia e innovacion.

Conclusiones

Se puede concluir que tanto el PNCTI como el PNSSR po-
seen los elementos de la estructura de un instrumento de politica
propuesto por Sagasti, debido aque, ambos surgen de dispositivos
legales (Norma Oficial Venezolana para la Atencidn Integral en
Salud Sexua y Reproductiva, 2003, y Ley Organica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, 2005-2030), tienen una estructurade or-
ganizacion (Redes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologiae
Innovacion y Redes de Salud y Sociales, respectivamente) y
poseen mecani smos operativos (Programas Fonacit, Mision Cien-
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cia, Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el
PNCTI y Manual de procedimientos, estrategia promocional y de
gestiéon en SSR para el PNSSR).

Queda demostrada la relacion entre e Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y el Programa Naciona de Sa-
lud Sexual y Reproductiva, de ahi que, la politica de salud resulta
de naturaleza implicita con relacion a las actividades de ciencia,
tecnologia einnovacién y analogamente la politicade ciencia, tec-
nologia e innovacion en e &reade la salud.

Un programa publico social, como el PNSSR, constituye un
medio paralainnovacion en el proceso de hacer politicaatravésde
lapuesta en practica de pronunciamientosy accionesanivel local,
regional y nacional. Un gjemplo de ello, lo constituyen los Comi-
tés de Salud previstos en la Ley de los Consgos Comunales
(2006), como instancias de participacion, articulacion e integra-
cion entre las comunidadesy los érganos del Estado, para promo-
ver laintervencion de las comunidades organizadas en laformula-
cion, gjecucion, control y evaluacion de la politica de salud.

Otro gemplo, se evidenciaen laLOCTI, lacual prevé en su
Articulo 53 quelosestadosy municipiosconlosrecursosdel situa-
do constitucional y demas aportes previstos en leyes especiales de-
ben formular y ejecutar proyectos del &rea de ciencia, tecnologia,
innovacion y sus aplicaciones que les corresponde emprender, en
el marco del PNCTI, paraasegurar lainvestigaciony desarrollo de
|lacalidad devida, enlo cual, lasalud esun elemento determinante.

Recomendaciones

En funcion del andlisis planteado, se proponen las siguientes
recomendaciones:

Aplicar un enfoqueintegral alaproblematicade salud sexual
y reproductiva, que asegure intervenciones publicas (programas,
proyectos, politicas) articuladasy coordinadasen los diferentes ni-
veles de accion gubernamental y social como el MCT Y MSDS;
asi como la participacion de los actores involucrados con la pro-
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bleméticade lasalud y con lagestion de laciencia, latecnologiay
lainnovacion, en cadaregiony localidad en funcion delarealidad
socia y de salud de las comunidades en particular.

Fomentar el concurso de la sociedad organizada que, actuan-
do desde e nivel municipal, respalde los programas de salud y de
ciencia, tecnologiaeinnovacion, con € fin deintegrar ambas areas
deinterés.

Impulsar la participacion del MCT en el mejoramiento delas
capacidades de gestion y desarrollo de productos de la SSR (cono-
cimientos, tecnologia, sistemas organizacionales) transferibles a
los servicios sanitarios dedicados a ella.

Promover la organizacion intersectorial entre las areas de sa-
lud, educacién y ciencia, tecnologia e innovacion, através de pro-
gramas de educacion einvestigacién en materiasexual y reproduc-
tiva en las escuelas estatales y municipales, asi como mayor difu-
sién por los medios masivosy toda otraformaque contribuyaala
educacion sexual como derecho que esy fomento de las activida
des de ciencia, tecnol ogia e innovacion relacionadas.

Propiciar laconformacion de unared de instituciones acadé-
micas, empresariales, centros deinvestigaciony desarrollo, comu-
nidades organizadas y otras organizaciones del sector publico y
privado, vinculados al sector salud, como apoyo a SistemaNacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) con € fin de
sustentar la linea de accién del PNCTI asociada a mejorar la cali-
dad de vida de | os ciudadanos.

Comenzar asesorias, por parte de organismos publicos res-
ponsables de la gestion de la ciencia, latecnologiay lainnova
cion para la creacion de los comités, previstos en laLey de los
Consgjos Comunales (2006), de formaque se garantice lapartici-
pacion de lacomunidad organizada en laformulacion, ejecucion,
control y evaluacion de programas, enmarcado en lalineade ac-
cion “investigaciony desarrollo paramejorar lacalidad de vida”
previstaen el PNCTI.
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