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Resumen

La construccion del estado naciona congtituyd un extraordinario es-
fuerzo que implico definir alo largo del X1X, las relaciones de pacto de
poder establecidas entre los multiples grupos locaes y los factores que di-
rigian decisivamente e proceso haciael definitivo debilitamiento del siste-
ma federd. Las tensiones politicas alo largo de este siglo expresaron las
contradicciones que en torno a proceso de centraizacion hizo dificil esti-
mular laintegracion politicay social, asi como de modernizacion del pais.
Al concluir € siglo, resultasignificativalaparticipacion delgnacio Andra-
de con su propuestade rehabilitacion federal, en tanto que Cipriano Castro
se abre camino para apagar las posibilidades de este proyecto.

Palabrasclave: Federalismo, Estado Nacional, Autonomia, Ignacio
Andrade, Cipriano Castro.

Politics and federalismin Zulia towards
the ends of the XIXth Century

Abstract

The construction of a nation state constitutes and extraordinary ef-
fort that implies defining throughout the nineteenth century, the power
pacts established between multiplelocal groups and the factorsthat de-
cisively direct the process towards the definitive weakening of the fed-
eral system. The political tensions during the aforementioned century
express contradictionsin relation to the process of centralization which
madeit difficult to stimulate political and social integration, aswell as
the modernization of the state. At the end of the century, the participa-
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tion of Ignacio Andrade became significant with his proposal of federal
rehabilitation, and Cipriano Castro opened the way to stamp out any
possibility for the success of this project.

Key words: Federalism, national state, autonomy, Ignacio Andrade,
Cipriano Castro.

I ntroduccién

Laculminacion del siglo X1X revelauna coyuntura de crisis
politica. La definicién de laforma federal del Estado en € trans-
curso del siglo result6 ser un punto clave que derivo en constantes
confrontaciones y debates desde € comienzo de larepublica. Ve-
nezuela seriala primera republica que intentaria adoptar este mo-
delo creado por Estados Unidos a partir de 1787. La Constitucién
del 21 de diciembre de 1811 y La Declaracion de los Derechos
del Pueblodel 1 dejunio de 1811, constituyeron el punto de parti-
da paraintentar lograr un sistema de gobierno liberal descentrali-
zado. LaFederacion eralanovedad frentealatradicion centralista.
Asunto que resultabadificil de implementar, por o que durante el
proceso histérico inicial se introdujeron variantes que perfilaron
un Estado unitario en 1819, pero que luego del fracaso delaunién
colombiana conllevaron a una formula mixta en 1830.

Ante lanecesidad de acanzar acuerdos entre los mltiples pode-
res locales para condtituir un sistema de gobierno independiente y es-
tructurar larepdblica dedigada de Colombia, se propicio la conforma:
cion de una antinomia: centro-federal. Pero a mismo tiempo, € dese-
quilibrio palitico permitié que seaimentaran lasambicionesindividua
lesy dediversosgrupos. El discurso revelalapol arizacion entre centra-
listas, ligados alosintereses caraqueios, queintentaron atoda costade-
sactivar lostradiciona esfueros autondmicos delasregiones, y loslide-
res de éstas que clamaban por estos derechos. Las disputas entre ambas
posiciones fue un asunto que ocupd cas todo d siglo XIX.

A partir delaaprobacién delaconstitucién de 1864, seabreun
nuevo tiempo de esperanza de un gobierno libera descentralizado.
Pero €l fracaso del proyecto politico federalistaenarbolado por Juan
Crisdstomo Falcdn, profundiza aun més las diferencias entre los
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multiples sectores de poder. Desde entonces, €l proceso centralista
coordinado desde Caracas gano terreno suficiente; sobre todo a
partir del impulso dado por Guzméan Blanco. Este, luego de salir
triunfante en la guerra y ganar un importante espacio politico
como guerrero de la federacion, debi6 garantizar €l sistema des-
centralizado, pero de manera contrariaintensificé el Estado unita-
rio. Esto obligd a que se mantuviera en las Ultimas décadas del
XIX, las divergencias existentes en torno a los derechos alcanza-
dosen laconstitucion federal del 64, que en la préacticafueron cer-
cenados o disminuida su expresion. De ali, que los argumentos
por la defensa de los postulados federales siguieran sustentando
los discursos que emergieron, y paraagunosjustificaron lasaccio-
nes cometidas en diversas coyunturas politicas vividas durante
esta etapa del siglo XIX.

A partir de 1881 Guzman Blanco modifico ladivision politi-
co-administrativa, imponiendo la conformacion de grandes Esta-
dos como medida centralista que permitiriaun mayor control poli-
ticoy delosrecursos. Estamedidafue criticadapor Ignacio Andra-
de, quien expresb que se habia“mermado laautoridad de los Esta-
dos’ y por ello: “lainconformidad de los pueblos con el régimen
ruinoso de centralizacion en Caracas, subdividida en las grandes
entidades, mantenian a pais aunque aparentemente conforme, en
constante y peligrosa agitacion” (ldeas de la Federacion en Vene-
zuela, 1995: 482). Su estrategia discursiva intent6 dejar claro que
sus deci siones pro-autonomistas respondian aunanecesi dad histo-
rica, que por largo tiempo habia estado presente en el imaginario
colectivo de las diversas regiones existente en el pais. Es por €llo
gue estarian plenamente justificadas sus disposiciones que lleva
ron al acuerdo del Congreso del 27 de abril de 1899, en torno ala
rehabilitacion® de los estados federales. Como politico considera

1  Lahistoriografianacional haidentificado el concepto de“ Rehabilitacion” con el régi-
men de Juan Vicente Gémez, presentandolo como “el rehabilitador naciona”, y des-
tacandolo como si fuese su figuralaqueintrodujeraen el discurso politico la* Rehabi-
litacion”, cuando en realidad desde fines del siglo XIX esta presente en los plantea-
mientos de Rojas Palll, Anduela Palacio e Ignacio Andrade.
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gue su figuraemergié paraintentar dar respuesta a estos asuntos, y
seguin sus palabras, lograr “reconciliar lafamilianacional, y hacer-
la servir activamente a progreso de la republica bajo la égida de
lasingtituciones liberales’ (Ibidem).

Pero las préacticas politicas desarrolladas desde Caracas en
connivenciacon agunos de los gruposlocales no lograron dar res-
puestaalas aspiracionesy necesidades sociales del pais, por o que
permitieron construir una representacién mental en los colectivos
delasregiones, enlacual eraevidentelarivalidad existente con la
capital, destacando su ineficiencia administrativa para generar de-
sarrollo material. Se decia: “ Caracas vive sin saber como vive, en
razon de que consume |o que no produce. Ella chupay exprimela
vitalidad de los Estados. Ellaarreglay hermosea sus plazas, edifi-
cios, oficinas, paseosy caminos publicos, y delas provincias sola-
mente se acuerdatarde en tarde, amenos que hayamenester quele
sostengan el gobierno” 2, Estas contradicciones capital-localidades
del pais, también van aestar presentandose entre lacapital de Esta
do o0 seccion y los centros poblados que pujan por sus espacios en
el interior de los estados.

1. Restablecer e Equilibrio: Crespoy la Nueva Alianza
parael Zulia

Al asumir el gobierno Joaquin Crespo, luego del triunfo dela
Ilamada“Revolucion Legalista’, se procede aequilibrar labalanza
politicadel paissiguiendo €l tradicional sistemade soporte del po-
der: los pactos con los centros de poder regionales. Mientras esto
Se concretaba para lograr estructurar la asamblea constituyente y
las el ecciones de funcionarios, se nombraron presidentes provisio-
nales en los estados.

2 Palabras pronunciadas por €l Dr. |saias Garbiras en el Teatro Municipal, el 20 de no-
viembre de 1898, con motivo de lainstalacion de la Sociedad Patri6tica Autondmica.
Véase en ldeas de la Federacion en Venezuela 1811-1890, N° 7, tomo |1, 1995,
pég.408.
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En principio se marco la percepcion de la estructuracion de
un gobierno mixto, conservadores o nacionalistasy liberales ama-
rillos detentadores de las riendas del gobierno, que desde hacialar-
gos afios, con sus peculiaridades y diferencias marcaron pautas en
la organizacion politica de cada régimen, ya que de ningin modo
puede percibirse su comportamiento de manera homogénea y li-
neal, lo cual nos permite sefialar como afirma Carrillo Batalla, que
no se debe calificar estos gobiernoscomo del “ ‘liberalismo amari-
llo' en formaabstracta’ (1999:230).

Sin embargo, la alianza que posteriormente quedd establ eci-
da con Crespo permitié concretar gobiernos de amplia aceptacion
y a parecer de tendencia progresista para el estado, hasta el adve-
nimiento de Cipriano Castro al poder.

Parael Zulia, los beneficios del acuerdo politico se acanzan
a partir de 1894, con la designacion de presidente constitucional
del Estado a Dr. Jestis Mufioz Tébar. Este habia sido en su mo-
mento, una figura clave de Guzmén Blanco para su retorno a go-
bierno en 1880, logré controlar al Estado Zulia durante el interin
eleccionario que agito lasituaci 6n de descontento politico que per-
miti6 gestionar € triunfo del guzmancismo. Su gobierno de apenas
veintiocho meses logré articular entorno asi laampliaaceptacion
de los diversos sectores de |a sociedad por su capacidad adminis-
trativay la construccion de infraestructura material. Al parecer, €
propio Cipriano Castro reconoceria sus atributos en 1895, cuando
le escribié al Ministro de Hacienda Manuel Antonio Matos, para
expresarle su negativa a aceptar laadministracion delaAduanade
Puerto Cabello, exponiendo que “Los Andes estdn mal, adminis-
trativay politicamente,” y “lo mismo sabe de Barquisimeto. Si el
Zulia estd bien en lo administrativo bajo el gobierno honesto de
Mufioz Tébar, no puede decirse lo mismo en lo politico” (Picon
Salas, 1991:65).

Resefia también Juan Besson, que 1895 se llegd a considerar
“la época de progreso del Zulia’ (1951, tomo IV: 118). Gorgonio
Troconisy Algandro Andrade se encargaron de dar continuidad a
las politicas iniciadas por Mufioz Tébar.
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Para 1897, la transicién politica a un nuevo gobierno trajo
consi %o las divergencias de grupo, la escogencia de Ignacio An-
drade” como candidato oficial desperto toda clase de insospecha
bles pugnas. El favorito de Crespo eravisto en € circulo politico
caraguefio como “godo” debido asu origen; su padre el procer José
Escoléstico Andrade, habia militado en lasfilas del partido Cam-
pesino local, vinculado a partido Conservador, y habialuchado a
favor del gobierno en la guerrafederal. Por lo que resultd fuerte-
mente atacado por algunos enemigos que sembraban dudas sobre
su origen y afirmaban que habia nacido en Clcuta. Esta estrategia
fue implementada con gran fuerza para debilitar suimageny des-
prestigiarlo politicamente, eincluso de ser posible lograr inhabili-
tarlo. Se corrieron rumores que pretendieron acrecentar lasincerti-
dumbres sobre su posible postura nacionalista frente a situaciones
conflictivas con Colombia. Ademas, sefidlaPicon Salas, que el co-
lombiano José Maria Vargas Vila afirmaba que Crespo le habia
concedido una entrevista, después de la cua se especulaba:

gue Andrade habia nacido en Colombiay “eso no se lo per-
donanlosvenezolanos.” “ Fue conservador y eso ho selo per-
donan los liberales. Asi no teniendo patriani partido propio,
no puede apoyarse en nada ni en nadiey no cuentasi no con-
migo. Ademés ese hombre no ha mandado nunca, no ha he-
cho sino obedecer y estayaviegjo paraaprender amandar; ne-
cesitaquien lo mande” (Picon Salas, 1991: 67).

Sin embargo, afirma Besson que Ignacio Andrade, sus her-
manos, Tiendo Velascoy otros jovenes notables fundaron el Parti-
do Liberal de Maracaibo en 1876 (1951, tomo IV: 141). Andrade
habia iniciado su vida militar a lado de Venancio pulgar y habia
participado de |as luchas liberal es, desempefiandose en importan-

3 Ignacio Andrade, era hijo de José Maria Escolastico Andrade, procer de la indepen-
dencia. Su lugar de nacimiento es impreciso, la tradicion sefiala que fue en Mérida,
pero sus contemporaneos afirmaban durante el proceso electoral que fue en Maracai-
bo.. Sus hermanos fueron: Antonio Andrade, Alejandro Andrade, presidente del esta-
do Zulia, José Andrade también deampliatrayectoriapolitica, Francisco de PaulaAn-
drade, Juanita Andrade y Maria Andrade.
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tes cargos como presidente del Estado Facon-Zulia, Ministro de
instruccion Publicay de ObrasPublica, asi como laprimeramagis-
tratura del Estado Miranda (compuesto para ese momento por 10s
Estados Miranda, Aragua, Guéarico y Nueva Esparta), lo que testi-
moniaba su experiencia en la administracion publica.

En todo caso, |as el ecciones de 1897 resultaron ser excepcio-
nalmente tempestuosas, tanto José Manuel Hernandez como Igna-
cio Andrade se abocaron aproponer reformas en los distintos 6rde-
nesdelavidadel pais. El programade gobierno del candidato ofi-
cial se presenta con ampliatendencialiberal, se puede resumir en
19 puntosclaves.* Por su parte, el “mocho” Hernandez se movilizo
hacia todos los rincones del pais para lograr adeptos, exponer su
propuestade gobiernoy garantizar su triunfo®. Se crearon numero-
sos periédicos para difundir las propuestas de |os principal es can-
didatos, especiamente para apoyar al candidato oficial (Véaseen

4 Suspropuestas fueron: “1. Fomento de la educacion. 2. Proteccion del trabajoy dela
industria. 3. Favorecer laagricultura. 4. Facilitar lainmigracion (til. 5. Independencia
delos poderes publicos. 6. Respetar el derecho al sufragio. 7. Pulcritud en el manejo
de lasrentas publica. 8. Construccion de obras de utilidad piblica. 9. Reforma peni-
tenciaria regenerativa. 9. Fortalecimiento del crédito, el ahorro y mantener el patron
oro.11. Conservar y extender lasrelaciones exteriores. 12. Respeto alaviday alapro-
piedad. 13. Desarrollar la beneficencia plblica. 14. Asignar cargos publicos alaju-
ventud. 15. Conservar lalibertad de prensa. 16. Alentar lainiciativa privaday reducir
ladel Estado. 17 Mejor mediosy vias de comunicacion. 18 Equilibrar el presupuesto
nacional. Honrar lamemoriadelosgrandes servidoresdelapatria’ (Nava, 1998:52).

5  El programade Hernandez contenialos siguientes planteamientos: “ 1. Hacer efectivo
el poder municipal. 2. Suprimir las comandancias de armas en los estados, menos en
lasfrontera. 3. Abolir lareclutay crear unamilicianacional con oficiales elegidos por
sussubalternos. 4. Garantizar lalibertad de sufragio. 5. voto proporcional directoy se-
creto.6. Restaurar autonomia politicay econémicadelos estados.?. Libertad de nave-
gaciony franquiciasa comercio eindustria. 8. Suprimir gravadmenes aimportaciones
y eliminar las Aduanasterrestres. 9. Ampliar el sufragio amayores de dieciocho afios.
10. Crear lalegislacion para estimular €l créditoy las actividades agropecuarias y la
industria. 11. Modernizar laeducacion civil y militar con técnicasy profesores extran-
jeros. 12. Inmigracion regulada: especial mente delos Estados Unidosy Alemania. 13.
mejora en servicios publicos. 14. Hacer efectiva la responsabilidad judicial de em-
pleados publicos. 15. Respetar laindependencia de los poderes publicos. 16. Reforma
penitenciaria. 17. Reconstruir moralmente el poder judicial. 18. Ejecutar programas
de comunicacion vial. 19 Modernizar la estructura de las carreras diplométicas, mili-
tar y naval. 20 Reducir €l gjército permanente alo necesario. 21 respetar |os derechos
delaiglesiacatdlica’ (Nava, 1998: 63).
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el Archivo Histérico de Estado Zulia, en adelante A.H.Z., afo
1897, T 12, leg. 5) Pero resulté elegido Ignacio Andrade bajo sos-
pechas que empafiaba la pulcritud del proceso electoral. Esto pro-
vocO que se caldearan |os &nimos de | os seguidores de Hernandez,
quienes se azaron de plano contra el nuevo gobierno. Joaguin
Crespo se encargaria persona mente de la situacion, pero resultd
abatido en combate, en el sitio denominado “MataCarmelera’, es-
tado Cojedes, por o que Ramédn Guerray Antonio Fernandez asu-
mieron laresponsabilidad de sofocar el alzamiento que se desarro-
116 con mayor intensidad en laregion centro-occidental del pais.

Esprobablequeel Estado de LosAndes® aprovecharalascir-
cunstancias para adosar alarevuelta Hernandista las pretensiones
autonomistas que Trujillo y Tachiralideraban fundamental mente.
Previamente se habian reunido en Maracaibo paradecidir sobre la
situacion (Veldsguez, 1999:280) Pero répidamente José Manuel
Hernandez es derrotado al ser apresado por las tropas de Ramon
Guerrael 12 dejunio de 1898.

2. El Zuliay Los Andes en e Proyecto Autonomista
delgnacio Andrade

Muerto Joaquin Crespo, considerado por algunos “el caudi-
Ilo mayor”, y vencido el alzamiento, Ignacio Andrade tenia el pa-
norama despejado, ya que el mismo reconoce su funcionamiento
inicial estuvo signado por “el insensato propdsito de convertir el
nuevo Gobierno en instrumento del peculado y de derrochesen la
Hacienda, y de venganzas, demoliciones e inconsecuencias en lo
politico” (Andrade, 1955:15). Para ese momento, creia contar con
mayor libertad de decision a no tener la tutela de Joaquin Crespo
como “taita todopoderoso”. A partir de entonces, empieza a ro-

6  El Estado delos Andesfue conformado segin la Constitucion de 1881 por launién de
los Estados Guzmén (Mérida), Trujilloy Téchira. Las Constitucién de 1891 estructu-
réladivisiénterritorial en 9 grandes Estados: LosAndes, Bermudez, Bolivar, Carabo-
bo, Falcon, Lara, Miranda, Zamoray Zulia. La Constitucién de 1893 mantuvo esta
mismadivision territorial (\Véase Las Constituciones de Venezuela, 1997: 589-649).
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dearse de familiares y personas con los cualesteniavinculosen el
occidente: los Troconis, Febres Cordero, Sosa entre otros. Co-
mienza a encaminar sus esfuerzos para desplegar su politica auto-
némica, elemento clave para establecer alianzas, fortalecer lapre-
caria estabilidad con lacual habiainiciado su gobierno, y trazar la
politicaagjecutar. Realmente latradicion autonomistadel Zuliay
los Andes, su espacio historico natural, habian marcado el pensa-
miento de Ignacio Andrade. Para coadyuvar con su politicade de-
volver lapersonalidad juridicaalos veinte estados establecidos en
|a constitucion de 1864, se instala en Caracas una Junta Directiva
Pro-Autonomia el 7 de noviembre de 1898 y una Junta Patri6tica
para colaborar con ésta. La directiva de la junta estuvo integrada
por antiguos colaboradores de Juan C. Falcdén y Guzman Blanco,
por lo que representaban alos guerreros de lafederaciony la per-
version del ideario federal en las précticas politicas’.

Pero los cambiosen ladivision politico-administrativadelos
Estados eraunatareadelicada, parasu € ecucion debian concertar-
se acuerdos'y formulas que conciliaran los interese internos de las
regionesy lasalianzas con el gobierno andradista. En el occidente,
sus hermanosy allegados se encargaron de col aborar para hilvanar
la situacion politica afavor del gobierno, las estrechas relaciones
comerciales con los andes facilitaba la posibilidad de acuerdos.
ParaTrujillo, esta coyunturafue propicia parapresionar por su de-
recho autondémico. En unacartapersonal de Juan B. Carrillo a Mi-
nistro de Relaciones Interiores, General Zoilo Bello Rodriguez,
desde Trujillo le explica la postura asumida en el Estado (Andes)
en torno ala propuesta autonomista del gobierno:

7 Jacinto Regino Pachano, cufiado de Juan Crisostomo Falcdn y colaborador de Guz-
man presidio la junta, le siguen Luis R. Caspers como vicepresidente, H Chaumer
como tesorero y José Manuel Montenegro como secretario. Asi mismo, |os apoyan
Abelardo Arismendi, Domingo Castro, Manuel M. Iturbe, Jesls Maria Lugo, J. M:
Manrique, Domingo Monagas, Juan Tomas Pérez, Alfredo Sarria, Gustavo Terrero,
Francisco Varguillasy Rafael Villavicencio.
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Laideahatenido resonancia simpaticay unanime acogida
en este Estado...Trujillo, sobre todo, ha acogido como
suyo el patriético empefio. Deprimido hondamente este
pueblo desde el propio desgraciado instante en que dejara
de pertenecer, con el caracter de Estado al concierto vene-
zolano, no hatenido reposo ni vagar en el proposito de re-
conquistar su autonomia. Lalucha ha sido constantey te-
naz; legitimas las aspiraciones y grandioso el empefio,
dada la importancia histérica de actualidad con que se ve
favorecida esta importante seccion de la republica... siga
Trujillo los rumbos indicados por aquellos que |a sostene-
mosy defendemos, porque adivinamos en ellala promesa
deampliosy dilatados horizontes al desarrollo del progre-
so moral, intelectual y material de nuestras incipientes so-
ciedades (Zoilo Bello, Archivo Politico, 1979:400).

Las conversaciones y deliberaciones se centraron en torno a
la restauracion de los veinte Estados establecidos en la constitu-
cion de 1864. Pero era necesario lograr lareforma del articulo 4°
delaconstitucion de 1893, lacual exigiaquelasolicitud parareco-
brar la personalidad juridica del Estado la debiarealizar la Asam-
blea Legidlativa, luego de que las dos terceras partes de los distri-
tos que constituyeran la entidad |o acordaran. Ahorabien, las sec-
cionestendrian que exceder de cien mil habitantes pararecobrar su
condicion autonomica (Brewer-Carias, 1997:631) Pero estatltima
exigenciahaciaimposible que | as secciones con bajo indice de po-
blacion lograran recuperar su jerarquia de Estado. Esto dificultaba
la marcha de |a politica autonomista emprendida por Ignacio An-
drade. Al proceder agjecutar €l proyecto de reformapolitico admi-
nistrativa, se decidié dividir los grandes Estados.

En € occidente, la conciliacion de intereses era dificil, por
ello su hermano Alejandro Andrade, colaboraba activamente des-
delapresidenciadel Zuliaparaequilibrar lasituacion en el Estado
de Los Andes @ momento de definir su nueva conformacion. Se
planted que Trujilloy Tachiradeseaban pisar el acelerador del pro-
ceso autondmico, mientrasque“ M éridano es autonomista, porque
no tiene base de poblacion de cien mil habitantesy esto constituye
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uno de los principales inconvenientes’ 8, Ademas, se sumaba la
desconfianza que surgiapor la posibilidad del ascenso de laoposi-
cion a gobierno de los nuevos Estados, ya no se tenia certeza del
apoyo del sector de los andradistas para con los que venian ger-
ciendo el poder seglin e pacto alcanzado con Crespo. En un tele-
gramaenviado €l 11 de diciembre de 1898, por Alegjandro Andra-
de, a ministro de Relaciones Interiores, reproduce y comunicala
informacion aportadapor el Dr. Gil en sutelegrama, en el cual des-
tacalas dificultades presentadas hasta el momento:

LaL egislatura se muestratodaviareaciaalareglamentacion
del Articulo Cuarto de la Constitucién. Sin embargo yo creo
que al final llegaremos a un advenimiento porque la opinion
de los pueblos del estado menos los de Mérida es decidida-
mente autonomista. Repito a Ud., que en el fondo de todos
unadesconfianzadel partido gobernante temiendo que el an-
tagonistalo derrotey vengaasurgir en lanuevaorganizacion
politica de los nuevos Estados. Esto es todo. Si yo pudiera
ofrecer garantias seguras a este respecto todo estaria hecho.
Como Mérida no tiene cien mil habitantes, desearia saber
cud eslamejor organizacion que podria darsele caso de de-
cretar la Asamblea Legislativa la autonomia. Creo o més
conveniente seria dejarlaunidaalaotra seccion que ella eli-
giese, pero aqui la cuestiéon primordial es la capital. Mérida
no cede en nada si no es bgjo esta base. A mi me parece que
unidaal Téachirapodiacontinuar siendo capital del nuevo Es-
tado que también podia continuar llamandose Los Andes se-
gun sedeseaaqui (Zoilo Bello, Archivo Palitico, 1979: 415).

El Gran Estado Los Andes se constituyd en dos: Trujilloy
Los Andes, conformado por Mériday Tachira. A este tltimo sele
designé como capital la ciudad de La Grita, asunto que afecté ala
ciudad de Mérida, por lo que se produjeron conflictos debido al
cambio decapital, lo queobligb aAndrade aintervenir paracalmar

8  Telegramade Algjando Andrade aZoilo Bello Rodriguez, defecha7 de diciembre de
1898, en cual reproduce un telegramadel Dr. José Maria Gil, tercer vicepresidente de
Congreso, quien da cuenta de las conversaciones sostenidas para definir la division
del Gran Estado de los Andes (Archivo Politico del General Zoilo Bello, 1979:410).
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los animos antelasituacién de crisis (idem, 442-444). Por otrapar-
te, ladivision del Estado Miranda habia despertado discordias y
ambiciones. Los generales triunfantes que habian logrado vencer
al “mocho” Hernandez, aspiraban asumir el control de este Estado,
gue la muerte de Crespo habia dejado acéfalo. Al no recibir este
beneficio palitico, el general Ramén Guerrase al z6 en Calabozo €l
19 defebrero de 1899, y fue derrotado el 22 de marzo. Este nuevo
triunfo del gobierno parecia garantizar la estabilidad del régimen,
por ello se abocaaadelantar la politica autonomista. Sin embargo,
como afirmaPicén Salas, “El gobierno de Andrade parece minado
de desconfianzay traicion” (1991:70).

Enel Zulia, Algjandro Andrade solicité el 3 de enero de 1899
alaLegidatura del Estado, su apoyo a movimiento autonomista
gue adelantaba el gobierno central, afin de lograr laenmienda a
articulo 1° y 4° de la constitucion nacional:

Verdad es que a este respecto el Estado Zulia nadatiene que
pedir parasi; pero vosotros sabéis que los deberes del patrio-
tismo no se circunscriben anosotros sol os, Sino que su accion
ha de extenderse hasta donde se extiende €l territorio de la
patria; y aello estamos nosotros tanto més obligados respec-
to de las demés entidades de larepublica, cuanto que cuando
€l estado Falcdn- Zuliapidio a Congreso del afio 90 su retor-
no alaautonomiaeindependencia, hall6 eco simpatico en las
Camaras Legidlativasdelanaciony laautonomiadel Zuliay
ladel estado Falcon fueron...nostocaretribuir con el voto del
Zuliaen pro de lamismaidea el importante servicio de que
fuimosobjeto en aquellaépoca(A.H.Z., Afio 1898, T. 5, Leg.
23y 1898, T.19, Leg. 3).

La Asamblea Legidlativa del Estado acord6 € 14 de enero
apoyar publicamente e movimiento autonomista (Ver en A.H.Z
Afo 1899, T. 11, leg. 22), que afanosamente se habia colaborado
en tgjer la elite politica del Estado con Ignacio Andrade desde €l
gobierno nacional. Para el Zuliarepresentaba la obtencion de im-
portantes prerrogativas, paraAndradelaconsolidacién de su poder
en €l pais. Latransitoriedad que se generale permitiria colocar Je-
fes de gobiernos en los Estados, que estuviesen vinculadosadl y a
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sus propuestas politicas. En el Congreso las posiciones estuvieron
divididas, apesar de afirmar que todos eran partidarios de la auto-
nomia, un sector encabezado por Francisco Gonzalez Guinan pro-
puso que se cumpliera el tiempo establecido por la Constitucién
paraque se gjecutaralareforma. Es decir, apartir de 1902 comen-
zariaatener vigencialanuevadivision politico-administrativa. Fi-
nalmente lavoluntad del gobierno seimpusoy se firmo el acuerdo
del 27 de abril de 1899, que restablecia la autonomia alos veinte
Estados de la republica segun la Constitucién de 1864, aparente-
mente se propiciariavolver a federalismo.

3. LaVoz del Federalismo: El Discurso Autonomista
de Andrade

Ignacio Andrade construyd su discurso dentro de unaldgica
tradicional de defensa de las autonomias de |as regiones como en-
tidades soberanas, en el cual |os enunciados se sustentaron en val o-
resdelargadataque procuran el reconocimiento delasmismas. La
base de laidentidad colectivalocal y regional fundamentado en el
derecho natural y de gente, “participa como generador tedrico,
pero también como resultado practico, segln las especificidades
localesy regionales’ (Cardozo y Urdaneta, 2001: 237). Es por eso
gue lareorganizacion politico-administrativa que intenta imponer
Andrade, trat6 de restituir constitucionalmente la condicion de
“personamora” de las entidades regionales que juridicamente se
encontraban en desventaja ante la representatividad institucional
republicana. Es decir, se trata de reconocer |a condicion soberana
de “los pueblos’ que se expresan como actores colectivos’. En la

9  Este concepto ademés de referir un lugar y ala gente comdn, adquiere una connota-
cién polisemicadentro del contexto politico“ al remitir alos cuerpos politicosterrito-
riales...sepuede emplear tanto paralosreinos como paralasciudadesy principa men-
te paralas capitales, que, en el mundo hispano, son la estructurade base del reino. Su
caracter de célulaprimariadelasociabilidad politicaestal que en que enlaépocare-
volucionariasonlos“lospueblos’, las ciudades- provincias, quienesreasumiran laso-
berania... ‘El gobierno de los pueblos, por derecho natural, pertenece a los pueblos
mismos” (Guerra, 2002:89).
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“Exposicion que dirige a los venezolanos’, escrita en Puerto
Rico poco después de caer su gobierno, refiere:

Pensé, que satisfechos los pueblos con las reformasterritoria-
lesredlizadas, seinclinarian a reposo delas sociedades pensa-
doras que conocen su bien; desconfiarian en lo adelante delos
novel adores politicos que solicitan en laturbulenciade lasre-
vueltas, laescalade su personal encumbramiento; y que enca
minados por lasendadel orden alas sanasaplicacionesded tra-
bajo, me ayudarian a poner termino a malestar pablico, cada
dia mas alarmante- y a promover por laadministracion recta
mente entendida, por lainiciativaparticular y oficial, en obras
civilizadoras de reconocida utilidad, la grandeza de la patria
(Andrade, Ignacio, 1900: 12-13; negrita de la autora).

Es evidente que se conectan en el discurso conceptos anti-
guos con ideas modernas para entonces, por lo que se advierte la
mutacién del pensamiento tradicional; lapresenciadel positivismo
seexpresaen el interéspor alcanzar orden, progreso, y lablsqueda
del bienestar de la sociedad, pero para Andrade eraindispensable
gue se hiciera conforme con una rehabilitacion federal. El positi-
vismo como fundamento tedrico habia servido en buena medida a
Guzman Blanco para desarrollar su politica“civilizadora” bajo la
tendenciacentralista, pero vemos como aun no lograbatraspasar y
doblegar definitivamente las barreras de la tradicion ancestral au-
tondmicadelas comunidadesy regionesdel pais. Larehabilitacion
federal ronda en e pensamiento politico de la época, Andrade o
sabey lo comparte, por ello presentade maneraclarasus argumen-
tos sobre la“necesidad” de consolidar €l sistema federal:

Lafederacion pudo ser unautopiaen losdiasgenésicos, dela
propaganda civil o guerrera, en los Parlamentos de la Inde-
pendencia, o delaConstituyente del 64. Pero hoy, hoy esuna
necesidad notoria y real. Cada estado quiere vivir su vida
propia. Laabsorcién gjercidadesde Caracas, sutilizadaen las
capitalesregionales, lejos de desacreditar el sistemalo haro-
bustecido en la conciencia (Ibidem, 42).
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Sus proposicionesy estrategias discursivas representan con-
ceptos que expresan su “fe federalista’, que explica y defiende
como bases para sustentar su proyecto politico de rehabilitacién
autondmica. Asi que al poner en marchalareformaconstitucional,
Ignacio Andrade considerajustificado su esfuerzo yaque*“ jLo que
habia que rehabilitar, fue rehabilitado, el derecho imprescriptible
delos antiguos Estados federales avivir vidaautondmica, derecho
no renunciado jamés; reclamado insi stentemente por todos |os me-
dios...conservado enlastradicionesdelacausa, en el animo delos
pueblos oprimidos, con promesas de rehabilitacion ruidosay em-
pefio de protestasiempreenérgical” (Ibidem, 17). Y seglin su pare-
cer, de esta manera respondié politicamente a las necesidades de
las localidades y estados. La defensa de los derechos federales y
autonodmicos, es presentada de maneramas firme en laargumenta-
cién que expresaen este mismo texto, paradefinir lasuerte del pais
al no escuchar las voces de las regiones:

Porgue es necesario decirlo con franqueza. Mientrasla auto-
nomiadelos Estados, se hallereducidaasimplesresortes po-
liticos, mientras |a federacion no sea un hecho practico en la
vida oficial de Venezuela; mientras la independencia de los
Poderes Plblicos y de las regiones no conduzcan de manera
evidente a la distribucién justa del erario, avigorizar y des-
pertar los nexos del ciudadano con el pueblo; mientras las
suertes de las localidades no se halle confiada a la voluntad
inteligente de sus hijos; mientras el regionalismo no hagave-
cesde acicate parael gran concierto de lavoluntad nacional;
mientras que por €l amor egoistadelaparroquiano sevayaal
generoso amor de la Nacion; por el fomento del caserio a
embellecimiento delaRepublica; por el espiritu de empresas
locales, alaexplotacion maravillosadetodas|asriquezas na-
turales; por lafundacién del trabajo, al establecimiento soli-
do del orden, laguerracivil serdun vicio en Venezuela, una
monstruosidad resultante de |as circunstancias y del medio,
pero una evidencia cuasi légica en la indeterminacion de
conceptos formales de una col ectividad desesperada (Andra-
de, 1900:46-47).
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No obstante, su pensamiento esintegrador y nacional al aertar
sobre “el amor egoista de laparroquia’ frente alo que denomina el
“amor de laNacion”. Asunto que resulta significativo s considera-
MOS que en esos momentos la nacién era una abstraccion y no una
concrecion. Por lo que afines del XI1X, e discurso se orienta con
mas fuerza a proceso de definicion del ciudadano y de consolida
cién nacional. Se entiende como necesario lograr laintegracion te-
rritoria; por lo que Ignacio Andrade interpreta que e federalismo
eralaherramienta politica para allanar € camino de la nacion.

El fracaso ddl proyecto de regtitucién de las autonomias regio-
nalesimplico laestocadafind parasu derrumbe politico. Su gobierno
se habia desempefiado en un periodo de fuertes tensiones econdmi-
cas. Segun apunta Picdn Salas, los ingresos fiscales “en 1896-97 de
48 millones trescientos trece mil bolivares bgjaron atreintay tres mi-
[lones cuatrocientos veintinueve mil en 1897-98; suben acuarentadel
98 d 99, para descender a veintisiete millones doscientos noventa'y
seismil enel muy azaroso afio del 99d 1900” (Picdn Salas, 1991:31).
Andrade conocia los graves problemas del pais pero no tuvo oportu-
nidad deimpulsar cualquier iniciativaque pudiese haber sido plantea-
daen su plan de gobierno. Seguin expresd, erasu intencion “empren-
der unareaccion” fisca y econdmica con lafindidad de “rehabilitar
e crédito publico por la severa administracion de la renta’
(1955:16)*°. Aun cuando e Estado no tenia capacidad para resolver
lacrisisfiscal, sabia que los recursos eran ma empleadoy no se ge-
cutaban politicas que seglin su criterio respondieran a un verdadero
progreso, por lo que d rememorar la Situacion sefida

Invertidalarentaen obrasde puro ornato, el progresoficticio
y superfluo abundaba en laNacién, y eraurgente fomentar €l
gue satisficiera las positivas necesidades de los pueblos: las
vias de comunicacion; las medidas protectoras del desenvol-
vimiento agricolay pecuario; lainmigracion sana, inteligen-

10 Deciaen consecuencia “me propuse practicar el liberalismo como €l es: expansivo en
lasideas, asimilador y tolerante; en 1o econdmico y fiscal, resumia mi intencion, co-
rrespondiendo ala férmula tantas veces proclamada de, mas administracion y me-
nos politica” (Ibidem, 19).
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te, industrial y trabajadora, racional mente protegida; lacolo-
nizacion que sirvierade ensefianzay €l estimulo por los mé-
todos y procedimientos que introduzca y desarrolle por la
competencia que natural mente establezca (1bidem, 28).

En su mensgje a Congreso € 27 de febrero de 1899 realizo
un balance de | os principal es problemas que enfrentabael pais. Se
refirié ala inestabilidad politica creada por €l azamiento de Ra-
mon Guerra; |os problemas de salud causados por |a epidemia de
viruelay la catastréfica situacion que esto ocasiond a comercio,
pues se debio reducir las importaciones ante |a necesidad de per-
manecer |os puertos en cuarentena. Ademas, esto afectd losingre-
sos aduanales que eran la principal fuente de ingreso para el pais.
Por lo que, todos estos acontecimientos incidieron en el sector fi-
nanciero externo que decidio restringir el crédito a considerar la
condicion de incapacidad fiscal de Venezuela (V éase a Pacheco,
1984: 17 y Velasguez, 1999:295-300).

Por otra parte, toda esta situacion no habia permitido la conci-
liacion deintereses con loslidereslocales, regionalesy caraquerios,
impidiendo su consolidacion en el poder, por 1o que laintervencion
de Cipriano Castro a escenario politico con suinvasion de “ sesenta
hombres’, permitio abrir el compas de las ambicionesy traiciones
en contra de Andrade para desmembrar rdpidamente su gobierno.

4. Lainvasion de Cipriano Castro: los andinos asumen
el control

Luego desu exilio, tras haberseinvolucrado en los sucesos de-
satados por el continuismo de Andueza Palacio, Cipriano Castro se
trasladd en 1898 a Caracas a fin de lograr un acercamiento con €
presidente. Luego de pautar una entrevista, pretendid negociar con
Ignacio Andrade paraobtener €l control politico del Estado LosAn-
des; pero ladianzano logré fraguarse™. El primer mandatario des-

11  Segunlgnacio Andrade: “El querialacompletaeliminacion del General Espiritu San-
to Morales, Presidente Constitucional del Estado L os Andes, of reciéndome en cambio
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confio deé y al parecer, prefirid esperar losresultados de su politi-
ca autonomista y de reorganizacion federal, con la cual aspiraba
garantizar su consolidacion en el poder. Pero Castro seazay suin-
vasion no para hasta asumir el control del gobierno. La propuesta
que hace al pais se sustentaen laideaderestaurar los principiosli-
berales; vulnerados por la supremacia de los intereses personales,
por la corrupcion y por laviolacion de la Constitucion (El Pensa-
miento Politico Venezolano del Siglo XX, 1983, Tomo |: 50). Pero
realmente, el contenido ideol 6gico de su discurso no fue el gancho
gue atrajo adeptos paralograr sus planesy sujetarlosasu voluntad,
el golpede suertelo obtienegraciasal desconciertoy lafracturade
los pactos con los lideres regional es logrados por Crespo. Al desa
parecer como lider dentro del escenario politico, Andrade no logré
mantener su vigencia, se desconfid de él y selerechazd. Su politi-
caderestitucion federal delos veinte estados, fue vistacomo arti-
mafia politica para imponer su personalismo; ademés, existieron
temores en laelite caraquefiay en lagaleriade militares que tradi-
cionalmente se habian acostumbrado a poder. Estos no estaban
dispuestos a perder su yatradicional espacio politico.

L aRestauracién se emprende con argumentos de oposicién a
lapoliticaautonomistade Andrade, apesar de haberle manifestado
en las conversaci ones sostenidas durante su intento de negociar la
alianza con el gobierno, que si no se realizaba la reforma autoné-
mica “habia peligro de que los hombres importantes de las locali-
dades selanzaran resueltamente alaguerra?’ (Andrade, 1955:94).
Aparentemente | as contradi cciones se expresaron en contra de los
mecanismos legales y no de los principios autonémicos, sin em-
bargo, en su gobierno, Cipriano Castro comienza el proceso de
desmontgj e definitivo de las autonomias regional es, que daré paso
al recio centralismo que consolidé Gémez.

Por otra parte, €l inicio de este nuevo gobierno en 1899
constituyd para el Zulia un corte en las alianzas politicas logra-

de este atentado, lacolaboracion leal deé y susamigos, que inmediatamente regresa-
rian al pais’ (1955:93).
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das, que hasta ese momento parecian ser prometedoras paralosin-
tereseslocales. Lapresidenciade larepublicagjercidapor Ignacio
Andradey ladel estado por su hermano Algjandro Andrade, hijos
de unade las masimportantes e ilustres familias maracaiberas, re-
presentaba la posibilidad de consolidar un gobierno auténomo y
progresista; el castrismo en cambio implicaba desconcierto o la
posibilidad de abrirse €l abanico hacia politicas disonantes con los
intereses|ocales. Representabaun andino deinsignificante trayec-
toriaen € ambito caraquefio, que habia tratado de mantener el go-
bierno de Raymundo Andueza Palacio, y del cual se especulaba
gue en un primer momento considerd proclamarlo como presiden-
te al obtener € triunfo definitivo; esto no resultaba coherente. El
rechazo del Zulia al gobierno impuesto por Castro resulto rapida-
mente evidente, desdelallegadaal poder de las autoridades vincu-
ladas al nuevo régimen se comenzo aconspirar en su contra, por lo
gue se presentan conatos y demostraciones de firme oposicion a
nuevo gobierno.

5. Alternativas de Castro: desmantelar, desmontar
orefundar € Estado Federal

Lacrisis politicadel pais|levé amuchos a cuestionar las ba-
ses de las précticas “ democréticas’ del siglo X1X, resultaba casi
caricaturesco € proceso de eleccion presidencia. La aternabili-
dad delos gobiernos se realizaba por lafuerza, yafuese por proce-
dimientos armados o0 acuerdos que obligaban la imposicién del
candidato; el exclusivismo politico de algunos habia predomina-
do. Por otraparte, lareformainstitucional del estado para adecuar-
lo al espiritu de la constitucion de 1864 continuaba siendo una as-
piracién. Las practicas politicasy el federalismo debian gjustarse
para conciliar las diferencias internas entre el centro capita y el
resto delosdisimiles podereslocalesexistentesen el pais. Lacrisis
creada por los partidos y las prédicas de mayor descentralizacién
administrativasin real practica, asfixiaban el escenario politico ve-
nezolano. L os cambios resultaban ser lentos por |os mediosinstitu-
cionales, y solo se podiaesperar unaacel eracion por viadel impac-

162 1 Revistade Artesy Humanidades UNICA / Afio 7 N° 16 Mayo-Agosto 2006



POLITICA Y FEDERALISMO EN EL ZULIA A FINESDEL SIGLO XIX

to armado. Castro se abre paso por medio del alzamientoy procla-
ma en octubre de 1899 “el renacimiento de la republica” y aun
cuando no presenta un programa de gobierno, su eslogan conden-
sa, segln él, suintencion o propuesta. Asegura gue “ puede sinteti-
zarse asi: Nuevos Hombres. Nuevosideal es. Nuevos procedimien-
tos’ (El Pensamiento Politico Venezolano ddl Siglo XX, 1983,
Tomo I: 69). Sin programa, pero con un lema prometedor anuncia
cambios que nuncallegaraaejecutar. No hubo nuevos hombres, ni
nuevas ideas, pero los procedimientos se gjustaron a su voluntad
autoritariaa pesar de las fuerzas adversas que le toco enfrentar.

A pesar de que € pais requeriareformas afondo en las leyes,
lasinstituciones, |as politicas econdmicasy sociales, la sociedad no
asumiasu condicién reivindicativa. Laciudadaniaerausurpada, por
lo tanto eraincapaz de luchar més alade delas disputas de hegemo-
nia entre grupos dominantes, sobre todo bajo € control de las fac-
cionesmilitares. Latarea Castro no lacumple, tampoco podiahacer-
la, yaque eranecesario refundar el Estadoy por supuesto consolidar
la nacién; no tenia los recursos ni existian las condiciones para
ello™2. Tan s6l0 asume a comienzo de su gobierno |as reformas te-
rritoriales, para de esa formaacallar 1as voces disidentes. Luego de
declarar vigente la constitucion de 1893 y las leyes organicas, € 28
de octubre declarala autonomia de | 0s veinte estados que reconocia
la congtitucion de 1864. Destaca en uno de sus considerandos:

Que siendo la Revolucion Liberal Restauradorala expresion
soberanade lavoluntad popular, y una de sus legitimas aspi-
raciones devolver a todos los Estados, que se unieron des-
pués de la Gran Campafia Federal paraconstituir los Estados
unidos de Venezuela, la plenitud de su soberania (Brewer-
Carias, 1997:559).

12 Segun Picon Salas, en Los dias de Cipriano Castro, “Los ‘ nuevos procedimientos’ se
hacen dificiles en medio de laterrible complejidad del ambiente: como racionar bien
esas muchedumbres armadas que seincorporaron alarevolucion y han salido aperse-
guir a ‘Mocho’; como satisfacer en un paisagotado, |os anhel os detodoslos que quie-
ren acomodarse en la nueva situacion, pues no hay casi industria u oficio que los ab-
sorba’ (1991:131).
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Cada uno de estos estados tendria un presidente provisional
hasta tanto fuesen “ organizados constitucionalmente,” y paraello
convoco una constituyente que sancioné en 1901 una nueva carta
fundamental. Paraasumir el poder y lograr su cuadratura, procedid
a gjecutar la misma politica que habia puesto en marcha Ignacio
Andradey lacual criticéy lesirviod de pretexto paralevantarse en
armas. Castro era contradictorio tanto en su discurso como en sus
actos™. Al desmontar el gobierno constitucional de Andrade, el
nuevo mandatario procedié aacelerar €l proceso de centralizacion
politica al desarticular las autonomias regionales imponiendo go-
bernantes seguin su voluntad.

6. Contradicciones e impases con Castro: la oposicion
del Zuliaala Restauracion Liberal

Luego del triunfo de “La Revolucion Restauradora,” el Dr.
Algjandro Andrade entregé la presidencia del Estado Zuliay se
trasladd a Clcuta. En su lugar, se encarg6 del gobierno Pedro Pa-
blo Navarrete, hastalallegada del General José Maria Ortega, €l 6
de noviembre; quien fue nombrado por Castro Jefe Civil y Militar
del Estado Maracaibo. A partir de ese momento, comienzaunaeta-
pa de inestabilidad y de gobiernos provisorios para €l Zulia. La
confusion reinante y la necesidad de equilibrar las alianzas en las
regiones, propiciaron que Castro buscaracomo alternativaestable-
cer un posible acuerdo con un importante sector vinculado ala po-
liticalocal y a gobierno saliente, es por ello, que ofrece el control
del Estado a General Ignacio Baralt. Este se encontraba preso en

13 Al exponer los motivos que le obligan ir a la guerra, argumenta: “...pero el nuevo
atentado del General Ignacio Andrade determind |a protesta de veinte y cinco de los
més autorizados miembros del Congreso, y esa protesta, queteniael selloy laautori-
dad de la soberania nacional, unida ala manifiesta voluntad del pais, que era adversa
a proyecto de enmiendas constitucionales, me oblig6 a ponerme a frente del movi-
miento popular, parareivindicar el prestigio de nuestrasinstituciones, burladas por un
hombre mésinsensato que culpable!” (El Pensamiento Politico Venezolano del Siglo
XX, 1983, Tomo I: 71).
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el Castillo de San Carlos y decide rechazar la oferta de Castro
(Besson, 1951, IV: 177).

El rechazo a gobierno impuesto por Castro resultd rapida-
mente evidente, desdelallegadaa poder delasautoridadesvincule-
das a nuevo régimen se comenzé a conspirar en su contra, ™ por
ello, setratd de aprovechar la coyuntura de lainsurreccion iniciada
en octubre por José Manuel Herndndez para adosar a este movi-
miento el alzamiento que se generd. Espor ello, queal llegar & Ge-
neral Francisco Tosta Garcia el primero de diciembre pararempla-
zar aJ.M. Ortega Martinez, se desata un levantamiento que intenta
derrocar € gobierno de Castro en el Zulia. Al parecer estaba planea-
do efectuarse e dia 8, contando con € apoyo del Cuartel de Vetera
nos, pero lapresenciade Tosta Garciacon un nuevo contingente mi-
litar para reemplazar a aguel, obligd a los insurrectos a gjecutar su
plan. Al relatar Juan Besson los sucesos ocurridos ese dia, expresa:

Brotaron repentinamente hombres armados de todas partes
delaciudad y cada quien buscé su puesto. Las alturas fueron
ocupadasy los cuartelesvieron ir contraellos fuerzas enemi-
gas que victoreaban a General Hernandez y daban mueras a
Castro (1951, 1V: 178).

El general Tosta Garcia logro refugiarse en el edificio de la
Aduana. Alli opuso tenaz resistencia con ayuda de la tropatraida
por él, pero finalmente debi 6 trasladarse ala Fortaleza de San Car-
los donde ya se encontraba Ortega Martinez. La falta de precau-
cion por laimprevista decision de adelantar el golpe, conllevo a
gue se cometiesen graves errores que permitié alos seguidores de
Castro organizarse rgpidamente para acabar con la insurreccion.
Estosal no prever que debia ordenarse atacar deinmediato el Cas-
tillo de San Carlos paraimpedir laentrada de naves de guerra, solo

14 Enunacartaenviada por Rafael Lopez Baralt a Cipriano Castro el 28 de Noviembre
de 1899, le indicaba cuan oportuno resultaba el nombramiento del General Felipe
Nava como Comandante Militar, pues “llegd atiempo de conjurar aqui unatormenta,
contrapesaen el terreno delasarmas|o que el elemento antagénico del liberal restau-
rador esta pesando en el campo delapoliticalocal” (Boletin del Archivo Histérico de
Miraflores, 1964, N° 33, 18. En adelante B.A.H.M.).
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podian preparar ladefensa. Al mismo tiempo, no fueron detenidos
los més prominentes castristas que g ercian funciones de gobier-
nos; entre ellosa Francisco Linares Alcantaral®, quien administra-
balaAduana, Abigail Partidas, interventor dela Aduana, el Gene-
ral Enrique Paris, Tesorero del Estado, y Juan B. Lucena (Besson,
1951, 1V: 180). Resulta evidente que la salida pacifica de los fun-
cionarios de gobierno les permiti6 prepararse para enfrentar alos
sublevados.

LaJefaturaCivil y Militar del Zulialaasumi6 el Médico He-
limenas Final, quien habia encabezado el movimiento. El aza
miento estuvo apoyado tanto por los vinculados a gobierno de
Algjandro Andrade como por |os que conformaron la oposiciont®.
Dejaron establ ecido desde ese momento su posicion, y expresaron:
“el Estado Zulia ha recuperado su completa autonomia, muy prin-
cipa mente que sus puebl os en masa, tomando las armas, se consti-
tuyeron en gjército y derrocaron la anémala situacion politica que
se les habria impuesto por la sola voluntad del General Cipriano
Castro” (A.H.Z. Afio, 1899, T 16, Leg. 13). Antesde que el gobier-
no de Castro concretara una arremetida, se procedio atratar de re-
caudar fondos parala causa. Se decret6 un empréstito forzoso que
obligaba alas principal es firmas comerciales extranjeras y nativas
areaizar su contribucién, de lo contrario serian considerados re-
beldes contra la autoridad del estado Zulia sometidos a las penas
consiguientes™’.

15 Military politico hijo deex presidente Francisco Linares Alcantara, graduado en 1897
en West Point, a regresar a pais es nombrado jefe del cuerpo auxiliar de artilleriade
laGuardiade Honor de Ignacio Andrade. Participaen labatallade Tocuyitoy traicio-
na a Andrade uniéndose a Cipriano Castro (Véase Diccionario de Historia de Vene-
zuela, 1988:700).

16 Ladefensaestuvo organizada por el General José Manuel Urrutia, ex presidente del
Estado durante el gobierno de Andueza Paacio, y designado como primer Jefe de
Operaciones; el General Ignacio Baralt, Comisario de Guerra; El General Francisco
Croce como Jefe del Cuartel de Veteranos, El General Florentino Vargasal frente del
Batallon, y el Coronel Manuel Villalobos se encargo de la seccion de Artilleriaen el
Club del Lago (Besson, 1V, 1951: 179-180).

17 Resolucion dela Administracion Civil y Militar del Estado, Maracaibo 11 de diciem-
bre de 1899. A.H.Z. Afio 1899, tomo 16, leg. 13.
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Castro envio deinmediato al General Julio F. Sarriaa frente
del Ejército Expedicionario sobre el Zulia para solventar la crisis
politica, asu llegada el 13 de diciembre, envié una comunicacién
al Dr. Helimenas Finol en términos de ultimatum, exigiendo laen-
tregapacificadelasarmasy e control delaciudad acambio dega-
rantias paraél y los colaboradores del alzamiento; en caso contra-
rio procederiaabombardear |a ciudad; concedi6 un plazo de vein-
ticuatro horas para desalojar |as familias'®. Despach6 correspon-
dencias alas personas més influyentes de |a ciudad, acompafieros
y amigos que estuvieron involucrados en 10s sucesos de 1892, en
las cuales notificd la situacion y les solicité apoyo para lograr la
entrega de |laciudad por parte delosinsurrectos'’. Pidié al Obispo
de Maracaibo Francisco Marvez, su “valiosa influencia a fin de
gue este conflicto se resuelva de una manera satisfactoria para to-
dos’ y de este modo “ contribuir al restablecimiento delapaz y de
evitar a esa culta poblacion, las fatales consecuencias de una pro-
bable catastrofe”*°. Al Cuerpo Consular le informd la situacion y
el tiempo otorgado paralaevacuacion, sefial andoles que procedie-
ran aresguardar “las personas eintereses de sus stibditos’ % Laes-
trategiasurtiriaefecto, como representantesdeloscivilesdelaciu-
dad, presionaron para conciliar la situacion.

18 Expreso Julio Sarria en su misiva: “Espero que Ud. apreciando bien las circunstan-
cias, dard un justo valor a esta excitacion que le hago anombre de esta ciudad que le
debe ser queriday anombre también de nuestros hermanos destinados a perecer nece-
sariamente en laprobable contienday delos cuantiososintereses que por ellaquedaria
destruidos...En caso contrario, mis ideas liberales y mis sentimientos humanitarios,
Nno menos que mis simpatias por esaimportante ciudad, todaviame|levan aconceder-
leaUd. un plazo de veinticuatro horas para que puedalibrar alas familias de esa po-
blacion de las consecuencias de la necesaria catéastrofe. Este plazo se contaradesde el
momento mismo en que reciba su contestacion.” (A.H.Z. Afio 1899, T.22, Leg. 17).

19 Dirigié comunicacion a Doctor José F. Montiel compariero de1892, al General Anto-
nio Aranguren como personainfluyente, a obispo e Maracaibo Francisco Marvez, a
consul de Estados unidos'y al rector de la Universidad del Zulia Francisco Eugenio
Bustamante.

20 Cartade Julio F. Sarria a Obispo de Maracaibo de fecha 13 de diciembre de 1899.
(A.H.Z. Afio 1899, T.22, Leg. 17).

21 CartaenviadaaEugene H. Plumacher, consul de Estados Unidosy Decano del Cuer-
po Consular. Cuartel General en el Castillo de San Carlos,13 de diciembre de 1899.
(A.H.Z. Afio 1899, T.22, Leg. 17).
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En contestacion, € 15 de diciembre el Dr. Helimenas Finol
envio una comunicacion a General Antonio Aranguren para que
tratase las observaciones a la nota conminatoria recibida. Argu-
mentaba en el texto enviado:

Al acusar recibo de su nota, fecha 13, en la cual, después de
hacer gala de sus sentimientos humanitariosy liberales, pide
el rendimiento de esta plaza en términos de veinticuatro ho-
ras, no puedo menos de llamar laatencion de usted, acercade
la incongruencia que resulta entre el plazo propuesto y los
deseos expresados de evitar derramamiento de sangre entre
hermanos, puesto que es absolutamente imposible que en tan
pocas horas, sin desgracias mayores que las que en su nota
dice usted querer evitar, pueda una poblacion de cincuenta
mil almas (sic), con sus nifios, ancianos, mujeres, institutos
de beneficencia publicay hospitales anexos, abandonar sus
hogares paralibrarse delos abusos que, en nombre del Gene-
ral Cipriano Castro senostraen parasometer al Zuliaasu au-
toridad (A.H.Z. Afio, 1899, T.22, Leg. 17).

Expresaba al mismo tiempo que debia proponer una“férmula’
gue hiciera posible determinar s era “més patriético resistir o mas
convenientetratar, parallegar aun conveniorazonable,” por o que se
solicitaba una prérroga de veinticuatro horas. Era evidente que resul-
taba imprescindible ganar tiempo, ya que en esos momentos se en-
contraban abocados a concretar alianzasy consolidar € apoyo delos
distritos foréneos para dar continuidad ala rebelion. Paralatomade
decision sobre € planteamiento del General Sarria, se requeria un
consenso, pero la eite que lideraba el alzamiento aun no lograba €
completo apoyo de todo e estado. El jefe de la expedicion enviada
por Castro también requeria tiempo, habia solicitado la presencia de
losgenerales LuisParis, Manuel Gonzdlez y Heraclio Béez, asi como
delas armas que estuviesen en su poder paralograr latomadelaciu-
dad. Por su parte, e consul del imperio aeman, se gpresurd aenviar
unanotad Generd Sarria, enlacua reproduciad cable recibido del
Ministro deman en Caracas, y en donde Castro le pedia que no bom-
bardeara la ciudad “s no como Ultimo recurso”. Se acordd otorgar
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unaprorroga de veinticuatro horas, que venciaalasdiez delama
flana del 18 de diciembre.

De inmediato se redizaron intensas deliberaciones, en las
cuales participaron distintos sectores delaelite de Maracaibo. Losci-
vilesimplicados aconsgjaban no redlizar ladefensayaque ello repre-
sentabaun suicidio y ladestruccion de lacapital del Zulia??, mientras
quelos militares proponian resistir, consideraban que era humillante
y bochornoso rendirse, sin pelear aun g ército de cuyo nimeroy e
mentos de combate no tiene perfecto conocimiento”. Se resolvio de-
socupar la ciudad luego de fuertes presiones y dejar € gobierno en
manos del Dr. Francisco E. Bustamante y |os Generdles Manuel La
lindey Rafael Gallegos Cdlis, quienes realizaron |os arreglos necesa
riosparalaentregadelaciudad alos cadtristas. El 17 dediciembre se
notificd € acuerdo a General Sarria, expresandole d final:

El Zulia, es grande, General, es activo y cel0oso de sus dere-
chos, ha dado una leccion terrible alos que querian tratarle
como parias, y sesientetranquilo en su conciencia. Si lasuer-
tequeayer lefavoreci6 le eshoy contraria, seaese un motivo
mas paraque letrate usted como un pueblo culto y generoso,
gue ni siquiera traté con represalia a sus enemigos (A.H.Z.
Afo 1899,T 22, Leg.17).

En el interin, laconfusiony el desorden publico invadieron a
Maracaibo. En tanto, las tropas de Castro se esforzaban en lograr
posesionarse definitivamente del gobierno. Paraello, se procedid a
trasladar los vapores de guerra“Zamora’, “Miranda’ y “ Crespo”
para que desembarcaran en €l puerto, ademas de varias goletas ar-

22 El obispo de Maracaibo envié unacartaoficial aHelimenasFinol, y su copiaa Gene-
ral Sarria, enlacual le expresa: “penetrados nos de | as terribles consecuencias de un
ataque a esta plaza, nuestro espiritu se conturbaal presentir las desgracias de nuestros
queridos hijos; pues, parécenosyaver por las sombrias calles de la poblacién, laima
gen espantosa de la destruccion y e lamuerte!..A nuestros oidos llega algo asi como
jAyes! De madres desoladas e inconsolables esposas!.. y en atencion a que en manos
de ud. esta el evitar tantas lagrimas y sangre tanto alos nobles hijos del Zulia, lleva-
mos ante ud. lavoz tiernay solicita de nuestraiglesiamadre, encareciendo aud. pro-
cure allanar los inconvenientes que obstaculicen la salvacion de los intereses socia-
les’. (A.H.Z. Afio 1899, T.22, Leg. 17).
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madas. Unavez sitiada Maracaibo, el General Julio Sarriaasumi6
la primera magistratura, y se organizo para mantener sometido al
estado. Para controlar de manera mas directa |os recursos econé-
micos, decreto lacentralizacién de lasrentas del Estado y Munici-
palesen unasola, y ordend ademas, que los nombramientos de em-
pleados de la administracion publica debian hacerse directamente
por el gecutivo del estado. Se suspendid e poder electoral, asi
mismo, selogrd desmontar layatradicional autonomiamunicipal,
nombrando a su discrecién nuevos concejales, con esta medida se
violentd el estado de derecho, latransitoriedad justificaba la arbi-
trariedad. Estas medidas acrecentaban €l malestar, por lo que la
oposi ¢i6n continud arremetiendo en diversos puntos. Sinembargo,
enlosdistritos Paez y Perijase acentuaron con masfuerzalos com-
bates (A.H.Z. Afio 1900, T 8, Leg. 16), mientras que en Santa Rita
se trato de detener a un grupo, que a parecer, intentaba unirse a
General Pilar Medina, de origen coriano, a quien titulaban jefe de
operaciones de Falcon y Zulia (A.H.Z. Afio 1900,T 9, Leg. 20).

Conclusiones

Desde 1811 la necesidad del reconocimiento de las autono-
mias territoriales ha sido una constante en nuestro proceso histori-
co. Laconstruccion del Estado Nacional hasido unaetapacomple-
jaeinconclusaque exhibelasdivergencias delos colectivosregio-
nal es que han aspirado aunadistribucién vertical del poder pabli-
co dentro del model o federal que garantizara sus derechos, ademéas
de las oportunidades de funcionamiento econémico y de creci-
miento dentro del esquemaliberal.

El Zuliase constituye historicamente en uno delos espacios que
ha defendido de forma continua |os derechos autonémicos contra
centralismo. Sin embargo, durante € siglo X1X sus acciones bélicas
€ ecutadas en 1848 contralas arbitrariedades de José Tadeo Monagas
mostraron un rostro amargo que nunca mas quiso verse, provocando
gueprevaecieralacondicion civilistay negociadora. Por ello, lasres-
puestas contra Cipriano Castro en 1899, nuncaexpresd lafuerzadeun
proyecto de unidad de todo el Estado contrael poder central.
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