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Resumen

Se presenta un andlisis documental, sustentado en los juicios, opi-
nionesy experiencias de un grupo de docentes e investigadores, quie-
nes han dejado plasmado en parte de sustrabajos, un basamento teorico
con el que se realiz6 unainterpretacion del papel del Estado Moderno
latinoamericano, su desempefio y expectativas de sus ciudadanos. Los
planteamientos revisan con interés |la situacién de la llamada supraes-
tructuraparafinalesdel siglo veintey principiosdel XXI, y reline apor-
tesimportantes sobre su origeny desarrollo. Larealidad hademostrado
quelos Estados, especia mentelos|atinoamericanos, no han sido efica-
cesen el cumplimiento de susobligaciones. Con el tiempo, laineficien-
ciade algunos gobiernos e ingtituciones, han sembrado y fortalecido, a
lalarga, entre los ciudadanos, laidea de un fracaso rotundo del Estado
como proveedor absoluto del bien comun.

Palabrasclave: Supraestructura, burocracia, libertades, ciudadania,
unidades territoriales.

The modern Latin American state: human rights,
citizen activity and expectations

Abstract

This paper is a documentary analysis based on the judgmental
opinions and experiences of a group of teachers and researchers who
have manifested in their works atheoretical basis with which an inter-
pretation of the role of the modern Latin American State was under-
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taken, including efficiency levels reached and the expectations of their
citizens. The proposals review with interest the situation of the so-
called super-structure towards the end of the XX and the beginning of
the XXI Century, and bring together important contributions asto their
origins and development. Reality has shown that states, especially cer-
tain Latin American States, have not been efficient in fulfilling their
obligations. With time, the inefficiency that certain governments and
institutions have demonstrated and strengthened among their citizensis
the complete failure of the state as a provider of the common good.

Key words.  Super-structure, bureaucracy, liberties, citizenship, te-
rritorial units.

I ntroduccién

El Estado Moderno, y en especial el Latinoamericano, reto-
malapalestracomo uno delostemasaser investigado por losprin-
cipales centros de estudios y por reconocidos autores, involucra-
dos desde hace mucho con el tépico.

Se presenta un articulo que aporta luces, sustentado en las
ideas de variosinvestigadores, entre ellos Habermas, Adela Corti-
na, Pedro Bracho Le Grand y Guillermo O’ Donell, con el cual se
intenta caracterizar y evaluar a Estado Moderno como una su-
praestructura en donde reposa, a juicio de los estudiosos mencio-
nados, larealidad de gran parte de | os paises 0 unidades territoria-
les de América Latina. Primeramente, una gama de conceptos im-
plicitos en el marco tedrico que abordan el ementos fundamentales
en labusguedadel entendimiento formal acercadel tema; paralue-
go, iniciar unaandisisde cadauno deellos, en especial losrelacio-
nadoscon lasleyes, derechosy libertades, asi como también, apar-
tir de sus acciones, larealidad comportamental del Estado Moder-
no en lo politico, econémico y social.

Este articulo arroja ideas y opiniones focalizadas en una
comparacion entreloideal y loreal del papel del Estado, el cual, en
Su propio origen, y basados en una postura coincidencial delosin-
vestigadores consultados, debe caracterizarse en ser democratico.
Este debe ser recinto deigualdad y libertad, protector del cumpli-
miento delasleyesy defensor delos derechos, pero a mismotiem-
po promotor de un individuo participativo en todas y cada una de
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las instituciones que lo conforman para, através de una auto eva
luacion inherente, pueda regenerarse, regularsey supervisarse asi
mismo con la participacion de todos.

Finalmente, se exponen algunas expectativas, que descansan
en una serie de recomendaciones, sobre el destino ideal del Estado
Moderno, sin omitir esa realidad tangible, pero con la mejor ex-
pectativa de ser escuchados.

1. Del Estado y otros conceptos

El Estado... ¢Qué es?

Son muchos los autores, en distintas épocas, que han dejado
un sinniimero de ensayos, investigaciones, bibliografias, relacio-
nadas con el origen y desarrollo del término.

Algunos de esos trabajos delimitaban el concepto a partir de
objetivos, dimensiones, actitudes, funciones que caracterizaban a
Estado en si mismo. Se selecciond una serie de autores cuyas opi-
niones eideas giran alrededor delo que esy deberia ser el Estado;
como se podraapreciar, lamayoriade estosinvestigadoresinician
sus planteamientos bajo la conviccion de ciertas caracteristicas
gue consideran implicitas en cada unade sus propuestas, las cuales
resaltaran en sus posturas y juicios alrededor del término.

En un ensayo sobre la democracia en América Latina, pre-
sentado por Guillermo O’ Donell (2004) en el marco de un debate
conceptual sobre lademocracia, promovido por el PNUD, el autor
le otorga tres dimensiones a Estado:

« Conjunto de entes burocréticos

» Sistemalegal

* Foco deidentidad colectiva

Como Conjunto de entes democréticos, a nuestro juicio,
O'Donell serefiereal Estado como un“supra’ conjunto que encie-
rray/o incluye otros, alos que también denomina organizaciones
complejasy las cuales, segun é, “tienen asignadas responsabilida-
des formamente apuntadas a lograr o proteger algun aspecto del
bien o interés general” (O’ Donell, 2004:5/p).
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El investigador aseguraque el Estado estambién un “sistema
legal, un entramado de reglas legales que penetray co-determina
numerosas relaciones sociales’ (O’ Donell, 2004:5/p).

En éstas, llamadas por é dimensiones, podemos determinar
unarelacién muy estrecha, lacual estarepresentadapor lainterde-
pendencia entre la burocracia expresa de los entes através de dis-
tintasfuncionesy laley como “respaldo legitimo” delasmismas.

Segiin O’ Donell, el Estado, como recinto de acciones buro-
craticas, |levadas a cabo por esos entes u organizaciones comple-
jas, legitima sus acciones y ademaés las regula a partir de la crea
cion de un marco legal, juridico. Es decir, através de un conjunto
de leyes se sustentara la base de legitimidad de la supra estructura
(Estado) y por ende €l sostén de la unidad territorial, una de las
esencias vitales de ésta.

Aunado alas primeras dos dimensiones, e autor hablade la
deser “unfoco deidentidad colectiva’, lacual, basados en sus pro-
pias palabras, no esotracosaque lasdistintasaccionesquellevan a
cabo funcionarios del Estado, especialmente integrantes de la cu-
pula institucional, para crear un reconocimiento colectivo de lo
gue ellos (los funcionarios) representan. Para ello, destaca O’ Do-
nell, se repiten constantemente en sus mensajes la consigna “un
Estado paralanacion”, con laque buscan trasformar a“un Estado
para €l pueblo” y asi alcanzar el objetivo: la identidad colectiva
graciasalosreconocimientosy conviccion delos habitantes de esa
pauta ideol 6gica.

Podemos resumir el aporte de O’ Donell, al menos en lo que
respecta a dar luces sobre un concepto de Estado:

(...) un conjunto de instituciones y relaciones sociales (casi
todas sancionadas y respaldada por el sistema legal de ese
Estado) que normamente penetran y controlan la poblacién
y € territorio que ese conjunto delimita geogréficamente
(O’ Donéll, 2004:9p).

120 1 Revistade Artesy Humanidades UNICA / Afio 7 N° 15 Enero-Abril 2006



ESTADO MODERNO LATINOAMERICANO: DERECHOS HUMANOS, DESEMPENO
Y EXPECTATIVAS DEL CIUDADANO

Debemos agregar aestadefinicion de O’ Donell, lo que el au-
tor considera es la pretension del Estado, la cual no es otra que, a
través del trabgjo de los funcionarios autorizados e invocando la
autoridad del Estado, hacer creer laidea de estar trabgjando para
lograr el bien comun de todos | os habitantes del territorio.

A proposito de la coexistencia dicotdmica clasica Sociedad
Civil-Estado, Pedro Bracho (1994) nos brindauna serie de concep-
tualizaciones que intentaron enmarcar € significado de Estado
para algunos importantes estudiosos del tema.

Burdeau, citado por Bracho (1994), delimitael término Esta-
do dentro del marco politico como el contexto primario parapoder
entenderlo, expresalo siguiente:

El titular y sede del poder: Como garante de un orden; La
coartadadel poder: diferenciando gobernantesy gobernados,
y encubre a quienes gobiernan en su nombre. Laarena de la
lucha politica: para los hombres y fuerzas paliticas que lo-
gran el reconocimiento como agente del Estado y adquieren
legitimidad que obliga a sus adversarios a aceptar |os proce-
dimientos pautados, o la rebeldia. Regulador de la lucha
buscando establecer un poder Unico apartir delasexigencias
de una colectividad diversificada. Motor: en el marco de las
modernas concepciones, Estado funcional cuyo poder no se
clasificaria ya por € origen sino por la funcion que cumple
(Bracho, 1994:28).

Ante esta postura netamente politica de Burdeau, €l autor, suma
ladel reconocido socidlogo de Max Weber, quien le atorgad Estado
lade ser “unaorganizacion que monopolizad uso legitimo delafuer-
za en un territorio determinado” (Weber, citado por Bracho,
1994:28). Agrega Weber que a Estado debe considerarsale tambiéen
como una comunidad de personas ubicadas en un territorio determi-
nado, legalmente independiente y donde un gobierno aplicalaley.

De esta manera, podemos, sujetos a las coincidencias de es-
tosautoresy susrespectivos aportes, enmarcar unacaracterizacion
inmersa en las definiciones de Estado en los siguientes parame-
tros.
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 El Estado es un Macro o supra conjunto, en cuyo interior
convergen subconjuntos, instituciones, organizaciones
complejas 0 como quieran los autores|lamarlas, las cuales
tienen como funcion principal llevar a cabo una serie de
actividades tendientes a*“ sostener” a Estado en si mismo.
Para ello se crearan los marcos juridicos capaces de legiti-
mar Sus accionesy relaciones.

« El Estado eslaorganizacion que g erce el control legitimo
sobre las acciones y relaciones de |as organizaciones que
|o conforman, asi como también la de sus habitantes, deli-
mitadas por la unidad territorial en la que conviven.

Otros... a tomar en cuenta

Instituciones politicas. En “El estudio comparativo de los
gobiernos’, Bracho (1994), cita a Maurice Duverger quien con-
ceptualiza este término de la siguiente manera:

Instituciones son el conjunto de lasformas o estructuras fun-
damental es de organi zacién social, tal como son establecidas
por laley o la costumbre de un grupo humano (Robert); Son
también representaciones colectivas que siempre se valoran
en alguna medida, esa valoracion constituye un elemento
esencia de su eficacia (...) (Duiverger, citado por Bracho,
1994:20).

Régimen politico: del libro El régimen Politico, del italiano
Vincenzo Gueli (1949), Bracho (1994) extrae uno de los dos con-
ceptos de régimen politico con |los cual es caracteriza este término.
Segun Gueli, €l régimen politico es:

(...) lainterferenciaentrelaesferadelapoliticaoladel dere-
cho publico, o mejor, € resultado de un proceso por € cual
unaconcepcion politicafundamental seintroduce en lacons-
titucion de un Estado (Gueli, citado por Bracho, 2004:23).
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Para alcanzar un mejor entendimiento a respecto, Bracho
nos entrega otra definicién, lade Juan Luis Paniagua (1981), mas
actualizadaquelade Gueli, y enlacual seestablecequeel régimen
politico implica:

(...) laexistencia de una organizacién acabada en el gercicio
del poder, con érganos adecuados, distribucién de funciones
y articulacién de controles(...) vendradado por laformacon-
creta de organizar € poder dentro de un territorio o por €l
modo como se distinguen y se relacionan gobernantesy go-
bernados (Paniagua, citado por Bracho, 1994:23).

A ambos conceptos podemos agregar, para sumar informa-
ciony por ende conocimiento a andlisis, el de O’ Donell (2004) re-
lacionado con el Régimen democratico, a que define como:

(..) Esuno en €l cua el acceso alaprincipal es posiciones gu-
bernamental es (con la excepcion del poder judicial, fuerzas
armadas y eventualmente los bancos centrales) se determi-
nan mediante elecciones limpias (O’ Donell, 2004:13).

Sstema palitico: Segln Easton, en su estudio sobre Esque-
mas para el andlisis politico explica que:

(..) un sistema conceptual mente distinto delos otros sistemas
delasociedad (...) Lavidapoliticaadiferencia de | os aspec-
tosecondmicos, religiosos, etc., delavida, se puede describir
como un conjunto de interacciones en launidad bésica (cita-
do por Bracho, 1994: 23).

Habermas (2000), en Teoria de la accion comunicativa |1,
nos entrega un elemento fundamental del sistema politico:

El sistema politico se asegura el asentamiento dela poblacién,
tanto por laviapositivacomo por lavia selectiva, positivamente ca-
pitalizando | as expectativas de cumplimiento de los programas pro-
piosdel Estado Social; selectivamente excluyendo determinadoste-
mas y asuntos de la discusién publica (2000:489-490).
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Asignacion autoritaria: “ Unaasignacion es autoritaria cuan-
do las personas que hacia ella se orientan se sienten obligadas por
ella’ (Bracho, 1994:24).

Dominacion: Weber, citado por Bracho (1994) clasifica la
dominacion en:

De carécter racional o legal: que descansaen lalegalidad de
las ordenaciones estatuidas y de los derechos de mando de los lla
mados por esas ordenaciones a gjercer la autoridad.

De caréacter tradicional: que descansa en la entrega, creencia
en lasantidad delastradiciones querigieron desde lejanostiempos
y en lalegitimidad de |os sefial ados por esatradicion.

De carécter carismatico: que descansa en la entrega, herois-
mo o ejemplaridad de una personay en las ordenaciones por €ella
creada o reveladas.

Poder: Parar ampliar lo expuesto por Weber, agregamos al -
gunos planteamientos de John Galbraith, quien es citado también
por Bracho (1994), especificamente para explicar la clasificacion
de poder apartir de laimplementaci én de instrumentos razonabl e-
mente evidentes de su g ercicio:

El poder condigno: laobedienciase basaen el temor d castigo.

El poder compensatorio: selograatravésdel ofrecimiento de
recompensas y ventajas a la obediencia esperada.

El poder condicionado: Es ante todo introyectado, selograa
través de la persuasion, la educacion.

Sociedad Civil: Segin Norberto Bobbio es:

(...)laesferadelasrelaciones entre individuos, entre grupos
y entre clases sociaes que se desarrollan fuerade lasrelacio-
nes de poder que caracterizan a las ingtituciones estatales
(Bobbio, citado por Bracho, 1994:29)
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Democracia: De acuerdo a Bracho:

(..) Es un gobierno que apoyandose en un amplio consenso
pone en obralalegalidad y concede un espacio significativo
ala participacion de los ciudadanos, su funcionamientoy su
propia definicion se encuentra abonado por |os criterios que
se tengan sobre la organizacién social (1994:101)

Dictadura:

(...) gobierno autoritario caracterizado por restringir asu mi-
nima expresion los mecanismaos de |a participacion ciudada-
na, se le considera asimismo, un gobierno con muy débil o
ningun elemento de legitimacion (...) (Bracho, 1994:101)

Gobierno:

Estéa constituido (como institucion) por posiciones en la cls-
pide del aparato del Estado. El régimen autoriza a quienes
ocupan esas posiciones a tomar o autorizar a otros a tomar
decisiones que son normalmente emitidas como reglas (...)"
(O’ Donell, 2004:5/p)

Burocracia — Burocratizacion:

(...) Relaciones sociaes de comando y obediencia que estan
jerarquicamente organizadas de acuerdo areglas formalesy
explicitas (...) (O’ Donnell, 2004:5/p)

Ciudadania:

Es un status legal mente definido asignado como partey con-
secuencia de la apuesta democrética, acas todos los que ha-
bitan un Estado queincluye un régimen basado en el ecciones
limpias, institucionaizadas e inclusivas (...) (O'Donell,
2004:9/p)

Agente:

(..) Esun ser dotado de razon préctica: usasu capacidad cog-
nitivay motivacional para elegir opciones que son razona
bles en términos de situacion y sus objetivos, paralas cuales,
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excepto prueba concluyente en contrario, es considerado €l
mejor juez (...) (O’ Donnell, 2004:5/p)

Agencia:

“(...) un conjunto de capacidades, definidas como €l conjunto
de vectores de funcionamiento que estén a acance de él o
ella(Agente)” (O’ Donell, 2004:5/p)

2. Derechos Humanosy la estructura juridico-politica
del Estado Moderno

En “Los ciudadanos como protagonistas’, Adela Cortina
(1999) plasma la realidad de los derechos a partir de los valores
gue los Estados, através de sus sociedades e instituciones conside-
ran como “los minimos’, haciendo énfasis en un sistema politico
democratico. Antes de conocer las principalesideas de Cortina, es
prudente, amanerade introduccién, tomar en cuentaalgunasideas
de Guillermo O’ Donell (2004) sobre los derechos politicos y so-
ciales, asi como laconformacion delosmarcoslegalesy el sistema
de leyes del Estado moderno.

Hemos expresado anteriormente que uno de los pilares o ele-
mentos claves del Estado, [lamados por O’ Donell “dimensiones’,
esel sistemalegal o marco juridico con el cual selegitimatodaac-
cion dentro delasupraestructura. Este autor explicaque el Estado
se conduce o hablaatravés de lagramética del derecho. Segun €,
el sistemalegal, ademasde pretender darleun marco legal alacon-
secucion del bien comin, promulgay garantiza las relaciones so-
ciales entre los habitantes, y entre estosy el Estado.

Esineludible, al describir larealidad de las leyesy su papel
en los Estados, referirnos alo que O’ Donell denomina libertades
politicas. El ciudadano palitico tiene un papel fundamental en sus
acciones. Como habitante del Estado, varias de sus acciones son
reguladas, entre ellas las paliticas, expresion, asociacion y acceso
ainformacion de caracter pluraista (O’ Donell, 2004).

Estas libertades politicas son derechos, todos ellos universa-
listas, es decir, aceptados como tales en muchas naciones del mun-
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do. Son asignados por €l sistemalegal del Estado, delimitados en
suaxiomaalaunidad territorial correspondientey bajo latutelade
un régimen democratico (O’ Donell, 2004). Para poder entender
aln més lo planteado en este andlisis citemos la siguiente idea:

Cuando nacemaos nos encontramos inmersos en un tejido socia
que incluye derechosy obligaciones sancionadas y respal dadas
por € sistemalega de Estado en € cud vivimos. Somos seres
sociales bien antes de expresar cualquier decision propiay en
sociedades contemporaneas unaparteimportantes de ese ser de-
finido y regulado legalmente (O’ Donell, 2004:5/p).

Cabe destacar que en el mismo ensayo alaNaciones Unidas,
este autor denuncia, entre otras cosas, que hasta en los regimenes
democréticos la legalidad del Estado es una “mezcla compleja de
igualdad y desigualdad”.

El Estado destina, segiin O’ Donell (2004), asusinstituciones
aplicar y garantizar |os derechos, incluso permite a otras organiza-
cionesdel sector privado paraesamismafuncion. Asegurael autor
que € Estado es proveedor de bienes publicos fundamentales
como losderechosyy las libertades, caracteristicosy emblematicos
en un régimen democratico, asi como €l garante de algunas rela
cionesburocréticasy sociales, que soninherentemente desigual es.

A propdsito de esto, se destacalaimportanciaqueledaO’ Do-
nell a régimen democréticoy asusistemalegal, sobreel cual sesus-
tenta, asegurando que son dos |os rasgos més importantes de éste:
sancionay respalda los derechos y libertades implicados y afirma
gue no hay funcionario alguno del Estado que selibre de eso. Basa-
dosenlo expuesto a principio de este ensayo, cuando deciamos que
los autores consultados coincidian en que ser un régimen democréti-
co es una de las caracteristicas importantisimas del Estado Moder-
no, traemos a col acion unareflexion que O’ Donell hacea respecto.

(...) no debe censurar, no debe permitir lamonopolizacién, ni
impedir el libre flujo de informacidn, por lo tanto oponerse a
esto iria en contra de los parametros que dieron origen al es-
tado moderno democrético (O’ Donnell, 2004:</p).
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Estas primeras libertades politicas y los derechos correspon-
dientes, hoy en dia se extienden mas alladel propio régimeny sus
instituciones, e incluso la universalidad de muchos de ellos ha ge-
nerado la aparicion de organizaciones para garantizar su cumpli-
miento; instituciones complejas que pareciesen que tuvieran a
mundo como Estado o supra estructura, sin embargo, forman parte
de macro organizacionescomo laONU olaOEA, paracitar dosde
tantos g emplos. Al respecto Cortina (1999: 83) afirma:

Una sociedad pluralista es aguélla en la que los ciudadanos
yacomparten unos minutos, que son los que les permiten te-
ner unabase comun parair construyendo desde ellos, respon-
sablemente y en serio, un mundo mas humano.

Seguin Cortinael aprecio aunosvaloresy laestimade unaac-
titud dial 6gicason, hoy en dia, realidades aceptadasy compartidas
en muchas sociedades. A juicio de estaautora, esaaceptacion no es
producto de un consenso f&ctico ni el temade un pacto, eslacondi-
cion para poder darle legitimidad a una sociedad de régimen de-
mocrético y pluralista.

Losminimos, como serefiere Cortinaaese conjunto de dere-
chosy libertades, desde el punto de vistadelavalorizacion que de-
bemos hacer deellos, “(...) podrian concretarse por el momento en
€l respeto alos derechos humanos de la primera, segunday tercera
generacion” (Cortina, 1999:85).

Esos primeros derechos o los de |a primera generacion son,
entre otros, el derecho alavida, a pensar y expresarse libremente,
areunirsey adesplazarse. Seguin laautorafueron aportes del libe-
ralismo.

La segunda generacion de derechos seriala de los derechos
economicos, socialesy culturales, cuyo descubrimiento, de acuer-
do aloinvestigado por Cortina, fueron los movimientos sociales.
Més recientemente, los derechos de tercera generacion ligados a
aquellos quetiene el individuo de nacer y vivir en un ambiente li-
bre de polucién o contaminacion y ademas de nacer y vivir en una
sociedad en paz.
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Es Importante destacar que Cortina (1999) resalta que cuan-
do el Estado comienzaarestringir o controlar algunos de estos de-
rechos, se estaria corriendo el riesgo de irrumpir en el totalitaris-
mo, un sistema politico contrario al democratico que debe, seglin
estaautoray el resto delosautores consultados, caracterizar al Es-
tado Moderno.

El Estado socia de derecho, explica Cortina (1999) esta obli-
gado a satisfacer los derechos econdémicos, socialesy culturaes de
los ciudadanosy estosalavez ser lo suficientemente sensibles, mo-
ralmente hablando, para poder exigir al Estado cumplir con €llo.

Finalmente, concluye Cortina diciendo:

Podemos decir, por tanto, que los val ores minimos comparti-
dos en una sociedad democratica son, en principio: laliber-
tad, en su sentido tanto negativo como positivo, es decir, en-
tendida como independencia de un individuo con respecto a
poder del Estadoy con respecto alaintromision delosdemas
ciudadanos, y también la posibilidad de participar en las de-
cisiones con respecto a las leyes vigentes en su comunidad
politica; y laigualdad entendida como ausencia de domina-
cién (1999:87).

3. El Estado y susrespuestas al ciudadano... ¢efectivo
y eficaz?

Al considerar lo amplioy profundo que podriaser un andlisis
a respecto, hemos querido gjustarnos a las referencias y autores
propuestos para este trabajo.

El Estado halogrado a canzar objetivos que han provocado sa-
tisfacciones de orden colectivo innegables. Sin embargo, alo largo
delahistoriauniversal, a parecer son méslos desaciertosy errores
gue han conducido amuchos de estos supra conjuntosasu fracaso y
finalmente a su extincion y sustitucion por otra supra estructura, to-
talmente diferente alo que deberia ser un Estado moderno.

Pedro Bracho Le Grand (1994) en su libro “Estudio compara-
tivo de gobiernos’ nos plantea una clasificacion hechapor el ILPES
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(Instituto L atinoamericano de Planificacién Econdémicay Social) a
partir de sus respectivas planificaciones en materia de proyectos
nacionales. Sobre |a base de esta seleccion, Bracho habla de:

« Un Estado subsidiario del mercado: La politica social es
subordinada a la econdmicay con una apertura a capital
externo”.

« Interventor: Lapoliticasocia complementalaeconémica
y la apertura externa es regulada.

« Regulador: Se planifica para regular la vida econo-
mico-social; alin el mercado regulado eslaopcién central;
los objetivos sociales reciben jerarquia autbnomay existe
una apertura externa restringida.

« Regulador socia: el centro de la planificacion es la vida
socia y los objetivos sociales son preeminentes.

A lo expuesto por Bracho, O’ Donell (2004) nos asegura que
al hablar delo eficaz o no de la aplicacion por parte del Estado de
sus tres dimensiones en América Latina se “exhiben valores seve-
ramente deficientes’:

(...) las agencias estatales carecen frecuentemente de efica-
cia, la efectividad del sistema legal a través de las distintas
categoria sociaesy €l territorio, esta truncaday las preten-
siones de ser Estado parala nacion no son creible para mu-
chos (...) Este problema se relaciona con la observacion he-
cha por Malloy (1991): Le impresiona el escaso poder que
los gobiernos (y estado, agrego) latinoamericanos tienen
para democratizar (O’ Donell, 2004:9/p).

Segiin O’ Donell, lapenetracion delossistemaslegalesenlos
Estados latinoamericanos, aunque es una realidad documentada,
no es quizas e elemento mas alarmante en comparacion con el
sentido de fracaso, muy en boga entre los habitantes, que las supra
estructuras han logrado al tratar de alcanzar €l bien comin.

Al respecto, el autor asegura que en América L atina, los go-
biernos, pese ahaber sido productos de procesoslibresy ser demo-
craticos, éstos dan laespal daa sus responsabilidades y han demos-
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trado ser incapaces 0 “no estar dispuesto aencarar cuestiones basi-
cas de desarrollo”.

Los Estadosdelaregion, ajuicio de O’ Donell (2004), se han
debilitado en las Ultimas dos décadas producto de las crisis econé-
micas, corrupciony clientelismo politico, desembocando enlo que
él llama un Estado anémico.

Esta clasificacion que hace el investigador referido se carac-
teriza por su baja capacidad en |as éreas ya mencionadas en regi-
menes democréticos, produciendo un descenso en el indice de cre-
dibilidad entre los habitantes de la unidad territorial.

Enrelacion con el sistemadeleyesolegal, O’ Donell conclu-
ye que en América Latina la efectividad de lalegalidad estatal ha
sido parcial o intermitente, trayendo como consecuencia la crea-
cion y coexistencia de grupos mafiosos alos que Ilama zonas ma-
rrones. Estas “mafias’ sustituyen, segin €l autor, alas ingtitucio-
nes del Estado y muchos son los funcionarios impuestos por estas
Zonas marrones en representaci én de lamacro organizacion. Parte
de este fendbmeno es el clientelismo politico del que hablamos en
pasgj es anteriores.

Para ratificar 1o expresado en relacion con el fracaso de los
Estados L atinoamericanos en la eficacia o no de éstos en la conse-
cucion de sus objetivos, la siguiente cita es lapidaria:

(...) la probabilidad de caida de regimenes democréticos es
mayor que el promedio en paises que son pobres, cuando es-
tos enfrentan serias crisis econdémicas, cuando el coeficiente
de Gini essuperior a0,35y cuando lostrabajadores formales
reciben menosdel 25 por ciento del valor agregado en el sec-
tor manufacturero- no hace falta decir que lamayor parte de
los paises de América L atina, incluso | os que contienen regi-
menes demacraticos, cumplen todas o varias de estas condi-
ciones (O’ Donell, 2004:5/p).

4. Expectativasy Estado M oderno

En cada uno de | os escritos que hemos revisado, |os autores
han planteado una serie de elementos que describen, de unaforma
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muy sencilla, pero sustanciosa, enideasy propuestas, lo queimpli-
ca una organizacion macro como el Estado.

Al considerar ciertas sus recomendaciones podemos estable-
cer como expectativas ante el futuro del Estado Moderno las si-
guientes:

» Esindispensable concretar en unaredidad lallamada por a-
gunos autores la redemocratizacion del Estado. Recordemos
gue entre tantos términos 'y variables dependientes El Estado
es visto por todos y cada uno de estos autores como una su-
praestructura democrética y capitalista, en la blsqueda del
verdadero y efectivo Estado Moderno; quienes abordan €
temainsisten en partir de ambas caracteristicas como ciertas
y ven como inadmisible laidea de no contar con ambas.

» Enlaprocurade “cambiar” el sistema, no en su instancia
ideol 6gica, sino en su marco de accion, debemos hallar la
via haciala redemocratizacion.

O’ Donell (2004) nos explicaque entre esas carenciasdel sis-
tema democratico latinoamericano estan:

» Una legdidad intermitente y sesgada: las leyes no llegan a
unagran cantidad de zonas de launidad territorial y por ende
aunagran cantidad de habitantes, o que promueve la apari-
cion de mafias, escudadas en susrelaciones con ingtituciones
u organizaciones de gobierno y por lo tanto estatales.

+ Lapobrezay ladesiguadad son unarealidad en muchas na-
cionesdel mundoy los Estados modernos, pese apromover
y respaldar que el ciudadano al cance sus derechos paliticos
y dgunas libertades, a mismo tiempo han permitido su
existencia a partir de la negacion de los derechos sociaes,
los cuales son los pilares del sistema demacratico.

Focalizado el fracaso en casi todas|asrealidades estatales|a-
tinoamericanas, entonces podemos, a manera de expectativas, tra-
zar |as siguientes recomendaciones:

* Quee Estado Moderno puedaampliar y expandir aun méas

los derechos civiles, considerando éstos como el “trampo-
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lin” pararetomar el sentido (objetivo, finalidad) en €l sis-
tema democratico (la redemocratizacion).

+ Un Estado Moderno capaz de involucrar, con mayor parti-
cipacion, aun ciudadano en el funcionamiento de lasupra
estructura. El hacer llegar, através dela participacion acti-
vadel ciudadano, aéreas como el sistema politico. Lamar
cro institucion debe ser capaz de incluir en su agenda una
verdadera politicademocrati cade participacion eigualdad
ciudadana, que permitael fortal ecimiento de suscimientos
Como supra institucion.

« El Estado Moderno debe retomar la proteccion y garantia
detodoslosderechosy libertades de sus ciudadanosy ade-
maés formar partey respaldar |a creacion de estados supra-
nacionales que a mismo tiempo puedan resguardar, super-
visary exigir el cumplimiento de derechos universalmente
aceptados, cuando estos puedan correr peligro de desapa-
recer através delacoerciény poder totalitario de un siste-
ma politico.

+ El Estado Moderno debe retomar su consigna: alcanzar el
bien comun, y para ello debe equilibrar, de manerajustay
bajo un marco de libertades, todos y cada uno de los dere-
chos poaliticos, sociales, econdmicosy ecoldgicos de cada
uno de sus habitantes.

Conclusiones

El Estado es unamacro organizacion en cuyo seno serelacio-
nan y actlian una serie de suborganizaciones o conjuntos “ comple-
jos’ que tienen la responsabilidad de cumplir con los cometidos
para poder alcanzar € bien comin de todos los ciudadanos de la
unidad territorial, sobre la cual se cifie €l poder estatal.

El sistemalegal, que representa lafiguray a mismo tiempo
€l mecanismo paraconformar el fondo de legitimidad que necesita
un Estado, eslaherramientaatravés delacua el poder alcanzala
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coercion suficiente para pretender establecer en cada uno de los
ciudadanos la conviccién de identidad colectiva.

La aparicién y garantia de los derechos politicos, economi-
cos y sociales inmersos y caracteristicos del sistema politico de-
mocréatico, son el sustento mismo del Estado, sus violaciones o
suspension conllevariaal régimen totalitario, con el cual, y en opi-
nion de los expertos, haria fracasar toda posibilidad de un Estado
Moderno, el cual debeinsistir en masy mejor democracia.

El marco politico-juridico del Estado en pro de ladefensade
| os derechos humanos, como hemos visto, esta debidamente consi-
derado como elemento fundamental en laexistenciadel mismo. La
aparicién de los distintos tipos de derechos y libertades, y espe-
cialmente aquellos enmarcados en la de los derechos humanos,
gue exigen del Estado y de sus ciudadanos valores minimos para
su garantiay cumplimiento, dependeréan de las acciones que la su-
pra estructura 'y sus instituciones acometan al respecto. Laigual-
dad, libertad de expresi6n, de pensamiento, entre otras, estaran su-
jetas siempre @ cumplimiento 0 no de las leyestal y como se lo
plateé el Estado.

La realidad ha demostrado que los Estados, especialmente
los latinoamericanos, no han sido eficaces en el cumplimiento de
sus obligaciones.

Con el pasar del tiempo, laineficiencia de algunos gobiernos
e instituciones han sembrado, y fortalecido, a la larga, entre los
ciudadanos, laideade unfracaso rotundo del Estado como provee-
dor absoluto del bien coman.

Laaparicion de mafiasy huestes politicas, que han promovi-
do el clientelismo poalitico, son hoy en diaunareaidad ineludible.
Laincompetenciadel Estado por alcanzar y resguardar latotalidad
de su unidad territorial, ha permitido la consolidacion de institu-
ciones paralelas, muchas veces “ disfrazadas’ con ropaje de legiti-
midad estatal, para desfavorecer a colectivoy favorecer aindivi-
dualidades, algunas veces representadas por estructuras coloniza-
doras, que se han beneficiado para si mismas.
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La expectativa gira arededor de un Estado Moderno, demo-
cratico que pueda solventar |os escollostrazados hastaahora; erra-
dicar las desviaciones paliticas, econdmicasy sociales en las que
hoy esta sumido; promover alln més laparticipaciény respaldar lo
alcanzado hastael momento con laintencion de mejorar lacalidad,
enlomora y enlo activo, de cada una de las instituciones que |o
conforman, detal maneraquelasupraestructurapueda, atravésde
ellasy sus ciudadanos, auto regularse, auto evaluarse y mejorar.
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