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El servicio publico de defensa penal en la provincia de Buenos Aires: caminos propuestos para
su fortalecimiento a principios del siglo XX

Resumen: Durante la primera década del siglo XX en la legislatura de la provincia de Buenos Aires se impulsaron proyec-
tos de reforma de la justicia penal con el propdsito de limitar el poder punitivo del Estado. La intencidn es indagar en qué
medida el contexto critico del sistema penal propicid el desafio de fortalecer el servicio puhlico de defensa en el proceso
penal durante los afios en que el partido conservador doming la escena palitica.
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The public service criminal defense in the province of Buenos Aires: proposed ways to
strengthen them in the early 20th century

Abstract: In the first decade of the 20th century, there a reform of penal justice was issued, with the purpose of limiting
the punitive power of the state in the legislature of the province of Buenaos Aires. We intend to inquire into what extent
that critical context in the penal system led to the challenge to strenghthen the service of the defense of poor people in
criminal proceedings in the years that the conservative party dominated the political scene.
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0 servigo publico de defesa criminal na provincia de Buenos Aires: propostas para o seu
fortalecimento no inicio do século XX

Resumo: Na primeira década do século XX a legislatura da provincia de Buenos Aires pretendeu reformar a sistema
de justica criminal com a finalidade de limitar o poder punitivo do Estado. Objetiva-se indagar até que ponto o contexto
critico do sistema de justica criminal permitiu o desafio de fortalecer o servigo publico de defesa criminal em processo
penal durante os anos em gue o partido conservador dominou a cena politica.
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El servicio publico de defensa penal en la provincia
de Buenos Aires: caminos propuestos
para su fortalecimiento a principios del siglo XX”

Gisela Sedeillan
Introduccidn

En las Gltimas décadas del siglo XIX y en las primeras del XX, Argentina
experiment6 un notable crecimiento demografico a raiz del arribo masivo de
inmigrantes en un contexto de expansion de la economia agroexportadora. Entre
1881 y 1914 llegaron algo mis de 4,200,000 extranjeros, en su mayoria italianos
y espafioles, quienes principalmente se concentraron en la ciudad de Buenos
Aires y en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba y Entre Rios por
las oportunidades laborales que brindaba la expansion de las actividades agricolas
y ganaderas.! La provincia de Buenos Aires fue la que atrajo mayor ntimero de
inmigrantes: la poblacion se elevd de 921,168 a 2,066,948 habitantes entre 1895
y 1914, lo que se tradujo en un notable crecimiento urbano. Atravesada por las
vias del ferrocarril y los circuitos comerciales, para 1914 poseia ciudades que se
ubicaban entre las mas grandes del pais por superar los 20,000 habitantes.

Las transtormaciones sociales y urbanas acaecidas con la inmigracién origina-
ron una serie de contradicciones y demandas al gobierno nacional y provincial.
Cabe destacar aquellas relacionadas con la salud y la educacion publica, la infancia
abandonada, la incipiente industrializacion, el aumento de la criminalidad y los
mecanismos de representacion politica. También la protesta obrera y el surgimien-
to de nuevas corrientes ideologicas que desafiaban la validez de las instituciones

*  Este articulo forma parte de un proyecto de investigacién mas amplio que se detiene en el anali-
sis de la administracién de justicia penal en la provincia de Buenos Aires y sus instituciones entre
1906 y 1930, financiado por el CONICET.

1. Véase Fernando Devoto, Historia de la inmigracion en la Argentina (Buenos Aires: Editorial
Sudamericana, 2003) 247-293.

2. Eduardo José Miguez, “La provincia de Buenos Aires entre 1880-1943", Historia de la provincia
de Buenos Aires, t. 4, dir. Juan Manuel Palacio (Buenos Aires: Edhasa / Unipe, 2013) 28. También
en provincias como Santa Fe y Cordoba el crecimiento de algunas ciudades fue marcado. Véase
Devoto.

TRASHUMANTE | Revista Americana de Historia Social 9 (2017): 98-121. ISSN 2322-9381

99



100

El servicio publico de defensa penal en la provincia de Buenas Aires: caminas propuestos para su fortalecimiento a principios del siglo XX

politicas generaron inquietudes a las autoridades. Como sefiala Eduardo Zimmer-
mann, una fraccién importante de la élite dirigente, identificada con los claustros
universitarios, articulé un discurso reformista “cientificista” orientado a interpretar
y resolver los problemas mas conflictivos que el proceso de modernizacion plan-
teaba al Estado.’

En el ambito académico y en el escenario politico, el sistema penal se consti-
tuyo, por diferentes motivos y en diversas oportunidades, en parte del debate en
un contexto de influencia del discurso criminoldgico positivista.” Las excesivas
penas, la cantidad de procesados en espera de una condena, las pésimas condicio-
nes de las carceles y la necesidad de restringir la prisién preventiva fueron temas
de discusién.’ Esas preocupaciones cobraron fuerza en la legislatura bonaerense
en la primera década del siglo XX, impulsando proyectos de reforma del sistema
penitenciario y de la administracion judicial. Aquellos relacionados con la justicia
se centraron en modificar su estructura y la legislacion procesal a fin de acelerar
los procesos y otorgar mayor proteccidn al acusado en el proceso penal. Tuvieron
como principal protagonista a Tomas Jofré, un diputado perteneciente a las filas
del partido conservador que se destac6 como jurista en la Argentina. Desde 1907,
aflo en que ingres6 en la legislatura, bregd por formular cambios en la justicia en
variados aspectos, entre ellos, en el papel de la defensa de pobres.®

Este trabajo centra la mirada en los proyectos de reforma de justicia criminal a
fin de analizar en qué medida el contexto critico en relacion al sistema penal im-
pactd en la formulacién de politicas publicas tendientes a fortalecer la defensoria
publica penal durante la hegemonia politica del partido conservador.” Aspecto que

3. Estas problematicas relacionadas a la “cuestion social” impulsaron el surgimiento de una corrien-
te reformista liberal preocupada en introducir cambios institucionales. Eduardo Zimmermann,
Los liberales reformistas. La cuestion social en la Argentina, 1890-1916 (Buenos Aires: Editorial Sud-
americana / Universidad de San Andrés, 1995) 11-15; Eduardo Zimmermann, “Universidades,
ciencias sociales, y politica publica en la Argentina del primer Centenario: del conocimiento
ilustrado al nuevo ‘conocimiento social’”. http://saberesdeestado.ides.org.ar/files/2008/05/
eduardoazimmermann?2.pdf (24/05/2016)

4. Acerca del discurso criminoldgico positivista, ver Zimmermann, Los liberales; Ricardo Salvatore,
“Criminologia positivista: reforma de prisiones y la cuestion social/obrera en Argentina”, La
cuestion social en la Argentina, 1870-1943, comp. Juan Suriano (Buenos Aires: Editorial La Col-
mena, 2000); Oscar Teran, Vida intelectual en el Buenos Aires fin-de-siglo (1880-1910). Derivas de la
“cultura cientifica” (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2008).

5. Veéase Lila Caimari, Apenas un delincuente. Crimen, castigo y cultura en la Argentina, 1880-1955
(Buenos Aires: Siglo XXI, 2004).

6. Tomas Jofré se gradud de abogado en 1902 y tuvo una importante actividad politica como legis-
lador provincial. Se destacé por haber redactado distintas obras sobre procedimiento civil y penal,
entre ellas el codigo procesal penal sancionado en 1915. Al retirarse de la politica se dedicé a la
docencia universitaria.

7. El partido conservador, denominado asi en 1908, fue una agrupacién politica que mantuvo su he-
gemonia mediante el fraude hasta 1917 cuando el presidente Hipdlito Yrigoyen, perteneciente al
partido radical, intervino la provincia. Como han senalado distintos estudios, el partido conservador
no conformaba un bloque monolitico, existian disidencias dentro de la cpula dirigente y con los
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no ha gozado de atencidn por parte de la historiografia argentina para el periodo
de estudio.® Dado que entre los legisladores existieron diferentes opiniones en
relacidn al alcance que debia darse a las garantias procesales en el camino a su
fortalecimiento o con respecto de hasta donde era posible comprometer los recursos
disponibles, se buscard identificar las propuestas presentadas, cuiles gozaron de
adhesion y cuiles finalmente fueron concretadas.” Las principales fuentes seran los
" no obstante, también acercaremos la mirada
al principal diario de la capital de la provincia, El Dia,y a 89 expedientes judiciales

correspondientes al Departamento Judicial del Sud entre 1900 y 1916."

debates de la legislatura provincial,

1. La defensa publica del acusado

En 1880 la ciudad de Buenos Aires, metropoli de la provincia de Buenos Aires, fue
transformada por las autoridades nacionales como la nueva capital de la Reptblica

nas locales, que en lo referido al gobierno local daba poder a los caudillos locales, y en el sistema
electoral proporcional, que reforzaba el poder de las dirigencias locales. Pablo Fernindez Irusta, “El
Partido Conservador de la provincia de Buenos Aires y el proceso de democratizacién bonaerense,
1908-1918”, Estudios Sociales 31.1 (2006): 99. Acerca de las tensiones internas en el partido durante el
proceso de reforma electoral en 1912, ver Maria Inés Tato,“Variaciones reformistas: los conservadores
bonaerenses ante el desafio de la democratizacion, 1912-1919”; Secuencia 63 (2005): 128-150; Maria
Dolores Béjar, “Los conservadores bonaerenses: un partido desde el gobierno”, Estudios Sociales 22.1
(2002): 95-123.

8. Para el periodo anterior existen destacados estudios que analizan la administracién judicial o su es-
tructura en la ciudad de Buenos Aires y en la provincia, aunque no se centran en el papel del defensor
en particular: Osvaldo Barreneche, Dentro de la ley, TODO. La justicia criminal de Buenos Aires en la
etapa formativa del sistema penal moderno de la Argentina (La Plata: Ediciones Al Margen, 2001); Melina
Yangilevich, Estado y criminalidad en la frontera sur de Buenos Aires (1850-1880) (Rosario: Prohistoria
Ediciones, 2012); Maria Anggélica Corva, Constituir el gobierno, afianzar la justicia. El Poder Judicial de la
provincia de Buenos Aires (1853-1881) (Rosario: Prohistoria Ediciones / Instituto de Investigaciones de
Historia del Derecho, 2014); Ricardo Salvatore, Subalternos, derechos y justicia penal. Ensayos de historia
social y cultural Argentina 1829-1940 (Barcelona: Gedisa, 2010). Los trabajos de Lucas Rebagliati que si
lo hacen, no van mas alla de la primera década de independencia, entre ellos: Lucas Esteban Rebagliati,
“Los pobres encarcelados’. Practicas y representaciones de los presos de la carcel capitular en el Bue-
nos Aires tardocolonial”, Trabajos y Comunicaciones 41 (2015). http://www.trabajosycomunicaciones.
fahce.unlp.edu.ar/article/view/TyC2015n41a02 (24/05/2016).

9. Este trabajo se inserta en un proyecto mas amplio que consiste en analizar la estructura del sis-
tema judicial bonaerense a principios del siglo XX; aspecto que recientemente ha comenzado
a ser explorado con trabajos como Gisela Sedeillan, “El desafio de revertir la congestion de los
tribunales bonaerenses a comienzos del siglo XX:1la mirada en el desempeno judicial”, Revista de
Historia del Derecho 50 (2015): 227-253; Maria Sol Calandria, “En busca de un nuevo orden pro-
vincial. El poder judicial y el fuero penal en la provincia de Buenos Aires (1881-1915)”, Revista
de Historia del Derecho 51 (2016): 17-48.

10. Se analizaron cualitativamente todos los libros de sesiones de la Camara de Diputados y Senado-
res correspondientes a los aflos 1896 a 1916.

11. Expedientes conservados en el AHJD, Dolores, Fondo Expedientes criminales.
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Argentina, de esta manera se daba fin a un viejo conflicto que habia dividido a la
provincia con el gobierno central.'? Las autoridades provinciales perdieron su cen-
tro politico, econémico y cultural por lo que requirieron una nueva sede politica
y administrativa establecida en la ciudad de La Plata, la cual pasé a ser asiento de
los tribunales de la Corte Suprema y del Departamento Judicial de Capital. Las au-
toridades no modificaron la sede de los tribunales de los otros tres departamentos
existentes: el del Norte tenia asiento en la ciudad de San Nicolas, el del Centro en
Mercedes y el del Sud en Dolores. Los mismos habian sido creados en la década
de 1850 para restar competencia a los jueces de paz, vecinos legos que de manera
gratuita estaban habilitados para administrar justicia en cada partido tanto en ma-
teria civil como penal en causas no graves."”

La ley organica de tribunales de 1881 no modificé la estructura judicial asen-
tada en la justicia de paz lega y la justicia del crimen de caracter letrada. Mediante
la creacion de la policia de la provincia las autoridades persiguieron restarle a la
justicia de paz funciones policiales y establecerla como auxiliar de la justicia le-
trada. No obstante, los cambios fueron graduales, los jueces de paz eran las Gnicas
autoridades judiciales inmediatas en cada partido dada las distancias de las sedes
de los tribunales. A pesar del aumento poblacional, recién en 1902 se cred por ley
un nuevo departamento judicial al sur de la provincia, con asiento en la ciudad de
Bahia Blanca."

La administracion judicial era ejercida en cada departamento por camaras de
apelaciones, jueces en lo civil-comercial y en lo criminal, fiscales, asesores de me-
nores y personal subalterno.”” El asesor de menores tenia la obligacion de defender
a todos aquellos acusados que en la justicia del crimen se negasen a nombrar un
abogado particular. Ademas, en materia civil, debia actuar en todo asunto judicial o
extrajudicial en el que los menores o incapaces demandaran o fueran demandados,
o bien que se tratara de las personas o sus bienes. Las multiples funciones que tenia
a su cargo implicaban intervenir en el nombramiento de tutores de los menores

12. La federalizacion de la ciudad de Buenos Aires tuvo lugar después de un conflicto armado en-
tre el ejército y las milicias provinciales, véase Hilda Sabato, Historia de la Argentina, 1852-1890
(Buenos Aires: Siglo XXI, 2012) 269-290.

13. Acerca de la importancia de la justicia de paz en la resolucion de conflictos: Juan Manuel Palacio,
La paz del trigo. Cultura legal y sociedad local en el desarrollo agropecuario pampeano, 1890-1945 (Bue-
nos Aires: Edhasa, 2004); Leandro A. Di Gresia, “Instituciones, practicas y culturas judiciales. Una
historia de la Justicia de Paz en la Provincia de Buenos Aires. El Juzgado de Paz de Tres Arroyos
(1865-1935)” (Tesis de doctorado en Historia, Universidad Nacional de La Plata, 2014).

14. La extension de la jurisdiccion territorial de cada departamento variaba y no siempre respondia
a las proximidades geograficas de los partidos de la sede de los tribunales. El Departamento de
Capital reunia 41 partidos, el del Centro 14, el del Norte 7 y el del Sud 18; los dos primeros
serian los que mayor nimero de partidos concentrarian. Acerca del crecimiento poblacional de
cada uno de ellos entre 1896 y 1915, Calandria 17-48.

15. El personal judicial aument6 gradualmente en el periodo analizado: Sedeillan, “El desafio” 227~
253; Calandria 17-48.
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e incapaces cuando no los tuvieran, en todo acto, pleito sobre tutela o curatela, o
por incumplimiento de las obligaciones de los curadores.'®

En 1886 se cred por ley el cargo de defensor de pobres solo para el Depar-
tamento Judicial de Capital, dado que era el mas congestionado por contar con
mayor nimero de partidos bajo su jurisdiccién. Esta ley £ij6 las condiciones para
acceder a dicho puesto, al de asesor de menores y al de fiscal: tres anos de practica
en la profesion de abogado, ciudadania en ejercicio y veinticuatro anos de edad
como minimo."” El nombramiento continuaria recayendo en el ejecutivo a pro-
puesta del Senado de la provincia. En 1894 se propuso introducir la inamovilidad
en dichos puestos a fin de garantizar mayor independencia judicial. A pesar de
un contexto de mayor competencia politica entre el partido civico, el radical y el
autonomismo,'” la mayoria de los legisladores se inclinaron por fijar un término
de seis afos con posibilidad de reeleccién como resguardo para lograr el buen
desempefio."”

El servicio de defensa publica se otorgaba al acusado después de haber sido
remitido a la sede de los tribunales por la policia o la justicia de paz;la instruccién
de la primera etapa del sumario estaba a cargo de la policia. Tal como acontecia
en la administracidén judicial, el primer codigo procesal sancionado en la provincia
en 1896 dio prioridad a un modelo de defensa ptblica que no brindaba la pres-
tacion del servicio desde el primer momento de detencién vy, al ser el sumario
secreto, restringia la participacién del defensor.”” Mas alld de estas limitaciones,

16. Por incapaces se entiende a menores impuberes o adultos, dementes, sordomudos que no saben
darse a entender. Sobre sus variadas funciones véase Camara de Diputados, Justicia provincial.
Informe de la comisién investigadora nombrada en la sesién del 16 de octubre de 1912 (La Plata: Taller de
Impresiones Oficiales, 1916) CXL.

17. “Ley de 11 de agosto de 1886, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados (La Plata: Taller de
Impresiones Oficiales, 1886) XII.

18. Parte de la década de 1890 se caracterizd por un escenario de alianzas cambiantes que puso
de relieve las similitudes entre los diferentes partidos en lo referido a sus ideas y programas, las
caracteristicas de su organizacion y el perfil social de sus dirigentes y simpatizantes. Las disputas
interpartidarias disminuyeron con la llegada de Marcelino Ugarte a la gobernacion (1902-19006),
quien arribé por una heterogénea coalicién denominada “Partidos Unidos” que reunia ademas
de autonomistas a dirigentes civicos y radicales y, con ello, afirmaba al oficialismo, que pas6 a
llamarse partido conservador desde 1908. Al respecto, Roy Hora, “Autonomistas, radicales y
mitristas: el orden oligarquico en la provincia de Buenos Aires (1880-1912)”, Boletin del Instituto
de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani” 23 (2001): 39-77; Roy Hora “La politica
bonaerense: del orden oligirquico al imperio del fraude”, Historia de la provincia de Buenos Aires,
t. 4, dir. Juan Manuel Palacio (Buenos Aires: Edhasa / Unipe, 2013) 51-80.

19. Con la ley nimero 2.511 de 1894 no podian ser suspendidos, sino en el caso de acusacién y
con sujeciéon a lo que disponia la Constitucion. Carlos Ayarragaray, El ministerio pitblico, su historia,
organizacion y funcionamiento en la legislacion comparada y en la Repitblica Argentina, seguido de las bases
para una proxima organizacion en la legislacion nacional (Buenos Aires: J. Lajouane & Cia., 1928).

20. Fue sancionado con modificaciones el cddigo aplicado en la Capital Federal desde 1889.Véase
Cédigo de Procedimientos en lo Criminal para la provincia de Buenos Aires. Sancionado por la Ley de 11
de junio de 1896 (La Plata: Talleres de Publicaciones del Museo, 1896) 14.
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dicha asistencia se otorgaba a todo acusado que se negase a nombrar un defensor
privado, sin requerir prueba de pobreza. Solo en caso de impedimento de quien
desempenaba la defensoria de pobres se designaba de oficio un abogado de matri-
cula que no podia excusarse sin justo motivo y cuya carga era gratuita.

El cédigo procesal de 1906, aprobado a libro cerrado con el objetivo principal
de acelerar los procesos, f1j6 taxativamente que no tendria derecho a nombrar de-
fensor de pobres quien segtn el “prudente arbitrio judicial” pudiese contratar un
abogado particular.’’ De todos modos permitia que la defensa oficial se activara
mientras el acusado sustanciaba el pedido por pobreza, que de serle rechazado en
dos oportunidades implicaba su obligacién de cargar con las costas del juicio. El
articulo 154 fijaba que la declaracion de pobreza se sustanciaria en pieza separada
con citacién y audiencia de las partes contrarias. Esta normativa, sin embargo, no
parece haberse aplicado en la practica de los tribunales del Departamento Judicial
del Sud; bastaba con que el acusado alegara en la indagatoria la carencia de recur-
sos para que se le designara un defensor de pobres. La pobreza de la mayoria de
los acusados quedaba constatada al ser infructuosas las diligencias ordenadas por
el juez para trabar embargo de bienes por la suma de 5,000 pesos, justamente el
equivalente al sueldo mensual del defensor oficial.*

El analisis de los expedientes permite ver que la mayoria de los acusados eran
econdémicamente vulnerables, jornaleros o peones estacionales dedicados a acti-
vidades rurales en un espacio donde prevalecia la actividad agricola.” Dado lo
anterior, la disposicién introducida que adjudicaba dicha prestacién solo a quien
presentase prueba de pobreza, no impactd el trabajo del defensor de pobres. Este
servicio continud sin otorgarse en todas las etapas del proceso, solo se habilitaba
después de que la policia remitia al acusado junto al sumario de prevencion a la
sede de los tribunales. Era en el acto de notificarse al acusado la causa de prisidon
cuando se le hacia saber que debia nombrar defensor, y en caso de no hacerlo se
designaria al de pobres. En definitiva, el defensor, sea de pobres o particular, solo
podia tomar conocimiento de la causa después de la indagatoria realizada por el
juez letrado.!

La normativa procesal sancionada en 1906 continué condicionando el ejer-
cicio de la defensa no solo porque dicho funcionario no participaba desde el
primer momento de detencion del acusado en la sede policial, sino porque el

21. “Articulo 1497, Registro Oficial de la provincia de Buenos Aires (La Plata: Taller de Impresiones
Oficiales, 1907) 346.

22. “Articulo 7087, Registro Oficial 446.

23. Salvatore ha destacado dicha vulnerabilidad, ver: Salvatore, Subalternos. Acerca de las transforma-
ciones econdémicas: Roy Hora, Los terratenientes de la pampa argentina. Una historia social y politica,
1860-1945 (Buenos Aires: Siglo XXI, 2003).

24. Acerca del privilegio de pobreza en otros contextos como Chile: Maria Eugenia Albornoz Vas-
quez,“Casos de corte y privilegios de pobreza: lenguajes juridicos coloniales y republicanos para
el rescate de derechos especiales en el momento de litigar por injurias. Chile, 1700-1874", Signos
Historicos 32 (2014): 48-85.
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juez mantenia la potestad de rechazar las indicaciones que propusiera durante el
sumario. Al igual que el codigo de 1896, la policia cumplia un papel relevante en
la instruccién del sumario, el procedimiento era escrito y restaba importancia a la
contradicciéon de las partes en el juicio.” Aun asi, como hemos senalado en otros
trabajos que detienen la mirada en el Departamento Judicial del Sud, mas alld de
los rasgos inquisitoriales de la legislacién procesal y la precariedad que caracterizd
el servicio de defensa, era alta la proporcién de acusados que terminaban absueltos
o sobreseidos por los jueces al considerar insuficientes las pruebas. No obstante,
en la mayoria de los casos transcurrian los juicios privados de su libertad ya que la
prisién preventiva estaba ampliamente regulada en la legislaciéon penal.*

Las obligaciones del defensor en materia penal iban mas alli de deducir en
favor de sus patrocinados todos los recursos y reclamos que las leyes autorizasen.
La Corte Suprema en diferentes ocasiones recordaba que sus funciones implicaban
informarse del estado de las causas, concurrir por lo menos una vez por semana
a las carceles a comunicar a sus defendidos el estado de su expediente y asistir
diariamente a su despacho u oficina.”’” Buscaba configurar un funcionario que no
solo asistiese juridicamente al imputado, sino que elaborase la estrategia defensiva
y propusiese pruebas en tiempo razonable, en tanto era comin que dejara transcu-
rrir meses sin presentar los alegatos.”

La necesidad de fortalecer el servicio de defensa y de agilizar la administra-
ci6n de justicia fue sefialada como una agenda a atender por algunos legisladores
a comienzos del siglo XX, en un contexto de preocupaciéon por la cantidad de
procesados a la espera de una condena y la poca capacidad regenerativa de las car-
celes.”” Sin embargo, no se trasluce la confluencia de un diagndstico compartido
que centraba responsabilidades de la morosidad judicial en la defensa en particular.
Segtin los informes presentados en 1907 en la Camara de diputados acerca del
funcionamiento de cada departamento judicial no solo los defensores caian bajo
la rutina del expediente escrito, sino también algunos jueces, fiscales y camaristas.
Por ejemplo, mientras que se acusaba al juez y al fiscal del Departamento Judicial

25. Caracteristicas del procedimiento que han sido destacadas por Juan Félix Marteau, Las palabras
del orden. Proyecto republicano y cuestion criminal en Argentina (Buenos Aires, 1880-1930) (Buenos
Aires: Editores Del Puerto, 2003) 70-71; Salvatore, Subalternos 245-281.

26. Gisela Sedeillan, La justicia penal en la provincia de Buenos Aires. Instituciones, practicas y codificacién del
derecho (1877-1906) (Buenos Aires: Biblos, 2012).

27. Acerca de algunas de estas disposiciones Camara de Diputados, Justicia provincial CXLII.

28. Determinar el nimero de procedimientos en el que intervinieron los defensores de pobres no
es sencillo, no existen estadisticas al respecto. De los 89 expedientes a los que se tuvo acceso,
correspondientes al Departamento Judicial del Sud, la defensoria pablica particip6 en un 78%.
AH]JD, Dolores, Fondo Expedientes criminales.

29. Para 1912 en el Senado se hacia mencién a que existian cerca de 5,000 procesados, cuando la
capacidad edilicia de las circeles era para 3,000.Véase “Sesion de 21 de mayo de 19127, Diario de
Sesiones de la Camara de Senadores (La Plata: Taller de Impresiones Oficiales, 1912). Acerca de esta
problematica a nivel nacional: Caimari.
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de Costa Sud por la morosidad en sus despachos;” se elogiaba al juez, al fiscal y al
defensor del juzgado del crimen del Departamento del Sud.”!

Dichas apreciaciones parecen confirmarse si acercamos la mirada a los ex-
pedientes judiciales del Departamento Judicial del Sud. El tnico juzgado penal
a cargo de Gilberto Miguez mostraba mayor celeridad en comparacién con la
década de 1890 y los primeros afios del siglo XX.*? Precisamente, quien se habia
desempenado alli como juez entre los anos 1896 y 1903, habia sido destituido por
incompetencia y desavenencias con la Camara de apelaciones. Las denuncias pro-
vinieron en dicha oportunidad del asesor de menores que se desempenaba como
defensor de pobres. La llegada de nuevos funcionarios y el menor impacto que
tuvo el aumento de la litigiosidad, al limitarse la jurisdiccidn territorial del depar-
tamento por la creaciéon de uno nuevo, tendieron a acelerar los procesos. En 1907,
el defensor de pobres Julio Facio no dejaba transcurrir meses sin presentar los
alegatos, algo que habia sido frecuente en la década de 1890.% También el escrito
de defensa se caracterizaba por ser mas completo, en tanto era comin que solo se
limitara a negar rutinariamente los hechos como la responsabilidad del defendido.
No obstante, el periodo de prueba que se abria antes de la sentencia para presentar
nuevas evidencias era un recurso poco utilizado.”

A los elogios al Departamento Judicial del Sud se contraponian las criticas
para el resto de los departamentos judiciales. En relacién a la defensoria publica
se continuaba destacando la precariedad del servicio por las demoras en contestar
las notificaciones y emitir los alegatos, realidad que no parecia diferenciarse de
aquella sefialada para el contexto de la ciudad de Buenos Aires.” No obstante, los
cuestionamientos también alcanzaban a algunos fiscales por no diferenciarse en los
tiempos ni en la solidez argumentativa. En definitiva, existia consenso acerca de
que el funcionamiento de la justicia era precario en variados aspectos. Legislado-
res como Manuel Gascon, Agustin Gambier, Tomas Jofré, entre otros, pusieron la

30. El 22 de diciembre de 1908 fueron acusados por el jury de enjuiciamiento el fiscal y juez, siendo
exonerado este ultimo. Rodolfo Moreno, Los tribunales del Costa Sud: informes in voce y veredictos
pronunciados en la acusacién entablada por el Sr. Mariano M. Aguirre Paz contra el juez de crimen Dr.
Eduardo Bambill y agente fiscal Dr. Andrés A. Isasmendi (La Plata: Talleres Grificos de Joaquin Sesé,
1909).

31. “Sesién de 27 de diciembre de 19077, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados (La Plata:
Gasperini y Cia., 1907).

32. Sedeillan, La justicia.

33. Sedeillan, La justicia.

34. El codigo fijaba que ninguna causa debia de exceder los dos anos. Es dificil establecer un tér-
mino medio en la duracién de los procesos, ya que variaba mucho dependiendo de mdaltiples
causas. Los jueces en ocasiones priorizaban atender las causas correccionales para que la prision
preventiva no se convirtiera en una pena anticipada. Lo cierto es que los periodos de prueba se
vencian sin que el defensor hubiera presentado nuevas evidencias; ademas la feria de 30 dias solia
paralizar por meses los despachos.

35. Véase Salvatore, Subalternos 261-264.
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lupa en los jueces, responsabilizindolos por no agilizar los procesos y controlar al
personal inferior.*®

Desde la legislatura emanaron voces que demandaban a los funcionarios ma-
yor laboriosidad en un escenario de preocupacion por agilizar los procesos ante
el recargo de trabajo por el aumento de la litigiosidad. Las memorias de la Corte
Suprema sobre el movimiento de los tribunales reflejan que el ntimero de cau-
sas penales ingresadas en la totalidad de juzgados penales de primera instancia
ascendié de 2,508 en 1896 a 8,784 en 1908,” debido al crecimiento de la cri-
minalidad y las reformas del cédigo penal implementadas en 1903.”® En 1908
entraron 3,005 causas al Departamento Judicial de Capital donde habian 4 jueces,
2 fiscales en materia criminal y 4 defensores; en el del Centro llegaron 2,176
causas, alli oficiaban 2 jueces, 2 fiscales y 2 defensores; y 1,872 en el de Costa
Sud, donde continuaba oficiando continuaban ejerciendo dos jueces, un fiscal y
un defensor. Con igual personal contaba el Departamento del Norte, en el cual
habian ingresado 1,048 causas y en el del Sud que contabilizaba 683 causas. En
estos ultimos las medidas dictadas en relacién a la defensoria implicaron la creacién
del cargo de defensor de pobres por desempeniar el servicio el asesor de menores.”

En los anos siguientes la litigiosidad creceria ain mas, segin senalaba la Corte
en sus memorias de 1911.* Los expedientes y el diario El Dia reflejan que la
mayoria de quienes transitaban los estrados de la justicia continuaban siendo de
escasos recursos. Este matutino, basindose en la memoria brindada por el director
del presidio de Sierra Chica, informaba que al 1 de abril de 1912 se encontraban
alojados 755 penados, de los cuales 504 eran jornaleros, 31 agricultores, 25 albaniles
y 25 picapedreros;*' ocupaciones que en su mayoria dificultaban la posibilidad de
contratar un abogado particular para la defensa en juicio. Por lo tanto, la mayor
carga de trabajo acaecida con el incremento de la litigiosidad se concentrd en
la defensa publica: principalmente en el defensor de pobres y en menor medida
en abogados particulares que brindaban dicho servicio de manera gratuita y
obligatoria.
36. Aspecto tratado en detalle en Sedeillan, “El desafio” 227-253.

37. Memorias publicadas en “Sesioén de 12 de octubre de 18977, Diario de Sesiones de la Camara de
Senadores (La Plata: Taller de Impresiones Oficiales, 1897);“Sesion 11 de octubre de 1909, Diario
de Sesiones de la Camara de Senadores (La Plata: Taller de Impresiones Oficiales, 1909) 561.

38. Lareforma del codigo penal en 1903 aumentaba las penas e imposibilitaba que aquellas menores
de dos anos de prisiéon fueran conmutadas de manera pecuniaria. Véase Rodolfo Moreno, La ley
penal argentina. Estudio critico (La Plata: Sesé y Larranaga, 1903); Caimari 111-113.

39. Sedeillan, “El desafio” 227-253.

40. Segun las memorias de la Corte Suprema, las causas entradas en 1911 en el Departamento de
Capital eran 3,832; en el del Centro 2,736, el del Norte 1,649; el del Sud 1,090 y 1,381 el del
Costa Sud.Ver “Sesién de 17 de diciembre de 1912, Diario de Sesiones de la Camara de Senadores
(La Plata: Taller de Impresiones Oficiales, 1913) 548. No podemos cuantificar el crecimiento de
los casos entrados en los afios siguientes por ausencia de esta fuente.

41. “Presidio de Sierra Chica. Estado actual del establecimiento. Una memoria interesante”, El Dia
(La Plata) 29 de abril de 1912: 9.
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La preocupacion por fortalecer las garantias del acusado en el proceso penal no
se tradujo en una intencién por aumentar el nimero de defensores. Los proyectos
presentados priorizaron la creacion del cargo de juez de instruccion y el de
secretario sumariante, a fin de limitar el uso arbitrario del poder estatal que se
percibia representado por los comisarios en la sustanciacion de los sumarios. No
obstante, por motivos econdmicos solo se aprobd la incorporacidén de estos Gltimos
en algunos departamentos, aunque su escaso nimero terminaria por condicionar
su efectividad practica. En estos anos el incremento de funcionarios se centrd en
los jueces y el personal subalterno. Para 1914, cuando la poblacién de la provincia
habia alcanzado mas de dos millones de habitantes, el personal se distribuia como
se indica en la Tabla 1.

Tahla 1. Distribucion del personal judicial penal en primera instancia para 1914

: Departamentos : Habitantes Jueces Fiscales : Secretarios% Escribientes

Capital 963519 4 3 10 22
" Centro T S S S R S R . VA
T Noree 194,869 2 R R T R 4 8
e i . e e — o
T Costasud | 291145 2 2 1 4 10

Como ilustra la Tabla 1, no existi6 en primera instancia desproporcién entre el
numero de funcionarios asignados a la defensa y los designados a la persecuciéon
penal. De hecho, los mismos defensores sefialaron el notable recargo de trabajo
experimentado por la fiscalia con el aumento de la litigiosidad. No obstante, en
el Departamento Judicial de Capital los defensores ejercian doble jurisdiccién en
materia civil y penal, mientras que los fiscales solo tenian competencia en materia
criminal. Ademas, en todos los departamentos, los defensores debian arbitrar la de-
fensa en todas las instancias, dado que no se designaron estos funcionarios para la
segunda instancia, a donde se elevaban las causas en apelacion. En cambio, fueron
nombrados dos fiscales para oficiar ante las camaras de apelaciones en el Depar-
tamento de Capital, uno en el de Costa Sud y otro en el del Centro. Otro dato
que refleja la situacion desfavorable de los defensores es que en los departamentos
Centro, Sud y Costa Sud no contaron en el presupuesto con escribientes ni partida
para gastos en 1914.

Recién en 1915 se cred por ley un nuevo departamento judicial en Azul al que
se asignd Gnicamente un juzgado en primera instancia con competencia correc-
cional y civil. Por esta razdn, la resolucion de las causas criminales o de aquellas co-
rreccionales que fueran apeladas continuaron dependiendo de los tribunales a los
que pertenecian hasta el momento. En definitiva, el servicio de defensa estaba lejos
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de descentralizarse territorialmente. Sin embargo, el desplazamiento que sufri6 la
defensoria publica con respecto a la fiscalia no se percibe tanto en el nimero del
personal como en el congelamiento que tuvieron los salarios de los defensores
desde 1897. Politica que respondia a una légica centrada en maximizar el servicio
con el menor costo posible y que evidencia como, a pesar del aumento de litigios,
la defensoria continué siendo vista como un servicio mas bien caritativo.

2. La ausencia de dedicacion exclusiva de los defensores

La basqueda de mayor laboriosidad del personal judicial en un contexto de recargo
de los tribunales judiciales fue la razén que impulsé a la legislatura entre 1908 y
1911 a aumentar los sueldos como estimulo al trabajo.”” Sin embargo, la mayoria
de los legisladores se ampararon en el beneficio que los defensores detentaban de
poder abogar de forma particular para no incluirlos en dicho incremento.

La posibilidad de ejercer la profesion de manera particular fue concedida por la
legislatura al defensor de pobres del Departamento de Capital en 1886, en ocasién de
crearse el cargo, a pesar de no coincidir con ello el gobernador y la Corte Suprema.”
La prohibicién de esta potestad fue introducida por la legislatura en el presupuesto
de 1897, medida que habia solicitado la Corte en sus memorias y que fundament6
en el descuido que hacia el defensor de su servicio, aunque no se equiparé el sueldo
al del fiscal o al del asesor de menores. A comienzos de 1899 se debatié derogar tal
prohibicién al discutirse en la Camara de diputados el presupuesto provincial. Mientras
que algunos legisladores sostuvieron que dicha reforma distraeria a los defensores de
sus funciones, otros recordaban la existencia de la amovilidad como resguardo para el
buen desempeno; posturas que parecian obedecer a calculos econdémicos mas que a
lineamientos politicos. Aunque la insistencia del Senado en mantener la dedicacion
exclusiva fue aceptada por la Camara de diputados, no se introdujo tal modificacion
porque existieron problemas politicos para sancionar el presupuesto en general.” En
1901 volveria a plantearse dicha reforma, nuevamente al estudiarse el presupuesto. En
esta oportunidad el Senado de nuevo insistié en su postura, pero la balanza termind
por volcarse a favor de los diputados.®

puesto publico provincial financiado principalmente mediante el endeudamiento publico.Véase
Andrés Regalsky y Maria Liliana Da Orden, “Banca y finanzas publicas”, Historia de la provincia
de Buenos Aires, t. 4, dir. Juan Manuel Palacio (Buenos Aires: Edhasa / Unipe, 2013) 251-284.
Segtin los presupuestos sancionados anualmente por la legislatura, la justicia en 1907 representd
un 5.70%, en 1913 un 4.33% y en 1915 un 5.16% al incorporarse los sueldos de los secretarios
en materia civil.

43. Cobraba 250 pesos y el fiscal 413 pesos, y para 189,400 y 500 pesos, respectivamente.

44. Véase “Sesion de 19 de enero de 1899, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados (La Plata: Del
Diario “Buenos Aires”, 1898) 683.

45. “Sesion de 3 de enero de 1901 y de 24 de enero de 19017, Diario de Sesiones de la Camara de
Senadores (La Plata: El Plata, 1900) 799.Véase “Presupuesto 19017, Registro Oficial de la provincia
de Buenos Aires (La Plata: Talleres de Publicaciones del Museo, 1902) 71-72.
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La necesidad de introducir la obligacién de que los funcionarios a cargo de
la defensa de pobres tuvieran dedicacién exclusiva hizo que a fines de la primera
década del siglo XX se volviera a proponer, justamente de la mano de Tomas Jofré.
Su preocupacién por la vulnerabilidad que generaba la pobreza en el acceso a la
justicia lo impulsé a presentar distintos proyectos legislativos, mediante los cuales
buscaba minimizar las desigualdades emanadas del marco normativo y aquellas
otras que derivaban exclusivamente de la situacién econdmica y social del impu-
tado.” Con el fin de fortalecer el acceso a la justicia proyectd reformar el codigo
procesal incorporando la publicidad, el juicio oral y la reduccidén de la aplicaciéon
de la prision preventiva. También planted la prohibicion del ejercicio de la profe-
sidn particular de los defensores de pobres para mejorar el servicio.

Como diputado, Jofré senalé en 1907 en la Camara la incompatibilidad de
funciones de los defensores. Segin sus palabras estos funcionarios “por atender los
asuntos civiles descuidan por completo los de su ministerio y ademas el cargo de
miembros de la administraciéon de justicia les sirve para vincularse con los otros
magistrados lo que importa una ventaja para sus clientes, con evidente perjuicio
de los intereses del contrato”.”” Por tal motivo, solicitd equiparar el sueldo del
defensor al del fiscal como condiciéon para impedirle abogar particularmente. Esta
propuesta que implicaba elevar el sueldo de 500 a 800 pesos m.n. no fue atendi-
da por la mayoria de la legislatura; parecia que la dedicacién no exclusiva de los
defensores se presentaba oportuna para no incorporarlos en el incremento salarial
acordado para 1908.

Politica que parecia no concordar con las posturas emanadas desde el ambito
juridico. Los miembros de la Corte Suprema, en sus memorias presentadas al Sena-
do en 1909, también senalaban la incompatibilidad de funciones de los defensores
oficiales. Destacaban que no era posible que estos funcionarios “a menos de que
sean tedricos funcionarios ideales, presten el mismo interés a estos cuyos honora-
rios estan pagos de antemano, que a aquellos particulares, cuyos emolumentos de-
penden, en general del resultado del proceso”.* Por tal motivo, solicitaban derogar
tal atribucidn, lo que posibilitaria tener “verdaderos defensores y sus detendidos
no podran decir lo que hoy se oye, por desgracia, muy a menudo en las visitas a las
carceles: ‘no conozco a mi defensor’”.* Asi también lo consideraban otros funcio-
narios judiciales que indicaban:

46. Acerca de los distintos tipos de “desigualdad penal”: Luigi Ferrajoli, “La desigualdad ante la
justicia penal y la garantia de la defensa ptablica”, Defensa Piblica: garantia de acceso a la justicia, ed.
Ministerio Publico de la Defensa - Defensoria General de la Nacién (Buenos Aires: Defensoria
General de la Nacién, 2008) 78.

47. “Sesién de 28 de diciembre de 19077, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados (La Plata:
Gasperini y Cia., 1907) 643.

48. “Sesion de 11 de octubre de 19097, Diario de Sesiones de la Camara de Senadores (La Plata: Taller
de Impresiones Oficiales, 1909) 550.

49. “Sesidén de 11 de octubre de 1909” 550.
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La enorme mayoria de detenidos carece de los recursos necesarios para costearse sus defensas, y
mal puede el de pobres [...] tener mis interés en agotar su tiempo y sus facultades, en favor de
quien no puede pagarle, que en aquellos que estin en condiciones de remunerar bien sus servi-
cios. El peligro es tanto mayor, cuanto mayor es la competencia y la laboriosidad del defensor,
pues estas condiciones, unidas a los privilegios de la investidura, atraen al litigante practico que
no trepida en llevarle sus asuntos, distrayéndole un tiempo que no le sobra para cumplir debida-

mente con los deberes de su cargo.”

Mas alla de las demandas senialadas, no existié voluntad politica para sancionar
cambios en la materia. En algunos aspectos, la ausencia de estadisticas precisas que
evaluasen las necesidades del servicio condicioné la implementacién de reformas,
ya que en la mayoria de los legisladores imperaban calculos econémicos para no
incorporar a los defensores en el nuevo aumento de sueldos acordado en 1911.
Esta politica implico que la remuneracion de los defensores quedara rezagada, lle-
gando a representar la mitad de la percibida por los fiscales.

El bajo sueldo de los defensores fue considerado una agenda pendiente para
aquellos politicos y juristas que pregonaban la necesidad de impedirles ejercer la
profesiéon de manera particular. Estas demandas fueron consideradas por el gober-
nador Inocencio Arias el 5 de mayo de 1912 cuando presento a los diputados un
proyecto que reglamentaba el ejercicio de la abogacia.> En su letra fijaba expresa-
mente la equiparacién de los sueldos del defensor al de asesor de menores, en tanto
introducia la prohibicién del ejercicio de la profesion a todo funcionario judicial.
Fundamentaba dicho proyecto en el deseo de “prevenir la desatencion que se pro-
duce forzosamente en las respectivas tareas [...] y cuyo debido desempeno requiere
la mayor dedicacién”.® En consonancia, dias mas tarde, Tomas Jofré presentaba
un proyecto de ley organica de tribunales que prohibia expresamente a cualquier
miembro del ministerio pablico el desempeno de otra funcidn, a excepcién de un
profesorado universitario.>

El proyecto de Jofré incorporaba otras medidas destinadas a mejorar el servicio,
como la designacién del procurador de la Corte como jefe del ministerio ptblico
y la concesidn a la Corte Suprema de la potestad directa en las designaciones y
remociones de dicho personal. Tal como lo refleja la administracion judicial, no
siempre se atendia el desempenio para la estabilidad en el puesto y los ascensos,
conspiraba a favor del mal funcionario el poco control interno de la judicatura,
la ausencia de estadisticas sobre su productividad y las adhesiones politicas. Por tal

50. Palabras de Pedro L. Ortega consignadas en Camara de Diputados, Investigacion parlamentaria en
los tribunales de justicia 1907 (Buenos Aires: Nicolas Olano, 1908) 194-196.

51. Inocencio Arias fue gobernador por el partido conservador desde 1910 hasta su fallecimiento en
septiembre de 1912.

52. “Sesion de 5 de mayo de 19127, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados (La Plata: Taller de
Impresiones Oficiales, 1912) 74.

53. “Sesion de 17 de mayo de 19127, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados (La Plata: Taller de
Impresiones Oficiales, 1912).
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motivo, este jurista y legislador propuso mejorar la composicion del personal ju-
dicial otorgando la debida injerencia a la Corte como Gnico juez de competencia
de los méritos de sus inferiores.>

La comision de legislacion de diputados, encargada de estudiar estos proyectos,
solo consensué prohibirles a los defensores ejercer la actividad privada y designar
al procurador como jefe del ministerio pablico.” El 19 de julio de 1912 introdujo
tales reformas al presentar en la legislatura el proyecto de ley organica de tribu-
nales. Aunque la Suprema Corte insisti6 en la necesidad de que los defensores no
abogaran®® y se incorpord en el proyecto el aumento del sueldo de los defensores,
dicha propuesta languidecié con la muerte del gobernador Arias, la de su sucesor
en 1913 y la politica de control del gasto paiblico que sobrevino después.

Al no prosperar los proyectos tendientes a mejorar el desempeno de los defen-
sores mediante la fijacidén de una entrada Gnica como sueldo mensual, ni instru-
mentar nuevos criterios de promocion del personal, la mejora del servicio con-
tinud condicionada a medidas de caricter coercitivo. De hecho, en estos anos, la
Corte Suprema aplicd, en algunas ocasiones, multas a los defensores por no atender
la defensa, asimismo amplid la reglamentacion del ejercicio de las funciones del
defensor y la obligacién de que los jueces informaran mensualmente a la Corte
de las correcciones disciplinarias que le fueran impuestas.’” No obstante, la mis-
ma Corte admitia que estas medidas eran insuficientes por no acompafarse de
la prohibicién del ejercicio de la profesion,™ también remarcd la dificultad de
ejercer el debido control por falta de personal para recorrer las diferentes sedes
departamentales.

Para 1914 algunos de los funcionarios consultados por la Camara de diputados
acerca de las causas de morosidad judicial, como los jueces de la Camara de apela-
ciones del Departamento Costa Sud, destacaban el precario servicio de la defen-
sorfa de pobres que “intervenia en el 75 por ciento de los procesos”.> También el
fiscal de dicha camara, el doctor Palomeque, seflalaba que la accién del defensor
se limitaba a contestar ligeramente la acusacion fiscal, sin preocuparse de producir
la prueba que correspondiera, y que a ello contribuia que “el defensor de pobres
ejerce a la vez la abogacia”.®’ Asimismo sefialaba a los jueces por no imponer
correcciones disciplinarias ni dar aviso a la Corte en caso de reincidencia. Por su
parte, algunos defensores de pobres ponian el foco en la necesidad de aumentar el
namero de funcionarios en general:

54. Ver “Sesion de 17 de mayo de 19127,

55. Surgi6 después del analisis de tres anteproyectos redactados entre 1909 y 1912 entre los que se
incluia el de Tomas Jofré.

56. Insistia en ello al presentar sus memorias a la legislatura. “Sesién de 17 de diciembre de 19127.
57. “Los paladines de la justicia”, El Dia (La Plata) 6 de mayo de 1911.

58. “Sesién de 17 de diciembre de 1912.

59. Camara de Diputados, Justicia provincial 226-227.

60. Camara de Diputados, Justicia provincial 226-227.
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es imposible que un juez dicte dos sentencias por dia y todas las providencias interlocutorias que
no pueden dejarse libradas a un secretario. Es imposible que un fiscal evacte seis u ocho vistas
diarias, como es imposible que un defensor oficial haga dos buenas defensas, pida diligencias de

prueba en diversas causas y converse, todavia, con varios procesados todo en un solo dia.”'

Los debates legislativos permiten observar la variada gama de opiniones que
existieron entre los miembros del partido conservador acerca de hasta donde com-
prometer los recursos a fin de fortalecer el servicio de defensoria oficial en materia
penal. El gobernador Marcelino Ugarte, quien asumid el mandato por segunda
vez en 1914,% lejos estuvo de contemplar la necesidad de equiparar el sueldo
de defensor al de fiscal cuando se introdujo en el presupuesto para 1915 la prohi-
bicidn a los defensores de abogar de manera particular ante los tribunales del cri-
men. Por el contrario, aprobé la reduccidn de sus haberes y del resto del personal
judicial, con la finalidad de disminuir el déficit provincial. Esta medida ya habia
afectado al resto de la administracion publica y en la legislatura existieron pocas
objeciones a la misma. En consecuencia, las remuneraciones de los defensores
quedaron rezagadas, como puede apreciarse en la Figura 1.

Figura 1. Evolucidn de los sueldos del personal de primera instancia
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Fuente: Elaborado a partir de los presupuestos de gastos publicados en el Diario de Sesiones de la
legislatura bonaerense.*

61. Camara de Diputados, Justicia provincial 243.

62. Luego de la crisis desencadenada en el partido conservador al fallecer Inocencio Arias, Marcelino
Ugarte logrd ser proclamado presidente del partido y acceder como gobernador en 1914 hasta
1917.Véase Tato 6-9.

63. Incluimos al asesor de menores aunque después de crearse el cargo de defensor de pobres en cada
departamento sus funciones se centraron en materia civil.
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En relacién a la defensa publica oficial los presupuestos reflejan que la legis-
latura dio prioridad a los derechos de los menores, cuyo resguardo estaba a cargo
del asesor de menores, funcionario que continud sin abogar y con un sueldo cer-
cano al de fiscal. En cambio, no atendié presupuestariamente el rol que cumplia
la defensa en juicio como herramienta para garantizar el acceso a la justicia de las
personas acusadas en condicion de pobreza. Para 1915, el porcentaje que represen-
taba la fiscalia en el presupuesto judicial de primera instancia criminal, si bien era
exiguo, continuaba siendo elevado en comparacién al otorgado a los defensores.
En el Departamento de Capital, la fiscalia representaba mensualmente el 14.63% y
la defensoria el 10.72%; brecha mayor en el del Centro con un 20.93% la fiscalia
y un 7.11% la defensoria; la misma situacion en el del Norte con un 12.39% la
fiscalia y 7.53% la defensoria; en el del Sud 12.35% y 6.05%;y en el Departamento
Costa Sud 21.98% y 5.38%, respectivamente.

El relegar en términos presupuestarios a la defensoria puablica penal no supuso
la instrumentacién de nuevos criterios de seleccion y promocién del personal
que tendieran a mejorar su composicion. La propuesta del primitivo proyecto de
ley organica de tribunales de Jofré que contemplaba otorgar a la Corte Suprema
atribuciones en la materia no prosperé en la legislatura. Por el contrario, durante la
gobernacion de Marcelino Ugarte la tendencia fue quitar prerrogativas a la Corte
en ese sentido, a modo de ejemplo se la despojo de la potestad de nombrar y des-
tituir a los secretarios de primera instancia, hecho que generaria fuertes criticas de
la oposicion. Dado que el aporte financiero a la defensoria de pobres fue muy descui-
dado, conviene preguntarse, entonces, cuales fueron los caminos alternativos elegidos
para su fortalecimiento.

3. El camino elegido: fortalecer la defensa mediante la ley procesal

En 1915 se sanciond un nuevo codigo procesal mediante el cual se buscaba ace-
lerar los procesos, fortalecer las garantias del acusado y hacer de la defensa ptblica
un servicio que no fuera meramente ritual y burocritico.”* Sin embargo, su alcance
en la materia continud siendo limitado, en cuanto que seguia sin proveer de este
funcionario en la instancia policial.” Es decir no se debati6 la posibilidad de dar
mayor acceso a la defensa para que contara con la representacién de un abogado
desde el primer momento de detenciéon. Ademas, la defensa gratuita siguidé otor-
gandose solo a los acusados por delitos con penas mayores a un ano de prision,
fuera de la jurisdiccion de la justicia de paz.

64. El 15 de mayo de 1908, Jofré present6é un anteproyecto de reformas al coédigo procesal cuyos
antecedentes inmediatos datan de 1907. Sufri6 diferentes despachos y estudios en comisiones,
existian reparos para discutirlo por sostenerse que algunos de sus articulos podian generar impu-
nidad delictiva.

65. Aspecto destacado tempranamente por Alvaro Vélez Mariconde, Derecho Procesal Penal (Cérdoba:
Marcos Lerner, 1986) 199.
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Este cddigo quitaba aquellas disposiciones de probanza de pobreza exigidas en
el cddigo de 1906 para quien solicitara la defensoria de pobres; normativas que
como se sefiald antes eran neutralizadas en la prictica. En su letra se fijaba expre-
samente que intervendria el defensor de pobres hasta tanto hubiese aceptado y
constituido domicilio el abogado de matricula de ser propuesto. Lo mismo si el
caso pasase a la Corte Suprema, ubicada en La Plata, en cuyo caso intervendria
el defensor del Departamento de Capital por tener su sede alli. Estas disposiciones
respondian al propdsito de solucionar una problematica comin como eran las
continuas dilaciones producidas en los procesos mientras se intimaba al acusado
para que designara defensor después de la indagatoria, y las demoras en aceptar el
cargo de ser el nombrado un funcionario particular. Retrasos que eran atin mas
evidentes cuando el expediente pasaba de un departamento a otro.*

Los discursos legislativos ilustran acerca de cudl era el nivel de celeridad y ac-
cesibilidad a la justicia deseado. Existi6 consenso entre los legisladores que trataron
el proyecto del cddigo en torno a la necesidad de acortar los tiempos procesales.
A diferencia del corpus anterior que fijaba que los casos terminarian antes de los
dos afios, se acordd que no podian exceder los seis meses en su transito entre la
primera y segunda instancia. Aunque los plazos estipulados a los defensores para
presentar la defensa no diferian de aquellos acordados en el cddigo anterior, se
incorporaron mayores obligaciones. Se fij6 que la notificacién a los defensores y
fiscales seria hecha por cédula, corriendo el término para que estos funcionarios se
expidieran. El objetivo era introducir cambios culturales sobre las formas de orga-
nizacién del trabajo, por ejemplo, terminar con aquellas costumbres que derivaban
de no asistir semanalmente a sus oficinas por residir en la ciudad de Buenos Aires.

Con el fin de dar cumplimiento a dichos plazos se consensuaron sanciones
mis duras a los defensores, que iban desde multas hasta la separacién de la defensa
y designaciéon de otro defensor o de un abogado de matricula, cuyas funciones
serian carga publica y gratuita. Asimismo, se impusieron penalidades mas severas a
los jueces “que se muestren complacientes con las negligencias de aquellos” que
iban de 20 a 200 pesos y suspensiones en caso de reincidencia.”” La comisiéon de
legislacion del Senado, compuesta por Agustin Gambier, Manuel Gascén hijo y
J. Maurice, consider6 estas medidas como necesarias en tanto “mas de una vez el
defensor ha dejado pasar seis 0 mas meses sin evacuar los traslados, en perjuicio de
su patrocinado y de la sociedad”. En estos aflos, algunos legisladores reflexionaron
sobre la justicia en términos de obligaciones y responsabilidades de los funcio-
narios encargados de administrarla, no solo en relacién con el cumplimiento de
los plazos procesales, sino en el tema de la residencia en la ciudad donde se halla-
ban los tribunales judiciales. Por ello se dotaron de mayor rigor los instrumentos

66. Tomas Jofré, El nuevo cédigo de procedimientos penal de la provincia de Buenos Aires, t. 1 (Buenos Aires:

J. Lajouane & Cia., 1915) 10.
67. Camara de Diputados, Justicia provincial 203.
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disciplinarios en un contexto en el que consideraban que la lentitud procesal se
relacionaba también con la falta de laboriosidad.®

A través del cddigo se buscd introducir nuevos resguardos para hacer real y
no formal la asistencia del defensor en el procedimiento. En 1914, 1a comisiéon de
legislacion del Senado a instancias de sancionar el proyecto con modificaciones re-
conocia que “el acusado ignora muchas veces los cargos que se le hacen, la prueba

9 6

que hay en su contra y la forma en el que se le detiene”.*” En procura de contra-
rrestar la pasividad de los defensores para cuestionar los elementos incriminatorios
volcados en el sumario y obligarlos a ampliar los elementos de prueba, se acordd
con Jofré que el procesado debia suscribir el escrito de defensa.”” El objetivo era
poner al defensor y al imputado en contacto forzoso por lo que se fij6 que de
no cumplirse con esta disposicion, el juez haria comparecer al acusado, quien de
manifestar tener pruebas que aportar, deberian ser presentadas por el defensor en
el término de tres dias bajo apercibimiento de ser sustituido en el acto.”!

Ante la preocupacién por las pocas garantias que ofrecia la falta de profesiona-
lizacién de quienes intervenian en la recoleccién de pruebas, la policia y la justicia
de paz, se busco fortalecer el derecho de otorgar al acusado la posibilidad de con-
trolar la informacién que lo incriminaba. Jofré fijaba en su primitivo proyecto el
derecho del acusado de asistir solo 0 acompanado del defensor a toda diligencia de
prueba que se practique en el departamento judicial donde estuviese procesado.
Esta disposicion, sin embargo, no fue aprobada en el Senado por la erogacién de
recursos que significaria. En cambio, se confirmé el derecho del imputado a ca-
rearse con los testigos del cargo y de comparecer frente al juez antes de la sentencia
para que expusiera lo que considerara conveniente en su descargo. Este precepto se
fundamentaba en la importancia de que el juez conociera al imputado sobre cuya
suerte iba a decidir.”

Aunque imperaba un clima politico critico en relaciéon con el sistema penal
y algunos legisladores manifestaron reiteradamente su preocupacion por la alta
proporcién de procesados en las carceles, existieron opiniones encontradas de has-
ta donde se debia dar alcance a las garantias en el camino a su fortalecimiento.”
Si bien el codigo introdujo el juicio oral a eleccion del acusado, algunas de las
propuestas de Jofré quedaron truncas, como por ejemplo aquella que otorgaba
al imputado el derecho de hablar con el defensor durante la incomunicacién en

68. Sedeillan, “El desafio”.

69. “Sesion de 9 de diciembre de 19147, Diario de Sesiones de la Camara de Senadores (La Plata: Taller
de Impresiones Oficiales, 1914) 775.

70. Tomas Jofré, Proyecto de cddigo de procedimiento penal (Buenos Aires: Selin Suarez, 1914) 5.
71. “Sesién de 9 de diciembre de 19147 776.
72. Jotré, Proyecto 20.

73. Ello se visualiza en relacion a la prision preventiva, Gisela Sedeillan, “Procedimiento judicial y
prisioén preventiva: proyectos de reforma en la provincia de Buenos Aires ante la sobrepoblacién
carcelaria (1903-1915)”, El delito y el orden en perspectiva histérica, eds. Ricardo Salvatore y Osval-
do Barreneche (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2013).
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delitos graves. Tampoco prosperd su propuesta de suspender el fallo cuando uno
de los vocales de la Camara de apelaciones estuviese en disidencia en favor del
reo, caso en el que preveia el llamado a un conjuez para integrar el tribunal y que
prevaleciera el voto favorable al reo en caso de existir empate.

En definitiva, el recorrido por los diarios de sesiones legislativas ilustra como las
reformas al codigo procesal terminaron por ser el camino elegido para fortalecer
el derecho de defensa de pobres.

Conclusion

En la primera década del siglo XX se reflejo en la legislatura de la provincia de
Buenos Aires creciente preocupacién por fortalecer los derechos procesales del
acusado, focalizando la mirada en la proteccion de los inocentes y el excesivo
numero de presos en situacidén de prision preventiva. Sin embargo, fue sugerente
cO6mo, a pesar de girar el sistema de defensa penal alrededor de la defensoria pablica
oficial, se relegd la posibilidad de elevar la calidad en la prestacién de servicios
mediante un mayor financiamiento del Estado.

Existieron distintas opiniones acerca de hasta donde debia darse alcance a las
reformas en el camino a su fortalecimiento. Aunque la mejora en la calidad del
servicio no dependia Gnicamente del incremento, Tomas Jofré, los miembros de
la Corte Suprema y hasta el gobernador Inocencio Arias admitieron que la escasa
retribucidn a los defensores y la posibilidad de abogar de forma particular incidian
negativamente en el derecho de defensa en juicio. Los proyectos presentados en
estos afos por algunos juristas y legisladores coincidian en que para fortalecer las
garantias de los imputados no bastaba con solo limitar la desigualdad juridica de la
ley penal. Sin embargo, en la legislatura no se priorizé el aumento de defensores
de pobres ni existié voluntad para atender de manera satisfactoria la necesidad de
introducir la imposibilidad de que abogaran por su propia cuenta.

Al dejar de lado la retribuciéon como estimulo al trabajo, la mayoria de los
legisladores condicionaron la efectividad del derecho a una defensa puablica de
calidad al control de los jueces del desempeno de los defensores, a la vocacién de
quienes asumian el cargo y a reformas procedimentales. En relacién a los cambios
introducidos en el nuevo cddigo procesal, Tomas Jofré destacaba que “El fiscal y la
defensa, gozan de iguales derechos: para ambos rige el secreto de la investigacion
previa; ambos deben ser notificados por cédula cuando no se les encuentre. Los
términos corren para ellos en la misma forma y se encuentran sometidos a analo-
gas sanciones”.”*

En qué medida esos derechos enunciados en el nuevo cédigo procesal podian
tener vigencia practica, cuando el servicio de defensa atin no habia alcanzado el
efectivo reconocimiento en el presupuesto y no se habian promovido nuevos

74. Jofré, El nuevo cédigo 6.
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criterios de seleccion del personal, es un tema que sin duda requiere un capitulo
aparte.
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