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1. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

Para dtuar d lector interesado en esta parcela de la redidad juridica actud de una forma
lo més cercana posible a los objetivos que se pretenden conseguir en € desarrollo de
esta cuestion relaiva d concepto y caracteristicas de las politicas activas de empleo
enfocadas a los naciondes de los digintos paises de Latinoamérica, es necesario empe-
zar matizando que, desde un enfoque amplio, dichas poaliticas intentan suplir las des-
igualdades presentes en  mercado de trabgo a partir de la toma en consideracion de la
heterogeneidad de los diferentes colectivos que participan en d mercado. Asi, entre las
politicas activas de empleo, se podrian distinguir tres grandes grupos, a partir de la cla-
sificacion redlizada por Séez

1° Las que persiguen € desarrollo de un buen ssema de intermediacion entre la oferta

y la demanda a través de medidas de diversa naturaeza.
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2°. Las actuaciones encaminadas a la mgora de los mecanismos de educacion y forme
cion a efectos de facilitar a los jovenes una base de partida que les permita desempefiar

una profesion y avanzar en la cudificacion profesona de los adultos.

3°. Las que tienen una directa conexion con la promocion del empleo.

En este contexto interesa especidmente andizar la combinacion de medidas con rela
cion a la orientacion, formacion y experiencia labord. Ademas, respecto a las conse-
cuencias juridicas de taes politicas, hay que hacer un especid esfuerzo para adentrarse
en la operatividad de los programas hacia la poblacionobjetivo que condtituye @ colec-

tivo de trabgadores inmigrantes.

Conviene recordar que en los paises més desarrollados se ha registrado en los Ultimos
diez dios un notable aumento de las politicas activas de empleo destinadas a los colecti-

VOS con una bgja tasa de colocacion, entre los que se encuentran los inmigrantes.

Segln Séez, € grupo mas importante ha Sdo € de los desempleados de larga duracion
(superior a un afio) y que superan cierta edad, € segundo conjunto de colectivos se &
racteriza por € de agudlas personas cuya experiencia laboral es muy pobre o incluso
inexisente (marginados, personas con higtoria delictivo, inmigrantes y gente con baga
cudificacion) y € tercer grupo serian los jovenes recientemente incorporados d merca
do de trabgo. Otros grupos de segunda linea son los considerados como inactivos (es-
pecidmente se refieren a las mujeres) y los receptores de rentas sociales, a los que €

empuja haciad empleo como mecanismo de integracion socid.

Una vez redizada esta incurdon generd, es preciso destacar que para una de las ingtitu-
ciones espafiolas con més conocimiento y experiencia en esta materia, como es € Cor+
sg0 Econdmico y Socid (CES), estas politicas comprenderian dos grandes grupos de
medidas, a saber:

1°. Las dedtinadas a una actuacion directa que incida sobre € mercado de trabgjo para
aumentar d empleo o reducir d paro, taes como los incentivos econdmicoy bonifica-

ciones, subvenciones, €tc...) alacontratacion.



2°. Las que van dirigidas a la mgora sustancia y cuditativa de los procesos de guste a
corto y medio plazo entre la oferta y la demanda de trabgo, ya sea mediante la forma
cion de los activos, € incertivo( o la supresdn de obstaculos) a la movilidad geogréfica
de la mano de obra, la mgora de la intermediacion entre los flujos de oferta y demanda
en d mercado de trabgjo, e incluso una més fluida informacidén de este mercado ( que

€s, por gemplo, uno de los esfuerzos de los observatorios plblicos de empleo).

En Espafia, un estudio serio y riguroso de las politicas activas de empleo destinadas a
los trabgadores inmigrantes debe partir de dos factores béasicos en su configuracion: su
contextudizacion dentro del modelo adoptado por la Unidn Europea y € dto grado de

descentrdizacion en las competencias, servicios y funciones que les atafien.

Las paliticas activas de empleo pretenden contribuir a incremento de las posbilidedes
de incorporacion y mantenimiento labord de los inmigrantes, combinando, d mismo
tiempo, flexibilidad y seguridad en d empleo. Ademas, en términos macroecondmicos,
la actuacion sdlectiva sobre la oferta y la demanda, con medidas taes como € fomento
de la inicidiva privada, la ayuda a la movilidad a sectores con suficiente demanda o la
creacion directa de empleo, permiten reducir los desequilibrios o desgustes en & mer-
cado de trabgjo.

Tomando como punto de partida y referencia esencia la vigente Ley de Empleo, Ley
56/2003, de 16 de diciembre, ya en la misma Exposicion de Moativos se dude a que uno
de los factores esencides que han estado presentes en € entramado actuad del mercado
labord espaiiol es  denominado por los redactores de la ley “fendbmeno inmigratorio”,
gue sin lugar a dudas ha contribuido a una importante modificacion cuditativa y cuanti-
tativa dd empleo en Espafia.

Lo edablecido en la Exposicidn de Motivos tiene continuidad en la misma Ley cuando
el articulo 2, concerniente a los objetivos de la politica de empleo, cita de forma especi-
fica d colectivo migratorio externo en su gpartado g), entendiendo que una de las metas
de la Ley es la coordinacion de la articulacion de las politicas de empleo, teniendo muy
presentes tanto a la inmigracion interna como a la externa; estos aspectos van ligados a
los principios de la efectiva iguddad de oportunidades y la no discriminacion, de acuer-

do alo previsto en d articulo 9.2 dela CE.



Ademas, este gpartado g) del articulo 2 conecta con su apartado d), especificando que
los inmigrantes se encuentran dentro del conjunto de colectivos en los que es preciso
fomentar politicas destinadas a la integracion labord, dado que son grupos que presert
tan por las diversas caracterigticas que concurren en dlos mas trabas y problemas a la
hora de encontrar empleo que € resto de ciudadanos. Entre estos colectivos, € articulo
2, gpartado d), de la Ley de Empleo cita de forma especifica a los “jévenes, mujeres,
discapacitados y parados de larga duracion mayores de 45 afios’.

Una vez introducidas estas dos puntuaes referencias sgnificativas sobre € objeto de
estudio, ubicadas en la Exposicion de Moativos y € articulo 2 de la Ley, enfoco la aterr
cion d importante articulo 23 que ddimita € concepto basico sobre € que pivota este
trabgjo y éste no es otro que € de “paliticas activas de emplen”. En consonancia con €
espiritu integrador que orienta a eda Ley de Empleo, se definen las politicas activas de
empleo como “d conjunto de programas y medidas de orientacidon, empleo y formecion
gue tienen por objeto meorar las posbilidades de acceso d empleo de los desemplea
dos en € mercado de trabgo, por cuenta propia o0 gena, y la adaptacion de la formacidn
y recdificacion para € empleo de los trabgadores, asi como aguellas otras destinadas a
fomentar € espiritu empresaria y la economia socid”.

De esta definicion se pueden extragr algunas caracteristicas basicas acerca de estas poli-

ticas activas de empleo que, desde mi perspectiva particular, serian las siguientes:

12 Se advierten tres ges esencides sobre los que descansarian edtas politicas: orienta-

cion, empleoy formacion.

En torno a edtas tres lineas de actuacion deberiamos tener presente € esquema mentd
de insercion de colectivo inmigrante en d mercado labora espaiol, puesto que se van a
reproducir en la legidacion especifica que tiene como degtinatarios principdes a los

inmigrantes.

Dicho esto, no podemos pasar por ato que para intentar acercarnos a las anteriores tres

lineas de actuacion, las medidas favorecedoras para integrar a los colectivos con més



dificultades, no sdlo para encontrar empleo, sno también para consolidar un puesto de

trabagjo estable y de calidad, deben acompafiarse de un importante incentivo econdmico.

En ese sentido, € actud Ministro espafiol de Trabgo y Asuntos Socides, Jeslis Calde-
ra, recalcaba que “la cantidad destinada a politicas activas de empleo en @ presupuesto
dd Servicio Plblico de Empleo Edtatal para € afio 2005 es de 6.372,6 millones de ar

ros, que supone un aumento de 462,3 millones, un 7,8%, con respecto d afio anterior™?.

En d capitulo especifico reativo a la integracion labord de los inmigrantes, d presu
puesto que corresponde a la Direccion General de Inmigracion se sitdla en unos 12 ni
llones de euros, despuntando de una manera especid las tranderencias que desde la
Adminigracion Centrd s hardn a didintas indituciones autondmicas y municipaes,
que de acuerdo a lo comunicado por € Ministerio de Trabgo y Asuntos Socides, copa
ran tres cuartas partes del presupuesto.

22, Se dude en la definicion sobre paliticas activas de empleo a que éstas van enfocadas
a grupo de “los desempleados en @ mercado de trabajo, por cuenta propia o ajena,
y la adaptacion de la formacion y recalificacion para € empleo de los trabajado-
res’. Es pertinente, por €llo, hacer una distincidn entre dos grupos ya de entrada:

a) Desempleados por cuenta propia o gena.

b) Trabgadoresen lo relativo asu formaciony recdificacion parae empleo.
32 Fomento del animo de creacion de empresas y de la denominada® economia social”.
Deggranado € concepto y caracteridticas de las politicas activas de empleo, € articulo
26 de la Ley de Empleo e refiere a los inmigrantes como “colectivo prioritario” a que

deben ir dirigidas las medidas de fomento ddl acceso y mantenimiento en & empleo.

2. LASPOLITICASACTIVASDE EMPLEO EN LA EUROPA COMUNITARIA

Patiendo dd Tratado de Amsterdam se incorpord € articulo 13 que establece que “d

Consgo (...) podra adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminacion por

? Este dato esta tomado de la publicacién electrénicadel Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, NIPO
201-04-014-X 1SSN: 1577-189 X, 14 de octubre de 2004, Madrid.



motivos de sexo, de origen racid o0 énico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexua”. Al amparo de este precepto, se gprobd en @ afio 2000 una Directiva
muy relevante referida d establecimiento de la igualdad de tato en & empleo y la ocu-
pacion, en concreto, la Directiva 2000/78/CE. Asi, en @ considerando n° 9 de esta O+
rectiva, se establecia que “d empleo y la ocupacion son elementos esenciades para Gr
rantizar la iguddad de oportunidades para todos y contribuyen decisvamente a la parti-
cipaciéon plena de los ciudadanos en la vida econdmica, culturd y socid, asi como a su

desarrollo persond”.

La normativa comunitaria es un fid reflgo dd trabgo redizado en € Consgo Europeo
de Luxemburgo, celebrado en noviembre de 1997, en d que la Union Europea dio un
impulso muy importante y de una forma progresvamente integrada, a las politicas acti-
vas de empleo, como un desarrollo de nuevo Titulo de Empleo que se incluyé en d
Tratado de Amsterdam. La consecuencia juridica que se deriva de todo este proceso es
gue las politicas activas de empleo en Espafia vienen definidas en buena parte por las
liness y directrices generadles que introduce la Union Europea en @ Derecho Comunita

rio.

Tres aflos mas tarde de la reunion de Luxemburgo se celébré @ Consgo Europeo de
Lishoa, en concreto en marzo de 2000, en & cua se acordaron una serie de actuaciones
relevantes tales como la definicion de una edrategia globa para € crecimiento econo-
mico a largo plazo, € pleno empleo, la cohesion socid y d desarrollo sogtenible en una
sociedad basada en @ conocimiento, que se ha venido denominando en € marco comu-
nitario con d titulo de Estrategia de Lisboa. Dentro de ésta hay que redizar una especia
mencion a la denominada Estrategia Europea de Empleo, que se conoce con las sglas
EEE. Este enfoque sobre d empleo en € ambito de la Union Europea intenta hacer una
reordenacion y ampliacion de las diversas directrices para € empleo que se habian con
figurado como principios informadores para la politica comunitaria, completéndose con
una serie de objetivos de tipo cuantitativo a diez afios. Para la indrumentacion de esta
Estrategia Europea de Empleo, se definieron cuatro grandes pilares, en los que cada afio
£ edablecerian diversas directrices, debiendo ser desarrolladas éstas por los paises
miembros de la Union Europea en politicas concretas, dentro de los sucesvos progra
mas nacionades para € empleo con un periodo anud de actuaciones. En concreto, los

cuatro grandes pilares son:



19 Megjora de la capacidad de insercidn profesional.

2°) Desarrollo del espiritu de empresa.

3°) Fomento de la capacidad de adaptacion de los trabajadores y las empresas.

4°) Refuerzo de las paliticas de igualdad de oportunidades en € mercado labora.

En & contexto de este proceso que empezd en Luxemburgo en 1997, las ssteméticas
revisones de la EEE han llevado a la determinacion de la necesidad de redizar un ger-
cicio de amplificacion para ofrecer enfoques y orientaciones mas generdes, con una
mayor determinacion de las acciones prioritarias y responsabilidedes que meor estan
definidas. Asl, en junio de 2003, se procede a una crucid modificacion de la EEE para
e periodo trianua 2003-2005, en d que las caracteristicas mas sobresdientes estén
congruidas drededor de unos puntos muy especificos, tales como la determinacion de
tres objetivos generdes, cuya materidizacion pasaria por  cumplimiento de cuatro
requisitos bésicos que deben recogerse en la aplicacion por parte de los Estados miem:
bros de la EEE revisada, un menor nimero de directrices, reducido a diez y un periodo
de vigencia de edtas directrices a tan s0lo tres afios. De forma paradea, se han ido mati-
zando un conjunto cada vez mas amplio de indicadores cuantitativos para b medicion y

laevduacion de las paliticas en las que se recojan estas lineas de actuacion genérica.

Podemos vidumbrar que en € actua marco comunitario, uno de los efectos més darifi-
cadores de la filosofia que encierra la Estrategia de Lishoa, es € de destacar € papel tan
relevante que deben tomar las paliticas activas de empleo en los paises miembros de la
Union Europea. De acuerdo a la EEE, los Estados han ido elaborando cada afio progra
mas nacionades de accidn para d empleo. Conviene mencionar gue la actuacion enca
minada a la mejora de la capacidad de insercidon profesiona de los trabgjadores es la que
concentra la mayor parte de las politicas activas del mercado de trabgo. A pesar que ese
objetivo se haya dirigido en mayor proporcion a la ordenacion de programas y actuacio-
nes ya existentes que para @ disefio y la puesta en marcha de otros nuevos, Si es preciso

mencionar que sobre dicho objetivo se han establecido las bases para € arranque de



digintas medidas que tienen un reflgo en los denominados Planes Nacionades de Ac-

Cién parad Empleo de nuestro pais.

Tres de los fines de estos Planes se han enfocado a la incentivacion de la participacion
en € mercado de trabgjo, la potenciacion de la busqueda de empleo y la promocién de
laiguadad de oportunidades.

En € disefio de este aticulo interesa epecidmente la directriz 7, destinada a la promo-
cion activa y decidida de la integracion de todos aquellos colectivos desfavorecidos por
digtintas causas en d mercado de trabgo y a enfrentarse de una manera eficaz a la dis-
criminacion que sufren.

En € camino indicado por esta anterior directriz, las acciones a favor de la integracion
de los colectivos desfavorecidos se destinan a actuaciones concretas en @ campo de la
educacion y formacion de jovenes y adultos, personas discapacitadas e inmigrantes. En
el caso concreto que ocupa la atencidon de este aticulo, 0 sea, @ colectivo inmigrante,
exigen diferentes actuaciones para luchar contra su discriminacion, que pasan por la
elaboracion de itinerarios integrados de insercion labord que contemplen sus potencia
lidedes y poghilidades de empleo de forma individudizada;, por la formacion de profe-
sondes en d campo de la inmigracidn y por la regularizacion de la Stuacion labord de
los inmigrantes que acrediten € desempefio de un trabgo durante a menos € periodo

de un afio.

En la atencion paticular d colectivo inmigrante son tres medidas especificas las que
estdn previgas en € denominado Programa Operativo “Lucha contra la discriminacion”,
cofinanciado por € Fondo Socia Europeo, a saber:

19) Itinerarios integrados de insercion labora parainmigrantes.

En eda apatado se toman en condderacion las diferentes y variopintas caracteristicas
persondes y labordes de los inmigrantes, con € objetivo de intentar & descubrimiento
y la potenciacion de las posibilidedes de acceso d empleo desde un enfoque netamente

individudizado. Este itinerario esta formado por una serie de fases, a saber:



a) Diagnodico de la dtuacion, cuya herramienta esencia es una entrevista perso-
nd.

b) Formacidon previa, con instrumentos poderosos taes, como € aprendizge de
idioma espaiiol y de otra lengua especifica oficid de la Comunidad Auténoma
gue setrate, ademas de un entrenamiento basico en habilidades sociales.

¢) Orientacion sociolabordl.

d) Formacién ocupaciond.

€) Apoyo d autoempleo.

f) Medidas de acompafiamiento de tipo sociopedagdgico, que se concretan en ayuw-
das degtinadas a gastos de guarderias y escudlas infantiles, ayudas para sufragar
los costes de transporte y manutencion para aquellos casos que se entiendan @-

mo mas vulnerables, etc...

23 Formacion de profesonades con dedicacion exclusva enfocada a colectivo inmi-

grante.

Se trata de impulsar medidas eficaces para dotar de una preparacion tedrica y préactica
en maeria de extranjeria y recursos socides exigentes en las diferentes Administracio-
nes Plblicas de ambito territoria edtatal, autonébmico o loca, destinada a todos agquellos
profesondes de los diversos organismos e indituciones plblicas y privadas que traba
jan directamente con los inmigrantes, con € objetivo esencid de su insercion en d mer-
cado labord.

3 Senghilizacion, estudios y seminarios sobre @ colectivo inmigrante.

El objetivo es dcanzar una efectiva concienciacion socid a través de la redizacion de
campafias concretas y la redizacion de encuentros, jornadas y seminarios, intentando
gue en edtos diferentes actos participen d mayor nimero de agentes socides implicados
en todo lo que congtituyen las trabas esenciales que mpiden la plena integracion de los
inmigrantes en e mercado de trabgjo espafiol.

Las propuestas particulares que los dos Sindicatos espaiioles mas representativos en €
ambito teritorid estatd, UGT y CC.00., entienden esenciales para hacer efectivos los
objetivos de la Directriz 7 se centrarian en estos cinco puntos:



19 Desarrollo reglamentario de la Ley de Extranjeria, dando cabida a la participacion de

los interlocutores sociaes.

29) Egtablecimiento de unas normas claras y paticipativas para la determinacion de los
contingentes, teniendo presentes la dtuacion naciond de empleo, € papd de los Servi-
cios Plblicos de Empleo, la aticulacion sectorid y territorid y la implicacion de em-

presarios y organizaciones sindicales.

3 Dotacion de medios y recursos suficientes a la Administracion espafiola en los pai-
ses de origen de la poblacion trabgjadora inmigrante para la potenciacion de la contrata-
cion en sus paises de nacimiento y € edablecimiento de planes de acompafiamiento y
de integracion sociolaboral (lengua, derechos laboraes, regulacion colectiva, proteccion
socid, tc...)

4°) Luchar contra las Stuaciones de explotacion y desiguadad de las personas inmigran+
tes vinculadas a la irregularidad y d empleo sumergido, asi como la promocion de los
procedimientos de actuacion coordinada entre las distintas Administraciones Publices,
incluida la Inspeccion de Trabgo, con @ objeto de hacer emerger a la superficie € an
pleo irregular, con la persecucion del fraude empresarid y asegurando la proteccion a
los trabgadores que pongan en conocimiento de las indancias judicides estas Stuacio-

nes.

5°) Definicién de programas de integracion socid detinados a los inmigrantes en mate-

riade educacion, vivienda, servicios sociales, etc. ..

Bgando d terreno concreto de las digintas Comunidades Autonomas, la materidiza
cion de esta directriz 7 se concreta en las Siguientes actuaci ones.

-Aragon:

* Ayudas a la contratacion de trabagjadores en riesgo de excluson en Empresas de Inser-
cion Labord.

* Informacion, atencion especidizada y asesoramiento individudizado acorde a inmi-

grantes.



* Paticipacion en la iniciativa comunitaria EQUAL potenciando la formacion e inte-
gracion de colectivos desfavorecidos.

* Ayudas a los empresarios para facilitar  dojamiento de trabgadores temporales e
inmigrantes.

* Convenios con asociaciones de agricultores y cooperativas para la contratacion de
trabgjadores temporales e inmigrantes.

* Convenios con entidades para la intermediacion labora con personas inmigrantes y
sengbilizacion de las empresss.

-Adurias:

* Plan de Formacion para personas con discapacidad y amenazados de exclusion.

-Canarias.

* Acciones para la integracion de colectivos en riesgo de excluson dd mercado de tra
bajo.

* Insercidn labord de inmigrantes.

-Catduina

* Proponer oportunidades de integracion a los colectivos con riesgo de exclusién del
mercado de trabgjo.

* Subvencion globdl.

-Comunidad Vdenciana

* Programa de Tdleres de Formacion e Insercion Laboral.

* Plan Integra de empleo para personas con riesgo de excluson socid.

-Gdida

* Incentivos a la contratacion tempora e indefinida de desempleados en riesgo de ex-
cusién socid.

-Madrid:

* Ayudas a empresas de promocion e insercion laboral de personas en Stuacion de e-
cdusdn sodid.

-Navarra

* Formacion e insercion de inmigrantes.

-LaRiga

*Ayudas a la contratacion estable, minimo de un afio, de trabgjadores desempleados en

riesgo de excluson socid.



Haciendo un repaso d conjunto de medidas especificas dentro del ambito territorid ar
tonémico, se percibe de una forma nitida que Aragon es la Comunidad Auténoma espa-
fiola que mas programas y presupuesto regiona destina a hacer posible la concrecion de

ladirectriz 7 en lo concerniente d colectivo inmigrante.

Por ditimo, en  marco de la Unidn Europea conviene hacer una especia mencidn a la
conocida como iniciativa comunitaria EQUAL, que tiene como objetivo la cooperacion
transnaciond para la promocidén de una nueva metodologia de lucha contra las discrimi-
naciones y desigualdades de todo tipo existentes en relacién con € mercado de trabgo.
El objetivo de etta inicidtiva, td y como se contempla en € Diario Oficid de las Comu
nidades Europeas (DOCE), de 5 de mayo de 2000, es € de “promover nuevas maneras
de combatir todas las formas de discriminacion y desigualdad en rdlacion con € merca

do de trabgjo a través de la cooperacion transnaciona”.

En € campo paticular que centra € interés de este trabgo, EQUAL digtingue dos pro-
positos diferentes para enfocar € dcance de la capacidad de insercion profesiond:

a) Hacer posble a través de una serie de ingrumentos y herramientas concretas €
acceso Y la reincorporacion d mercado de trabgo de las personas que sufren en
mayor medida las trabas y obstéculos para integrarse o reintegrarse en d merca
do labord.

b) Tomar medidas dragticas y eficaces para luchar contra € racismo y la xenofobia

conectados a mercado de trabgjo.

3. AMBITO DE ACTUACION ESPANOL EN LAS POLITICAS ACTIVAS DE
EMPLEO

Una vez pefiladas las ideas bésicas ded modelo comunitario que subyace con rdacion a
las politicas activas de empleo, para afrontar una perspectiva adecuada de lo que ocurre
en Egpaiia, conviene no ignorar la configuracion miltiple, tanto en los aspectos dd di-
sefio como en los de la gecucion, que provienen de la distribucion de competencias
entre la Adminigracion Centrd dd Estado y las 17 Comunidades Autonomas y las 2
Ciudades Autonomas de Ceuta y Mdilla en esta materia, y de la capacidad de las Ad-
ministraciones locades de adoptar medidas de tipo complementario. Retrotrayendo la



atencion d tercer punto de este epigrafe, se veia que la actud y vigente Ley de Empleo
tiene como objetivos fundamentdes € de la amonizacion del moddo surgido de la dis-
tribucién de competencias y garantizar la adecuada cooperacion y coordinacion entre las
diferentes Administraciones y entre los agentes publicos y privados, que se encuentran
implicados, para intentar en la medida de lo posible la movilizacion y optimizacion de
los recursos disponibles a objeto de lograr mayores niveles de eficiencia en las paliticas

de empleo.

Se puede congtatar que la Ley de Empleo ha instaurado un concepto integra de politica
activa de empleo, disefiada como € conjunto de decisiones adoptadas por € Estado y
las Comunidades Autdnomas cuyos objetivos vienen determinados por € desarrollo de
programas y medidas dirigidas a la consecucion del pleno empleo, ademéas de la caidad
dd empleo, la adecuacion cuantitetiva y cuditativa de la oferta y demanda de empleo y
la reduccion y debida proteccion de las situaciones de desempleo. Una de las conse-
cuencias evidentes de la amplitud del concepto de politica activa de empleo que se e
coge en la vigente Ley de Empleo, es la imprescindible regulacion de las competencias
de cada una de las ingtituciones y organismos implicados en su disefio y gecucion, pero
no ignorando en ninguno de los supuestos posbles a las Adminigtraciones Plblicas de
caracter loca en @ desarrollo del conjunto de las paliticas activas de empleo. En virtud
de todas las circunstancias, es rdlevante € moddo dd Sstema Naciond de Empleo,
cuyos ges esencides de actuacion se centran en un modelo de descentraizacion territo-
rid y de coordinacion funciond, en € que las findidades se centren en d aumento pro-
gresivo de las tasas de intermediacion labord y en asegurar la gplicacion de las politicas
activas de empleo y de la accidén protectora por desempleo, asi como la ingludible
garantia de la unidad del mercado de trabgjo en Espafia, su integracion en € mercado

Unico europeo 'y lalibre circulacion de los trabgjadores.

Especificar que d Sigema Naciond de Empleo esta formado por € Servicio Publico de
Empleo Edtatdl y los Servicios Publicos de Empleo de las diferentes Comunidades Au-
tonomas. En € caso dd Servicio Publico de Enpleo Edtatd, hablamos de un organismo
auténomo de la Administracion Generd dd Estado que tiene como fines esencides la
ordenacion, desarrollo y seguimiento de la politica de empleo. En lo concerniente a los

sarvicios de las Comunidades Autdnomas, decir que son los drganos o entidades a los



gue se encarga, en su correspondiente ambito territorid, la gestion de la intermediacion

labord y de las paliticas activas de empleo.

Por ultimo, dgar congtancia que a partir del objetivo deseable de dotar de una mayor
transparencia d mercado labord, se establecen unos determinados principios comunes
de actuacion, tales como los de integracion, compatibilidad y coordinacion de los sste-
meas de informacion, ademas de la existencia de un lugar comin en la red tdlemética que
haga posble d conocimiento de las ofertas y demandas de empleo y oportunidades de

formacion en todo d territorio espafiol.

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS POR ORDEN ALFABETICO

-AJA, E,(Coordinador): La nueva regulacion de la inmigracion en Espafia, Tirat lo
Blanch, Vdencia, 2000.

-ARAGON BOMBIN, R.y CHOZAS, J,, La regularizacion de inmigrantes durante
1991-1992, MTySS, Madrid, 1993.

-BAYLOS, A., Derecho del trabajo: modelo para armar, Trotta, Madrid, 1991.
-BAYLOS, A., "Indtituciondizacion sndical y précticas neocorporativas. El caso espa-
fiol 1977-1987", en Revista de Trabajo N° 91, julio-septiembre, 1988, Madrid, pags. 9-
21.

-BILBAO, A.y PRIETO, C., "Paliticas empresariales de mano de obraen e sur
metropolitano”, en Economia y Sociedad N° 3, Madrid, 1990, pags 141-143.

-CAPEL, Horacio. Losinmigrantes en la ciudad. Crecimiento econémico, innovacion y
conflicto socia. Publicado también en DELGADO, M. (Ed.). Debat de Barcelona. Ciu-
tat i inmigracid. Barcelona: Centre de Cultura Contemporanea, 1997, p. 83-112. Publi-
cado también en Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales,
Universidad de Barcelona, n° 3, 1 de mayo de 1997, 24 pégs.

-CASAS M. E. y ESCUDERO, A., "Representacion unitariay representacion sindical
en d sstema espaiiol de relaciones|aborades’, en Revista espariola de Derecho del Tra-
bajo, N° 17, Madrid, 1984, pags. 51-92.

-CASTILLO MENDOZA, C.A., “Control y organizacion capitaistadd trabgo. El Es-
tado de lacuedtion”, en Sociologia del Trabajo N° 9, Madrid, 1990, pags. 117-139.
-CENTI, C., “Mercado de trabgo y movilizacion”, en Sociologia del Trabajo N° 4,
Nueva Epoca, otofio 1988, pags. 43-66.



CERON RIPOLL, P. : Lainmigracion dominicana en Madrid (Tesis doctora sin publi-
car), Universdad Complutense, Madrid, 1999.

-COLECTIVO IOE : La inmigracion extranjera en Espafia, Grup de Fundaciones La
Caixa, Madrid, 2000.

-COLECTIVO IOE, "Rasgos generdes y perfil sociodemogréfico”, en GIMENEZ, C.
(coord.), Inmigrantes extranjeros en Madrid, Comunidad de Madrid, 1993, Tomo I,
pags. 137-419. 211

-COLECTIVO IOE, "Lainmigracion extranjera.en Espaia: sus caracteristicas
diferencides en  contexto europeo”, en CONTRERAS, |. (coordinador), Inmigracion,
racismo e interculturalidad, Taasa, Madrid, 1994, pags. 83-119.

-COLECTIVO IOE, Inmigrantes extranjeros en la Serra Oeste de Madrid, Mancomu-
nidad de Servicios Socides Sierra Oeste, San Lorenzo del Escorid, 1994.

-COLECTIVO IOE, Discriminacion contra trabajadores marroquies en el acceso al
empleo en Espaiia, OIT, Ginebra, 1995.

-COLECTIVO IOE, Presencia del Sur. Marroquies en Catalufia, Fundamentos, Ma-
drid,1995.

-COLECTIVO IOE, Discursos de | os espafioles sobre |os extranjeros. Paradojas de la
alteridad, CIS, Madrid, 1995 (Coleccién Opinionesy Actitudes, N° 8).

-COLECTIVO IOE, “Inmigrantes y mercados de trabajo en Espafia. Planteamiento ge-
nera y aplicacion aun caso concreto: |os trabagjadores marroquies en e sector dela
congtruccion en la Comunidad de Madrid’, en Seminario Inmigracion, empleo einte-
gracion social, Universdad Menéndez Pelayo, Santander, julio de 1995.

-COLECTIVO IOE, La educacion intercultural a prueba: hijos de inmigrantes marro-
guies en la escuela, CIDE/ Laboratorio Estudios Interculturales Universidad de Grane-

da, Granada, 1996.

-DIEZ NICOLAS, J.: Los espafioles y la inmigracion, Instituto de Migracionesy Servi-
cios Sociaes, MTAS, Madrid, 1999.

-ESPADA RAMOS, MaL., ¢Europa, ciudad abierta?. Lainmigraciony el asiloen la
Unidn Europesa, Ingituto Municipa de Formacion y Empleo, Ayuntamiento de Grane:

da, Granada, 1997.

-FUNDACION IESA (Toharia, L., Garcia Serrano, C. y Sahtin, M3, El factor trabajo
en la construccion: empleo, demandas y ofertas (1985-1990) y la formacién profesional
ocupacional en & sector, MOPT, Madrid, 1991.



-GIMENEZ, C. (coord.), Inmigrantes extranjeros en Madrid, Comunidad de Madrid,
Madrid, 1993, Tomo | y II.

-IBANEZ, Jestis, Méas alla de la sociologia. El Grupo de Discusion: técnica y critica,
Siglo XXI, Madrid, 1979.

-INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, Encuesta de Poblacion Activa (varios
anos).

-INSTITUTO SINDICAL DE ESTUDIOS, Evolucion Social en Espafia 1977-
1987,Cuadernos |.S.E. N° 2, Madrid, 1988.

-INSTITUTO SINDICAL DE ESTUDIOS, Evolucién social en Espafia 1993, Madrid,
1993.

-JURADO GOMEZ, E., El mercado de trabajo en €l sector de la construccion,
ANCOP,Madrid, 1995.

-LOPEZ DE LERA, D., "Andisis de |a estadistica sobre poblacion extranjerd’, en Serie
de Articulos y Ponencias ddl Ingtituto de Demografiadel CSIC, Madrid, 1991.
-LORCA, A., ALONSO, M.y LOZANGO, L. A., Inmigracion en las fronteras de la
Unién Europea, Encuentro, Madrid, 1997.

-MIGUELEZ, F., "Trabgjo y relaciones |aboraes en la congruccion”, en Sociologia del
Trabajo N° 9, Madrid, primaverade 1990, p4gs. 35-54.

-MIGUELEZ, F., RECIO, A.y ALOS, R., Transformaciones laborales en la industria
de la construccion en Catalufia, U.A.B./CC.OO Catalunya, Barcelona, 1990.
-MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, Encuesta de Coyuntura La-
boral,2° trimestre de 1992), Madrid, 1993.213

-MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, Anuario de Estadisticas
Laborales 1990, Madrid, 1991.

-MURQO, J. y otros, Andlisis de las condiciones de Vida y Trabajo en Espafia, Minise-
rio de Economiay Hacienda, Madrid, 1988.

-OKOLKI, M., “Poland”, Informe parael SOPEMI 1991 de la OCDE, Varsovia, 1991
(edicion interna).

-PALOMEQUE, M.C.,, Los derechos laborales en la Constitucion Espafiola, CEC, Ma-
drid, 1991.

-PRIETO, C., “Cambios en la gestion de mano de obra: interpretacionesy critica’, en
Sociologia del Trabajo N° 16, Madrid, 1992.



