595

El reclutamiento legislativo
y el golpe de 1964: Las carreras en cargos piublicos
de los legisladores en Brasil

JOEL G. VERNER

e

INTRODUCGCION

Los medios para ascender de un cargo publico a otro, un aspecto del pro-
ceso de reclutamiento ‘politico general, es una caracteristica importante en
cualquier sistema politico. En la politica brasilefia, el estudio empirico de
movimientos entre cargos publicos es de significado especial, porque hay
muy poca relacién prescrita, si acaso la hay, entre estos cargos publicos,
ya sea en la constitucién, el derecho, o en la cultura politica. En vista
de la gran variedad de puestos electivos y por nombramiento dentro del
marco constitucional del federalismo y la separacién de poderes, existen
muchas perspectivas para aquellos que tienen ambicién politica.! Sin em-
bargo, como es evidente de inmediato, no todas estas trayectorias con-
ducen a puestos mdas importantes. No existe prohibicién legal que evite
que los administradores locales lleguen directamente a los puestos més
altos del pais. Sin embargo, factores tales como la aceptacién por parte
del piblico, experiencia previa en puestos publicos, oportunidad politica,
expectativas sociales, competencia dentro del partido, motivacién personal,
tiempo, y la oferta de recursos personales, status social, y candidatos, asi
como las normas en torno a promociones y reclutamiento pueden restrin-
gir dristicamente las posibilidades de que ocurra esto. Por otra parte, el
administrador local puede tener una oportunidad mas limitada de mo-
verse de un cargo publico a otro, cada vez ascendiendo, y al final de su
carrera, puede lograr un puesto muy elevado y de mucha responsabili-
dad en la jerarquia de los cargos publicos del pais.

A pesar de una multiplicidad de trayectorias profesionales posibles en
la politica local, estatal y nacional, se presupone que las rutas que han
seguido los politicos exitosos no han sido aleatorias completamente.? Es
decir, las trayectorias que conducen a un tipo de cargo nacional no
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necesariamente conducirdn a otro tipo, debido, en parte, a los factores
mencionados anteriormente y a la relaciéon especifica que puede existir
entre los requisitos de un cargo especifico y los tipos de experiencia que
recibe un politico en el proceso de reclutamiento. Por ejemplo, los poli-
ticos con experiencia legislativa significativa a niveles local y estatal pue-
den llegar a la legislatura nacional con mais frecuencia que en la buro-
cracia nacional. Finalmente, los cambios drésticos en el medio ambiente
més amplio del proceso de reclutamiento legislativo puede modificar la
naturaleza del proceso y afectar el proceso en términos de las caracteris-
ticas de la gente reclutada.

Objetivos del estudio

El objeto de este estudio es de dos sentidos: 1) el de determinar la
estructura de los cargos publicos que han conducido a una posicién sig-
nificativa en la politica brasilefia, una curul en la Cdmara Brasilefia de
Diputados,® y 2) el de determinar si un intento por parte de los mili-
tares brasilefios de reestructurar el sistema politico como secuela del golpe
de estado de abril de 1964 se reflej6 en cambios en el proceso de reclu-
tamiento legislativo, o en cambios en la estructura de puestos publicos
que conducen a un escafio en la Cimara o en cambios en las caracte-
risticas de las personas que ingresaban a la Camara. Con respecto a este
Gltimo objetivo, la Cémara elegida en 1963 serd comparada con la Céa-
mara elegida después del golpe de 1964, en 1966. Al intentar describir
y analizar las carreras publicas de los legisladores, se han usado fuentes
histéricas y biograficas. De los datos profesionales de 477 legisladores
que ocuparon puestos en la Cémara entre 1963 y 1971,* se han elaborado
patrones de regularidad en los antecedentes de cargos piiblicos, con refe-
rencia a la frecuencia y ubicacién de los cargos en sus carreras publicas,
y también se han estudiado los patrones principales de secuencia o arre-
glos en los cargos desde sus puestos publicos iniciales hasta sus escafios
en la Cémara. Desafortunadamente, debido a la falta de datos y la pau-
sidad de tiempo del periodo bajo consideracién, la observacién y el ana-
lisis de los cambios en los patrones de carrera en el transcurso del tiempo
no es conclusiva, sino mas bien sugerente. Sin embargo, el estudio intenta
poner en relieve los patrones de cargos putblicos para dos periodos sepa-
rados de la Cémara. El primero, que empezb poco antes del golpe mi-
litar de 1964, abarca el periodo 1963 a 1967 e incluye 194 legisladores.
El segundo periodo empezé en 1967 y terminé en 1971. Incluyé 414
legisladores, 130 de los cuales eran “rezagos” del primer periodo.®

En esta oportunidad, y sin entrar en detalles, cabe hacer dos genera-
lizaciones pertinentes a la Camara brasilefia. La primera es que la C&-
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mara ha tenido una historia muy dispareja en términos de la influencia
de la que ha gozado en la toma de decisiones a nivel nacional. Robert
Packenham, entre otros, ha argumentado que hasta 1946, la Camara te-
nia relativamente poco poder frente a la dominacién ejecutiva bajo el
Imperio (1882-1889), la Antigua Reptblica (1889-1930), y la Dictadu-
ra de Getulio Vargas (1930-1945). Después de 1946, la influencia de la
Céamara aumentd significativamente. Desde los fines de 1961 a los prin-
cipios de 1963, se instituy6 una forma de gobierno semi-parlamentaria.
El primer ministro y su gabinete fueron responsables constitucionalmente
ante la Camara. El presidente, aunque retenido por la constitucién, era
una figura mucho menos poderosa. Un plebiscito nacional en enero de
1942, restauré los poderes de la presidencia, destroz6 el aparato semipar-
lamentario, y, en el proceso, redujo la influencia relativa de la Camara.
Robert Packenham ha escrito que

Independientemente de su debilidad, en comparacién con otras insti-
tuciones, la legislatura nacional brasilefia de 1946 a 1964 fue posible-
mente mas influyente de lo que habia sido antes en la historia del
Brasil. Ademés, su poder en el sistema brasilefio fue lo suficientemente
grande como para que cayera por encima de la media si uno lo com-
para con otras legislaturas nacionales en el resto de América Latina
(o para el resto del mundo, inclusive) durante el mismo periodo.®

Un golpe militar en abril del 64 resulté en varias “actas constitucio-
nales” que limitaron considerablemente el papel politico de la Cimara
a su situacién actual de subordinacién a y de “aprobacién rutinaria” pa-
ra el gobierno militar, Packenham ha argumentado que a pesar del papel
restringido de la Cémara en la formulacién de la politica nacional, sigue
sirviendo otras funciones importantes: articulacién de intereses; el reclu-
tamiento y socializacién de politicos para otros papeles en el sistema po-
litico; como ‘“valvula de escape” o agencia “liberadora de tensién”; y
como legitimador de decretos gubernamentales.”

El segundo punto que cabe recalcar es que los legisladores tienden a
ser personas de una experiencia politica y publica muy larga con cuali-
ficaciones personales muy altas. Los legisladores que estuvieron en fun-
ciones entre 1963 y 1971 mostraron un promedio de 10 afios de servicio
en la Cimara antes de 1971. Mas del 78 por ciento tenia educacién
universitaria o superior; el 59 por ciento habia sido entrenado en dere-
cho, el 12 por ciento en medicina, y el 8 por ciento en ingenieria civil.
La mayoria tenia entre cuarenta a cuarenta y cinco afios de edad al
lograr su curul en la Cdmara. Casi el 80 por ciento habia tenido otros
cargos publicos antes de ser electos a la Camara, Muchos tenian obras
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publicadas y habian recibido preseas significativas por su labores publi-
cas. Aquellos legisladores que ocuparon escafios en la Camara entre 1963-
1971 no eran un corte transversal representativo de la- poblacién del
pais. En breve, tenian mas educacién, eran mas présperos, tenian més
movilidad y representaban més profesiones desde el punto de vista de
ocupaciones, h

Categorias de cargos piblicos

Posiblemente hay muy pocos cargos publicos que no hayan estado en
determinado momento, en manos de un miembro futuro de la Camara.
Sin embargo, solamente unos cuantos de esos cargos publicos han sido
importantes desde el punto de vista numérico como peldafios para un
escafio en la Cdmara. Por lo tanto, para obtener una idea mds clara
de los patrones profesionales de los legisladores, es necesario, en primer
término, reducir las centenas de puestos posibles a una serie de categorias
que sea descriptiva, significativa y que incluya todas las lineas profesiona-
les principales. A continuacion damos las categorias de carreras profesio-
nales usadas en este estudio, empezando por el nivel local, pasando a
niveles estatales y federales.

1) Cargos de Administracion de la Ley locales abarcan posiciones tales
como policia local, jueces, y procuradores asi como fiscales. Aqui no
se hace diferenciacién entre puestos electivos y por nombramiento.
Estos puestos han sido escogidos y reunidos aqui por que general-
mente estan relacionados entre si en el proceso politico, y se pensa-
ba, por lo tanto, que se les deberia dar una categoria separada en
el proceso de ascensos.

2) Cargos Administrativos Locales son aquellos tales como nombramien-
tos burocriticos en los gobiernos locales, a excepcién de aquellos
cargos de administracién de la ley y los puestos de alcalde y viceal-
calde. ‘

3) Cargos Legislativos Locales se separan debido a su naturaleza elec-
tiva y legislativa. Se clasifican a los miembros de los consejos legis-
lativos locales en esta categoria.

4) Cargos Ejecutivos Locales incluyen los cargos de alcalde y viceal-
calde u otros funcionarios ejecutivos similares. La mayoria de estos
puestos eran puestos electivos en Brasil hasta 1964,

5) Cargos de Administracion de la Ley Estatal abarcan magistraturas
estatales, procuradores, policias y fiscales. Algunos son electivos,
mientras que la gran mayoria son por nombramiento. Se agrupan
debido a su relacién tan estrecha en el proceso politico.
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Cargos Administrativos Estatales por lo general son por nombra-
miento, tales como puestos burocriticos, e incluyen todos esos pues-
tos administrativos desde membresia en el gabinete del gobernador
hasta los administradores menores en el escalafén. Claro estd que se
excluyen los funcionarios de Administracién de la Ley estatales, asi
como el gobernador y el vicegobernador.

Se escogieron los cargos Legislativos Estatales debido a su naturale-
za legislativa y electiva y debido a su importancia excepcional en
las carreras de los legisladores nacionales.

'Los funcionarios Ejecutivos Estatales incluyen solamente el goberna-

dor y el vicegobernador. En la mayoria de los casos eran electivos.
En algunos casos los gobernadores eran nombrados por la adminis-
tracién nacional, por ejemplo, durante periodos de emergencia
publica o crisis politica.

Los Cargos de Administracion de la Ley Federales incluyen aquellos
de juez federal, procurador, policia federal, ya sea electivo o por
nombramiento.

Cargos Administrativos Federales incluyen a todos los funcionarios por
nombramiento del gabinete del presidente hasta los burdcratas de
nivel mas bajo, a excepcién de los administradores de la fiscalia.
Los cargos del Senado Federal estan en una categoria separada para
determinar el sighificado del Senado en el perfil profesional de los
miembros de la Cimara.

Los cargos Ejecutivos Federales cubren solamente la presidencia na-
cional y la vicepresidencia.

Los cargos en el Servicio Exterior estin compuestos de los siguien-
tes puestos significativos en el cuerpo diplomatico: delegada ante las
Naciones Unidas, delegado a la Organizacién de Estados America-
nos, o embajador a un pais extranjero. Fue imposible codificar otros
cargos consulares y diplomaticos menos significativos, que, afortuna-
damente, eran muy pocos.

Finalmente, Sin Cargo significa que el legislador no habia obtenido
experiencia previa alguna antes de su curul en la Cimara de Di-
putados Nacional.

Experiencia, posicion y patrones de secuencia

Al analizar los patrones de carrera en cargos publicos en la base de
las categorias anteriores, nos interesa a) la frecuencia con la cual apa-
rece una categoria publica en la experiencia de los legisladores, b) la
posicidn que tiene la categoria de cargo ptblico en una carrera que con-
duce a la Camara, y c) los patrones de secuencia mas importantes de
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cargos en el reclutamiento legislativo. El ntimero de legisladores que han
tenido un cargo en particular indica el significado general que ha tenido
el cargo en los antecedentes profesionales de los legisladores. La ubica-
cién en el tiempo del cargo en las carreras de los legisladores también
es sumamente importante. Muchos legisladores han tenido un cargo es-
pecifico en algin momento de sus carreras, pero pocos han ido directa-
mente a la Camara desde alld. Este cargo adquiere importancia signi-
ficativamente como una forma de experiencia. Algunos cargos han sido
cargos iniciales —los primeros cargos publicos que se han tenido rumbo a
la Cémara. Algunos son cargos transicionales —no son ni cargos iniciales
ni cargos publicos finales poco antes de llegar a la Cimara, Por otra
parte, estos cargos que son peldafios inmediatos hacia los cargos legisla-
tivos mas altos en el pais se designan especialmente. Los hemos deno-
minado cargos finales. Los patrones de secuencia principales en las ca-
rreras de servicio piblico indican qué combinaciones de cargos en qué
ordenamiento temporal son mas frecuentes en el proceso legislativo. La
pregunta que nos hacemos en este estudio se refiere a las diferentes trayec-
torias de cargo a cargo que han tomado los legisladores de cargos inicia-
les a cargos transicionales a cargos finales. A continuacién inmediata, al
describir los patrones de promocién en cargos en la experiencia de los
legisladores, se ha enfatizado principalmente los primeros dos aspectos
del proceso de reclutamiento legislativo— experiencia en el cargo y posi-
cién del cargo publico en las carreras de los legisladores. Los patrones
de secuencia se estudiardn posteriormente en las secciones posteriores de
esta ponencia,

Experiencia general en cargos

En la Tabla 1 tenemos datos para la evaluacién de los patrones de la
experiencia en cargos publicos de los legisladores. Antes de analizar estos
datos, cabe notar que el 20 por ciento de los legisladores no habian teni-
do cargos publicos antes de ingresar a la Camara; el 29 por ciento sola-
mente habia tenido un cargo anterior, el 29 por ciento solamente habia
tenido dos cargos anteriores; solamente el 15 por ciento habia tenido tres
cargos; menos del 7 por ciento habia tenido cuatro de cinco cargos. Nin-
gin legislador habia tenido mas de cinco tipos de cargos. Alrededor del
78 por ciento habia tenido solamente dos tipos de cargos o menos.

Si presuponemos un patrén para reclutamiento en cargos piblicos para
los legisladores nacionales, vemos (Tabla 1, columna A) que desde este
punto de vista de experiencia la legislatura estatal habia sido el cargo
més importante. Més del 43 por ciento de los legisladores nacionales ha-
bian tenido un escafio en la legislatura estatal en algin momento en sus



Tabla 1

PATRONES DE EXPERIENCIA EN CARGOS PUBLICOS PARA TODOS LOS LEGISLADORES EN LA CAMARA

DE DIPUTADOS BRASILENA, 1963-1971

N(A) N'(B) N(C) N(D) N(E) (F) (G) (H) (1) (J)
umero dmero dmero dmero dmero . . . . .
Categoria conesto conesto conesto conesto con esto !".d'.“.’ de Indice .de Indice de I"‘.h“;.de Indice df
del cargo como como como como como ';:-s'::;- t:?g;z- S“:;Zn- ﬂ::dl- u.:"e;loe
expe- primer  transi- cargo dnico
riencia cargo cién final cargo (B/4) (c/4) (E/D) (1 ez

Servicio Exterior 15 4 2 12 3 .27 .13 .25 .80 .53
Ejecutivo Federal 3 1 — 3 1 .33 — .33 1.00 .67
Senado Federal 6 4 — 6 4 .67 — .67 1.00 .37
Federal Administrativo 64 23 47 10 .36 .06 .22 .73 .37
Fiscalia Federal 5 1 1 3 — .20 .20 — .60 .40
Ejecutivo Estatal 40 11 7 27 5 .37 .17 .18 .68 31
Legislatura Estatal 203 99 38 113 47 .48 .18 42 .56 .08
Administrativo Estatal 182 74 29 118 39 41 .16 .33 .65 .24
Fiscalia Estatal 12 7 4 1 — .58 .33 — .08 —.50
Ejecutivo Local 87 53 22 24 12 .61 .25 .50 .26 —.35
Legislatura Local 87 78 4 12 11 .92 .04 .92 .14 —.78
Administrativo Local 39 20 13 12 6 51 .33 .50 31 —.20
Fiscalia Local 7 5 — 2 — g1 — — .28 —.43
Sin experiencia en

cargos publicos 97 — — — — — — — — —

109 %961 dd A4TOOD Td X OALLVISIOHT OLNIIWVINTIOAA TH
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carreras publicas. El siguiente grupo importante de cargos es la catego-
ria administrativa estatal; mas del 38 por ciento de los legisladores de
1963 a 1971 en algin momento tuvo un cargo en esta categoria. Sola-
mente el 18 y 17 por ciento de los legisladores habian tenido un cargo
ejecutivo local o cargo legislativo local antes de la Cdmara, La adminis-
tracién federal, el ejecutivo estatal, la administracién local, el servicio ex-
terior, la fiscalia estatal, la fiscalia local, el Senado Federal, la Fiscalia
Federal, y el ejecutivo federal eran menos importantes en los anteceden-
tes profesionales de los legisladores en ese mismo orden. Mas o menos se
vio el mismo ordenamiento de cargos si se distribuian en términos de car-
gos que vinieron en primer término en las carreras de los legisladores (Ta-
bla 1, columna B) (Spearman Rank Order Correlation = -+ .96). La
cérrelacién entre la frecuencia general de las categorias de los cargos
y la frecuencia de las categorias como cargos finales (Tabla 1, columna
D) es un poco menor (Spearman Rank Order Correlation = + .84). El
nGmero mas elevado de legisladores empezaron sus carreras en la legis-
latura estatal (N = 99 o 20 por ciento), mientras que muy pocos em-
pezaron a nivel federal o -en el cargo de fiscalia, ejecutivo federal o
puesto administrativo local. Los cargos finales mas significativos fueron
la’ administracién estatal (N = 113 o 24 por ciento), la legislatura esta-
tal (N = 47 o 9 por ciento) mientras que los cargos finales menos sig-
nificativos fueron la fiscalia estatal, local y federal en ese orden.

Posicién de cargos piblicos

Aunque el orden de categorias de cargos publicos segtin la experiencia
y primer cargo publico es mas o menos el mismo, su jerarquizacién segin
cargos publicos finales difiere ligeramente. Es cierto que los cargos admi-
nistrativos y legislativos estatales siguen en primer y segundo lugar res-
pectivamente, como cargos publicos finales en las carreras de los legisla-
dores. Pero su posicion de importancia ha aumentado ligeramente en
comparacién con los cargos locales y federales. Los cargos legislativos
locales, que ocupaban un cuarto lugar segin la experiencia y segundo
segin el primer cargo obtenido, se reduce a una séptima posicién como
cargo publico final. Los cargos ejecutivos estatales, que antes ocupaban
un sexto y séptimo lugar como experiencia y como primer cargo publi-
co, respectivamente, suben a cuarto lugar como cargo final. Un anAlisis
de estos cambios ligeros en la jerarquizacién de los cargos indica que
algunos cargos, en forma mas caracteristica, son cargos ptblicos iniciales
y finales, mientras que pocos pueden -calificarse como cargos transicio-
nales.
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Hay varios indices numéricos que dan una medicién refinada de las
posiciones relativas de los cargos en las carreras de los legisladores.® El
primer indice es el de cargo inicial. El indice de inicialidad es el porcen-
taje de aquellos legisladores que tienen determinado cargo que tenian en
primer término como cargo inicial (Tabla 1, columna F). Conforme el
indice asciende a 1.00, mayor es la tendencia del cargo de ser cargo ini-
cial en las carreras de los legisladores. En este sentido, la legislatura local
es cargo inicial muy evidentemente. El noventa y dos por ciento de
aquellos que ocuparon un cargo legislativo local lo ocuparon como su pri-
mer cargo. Las categorias de fiscalia local, el senado federal; el ejecutivo
local, la fiscalia estatal, .y la administracién local también son significa-
tivas como cargos iniciales. Todos tienen indices mayores de .51. La le-
gislatura estatal y la administracion estatal son menos importantes que
los cargds locales como cargos iniciales, pero mds significativos en este
sentido que los cargos de nivel federal. Es decir, los cargos locales tienden
a ser cargos iniciales, mientras que el nivel estatal, y a menor grado, el
nivel federal, tienden a ser o bien cargos de transicion o bien cargos fi-
nales. Cabe notar el hecho que el indice de inicialidad y el indice de
finalidad (Tabla 1, columna 1) son el reverso €l uno del otro (Tabla
1, columna 1).

El indice -de finalidad es el porcentaje de aquellos que tienen deter-
minado cargo que lo tuvieron como cargo final. Nos. indica, por lo tanto,
el lugar que ha tenido un cargo en las carreras de los legisladores, es de-
cir, si ha sido un peldafio transicional o inmediato a un escafio en la
Cémara. En este sentido, todas las categorias de cargos locales son las
que tienen el menor rango, en la medida en que solamente un pequefio
porcentaje con experiencia en estas categorias tuvo estas posiciones como
cargos finales. Por otra parte, las categorias de cargos federales seguidas
estrechamente por aquellos.a niveles estatales (con la excepcién clara de
la fiscalia estatal) son cargos finales fuertes con indices que varian de
.56 a 1.0. Los cargos del ejecutivo federal (todos los vice-presidentes),
el senado federal, el servicio exterior, la administracién federal, el ejecu-
tivo estatal, la administracién estatal, la fiscalia federal, y la legislatura
estatal, en ese orden de significado descendente, estin en la cima de la
linea de carreras.

Una tercera medicién de posicién indica que cargos que conducen a
la Cidmara también requerian experiencia previa en el cargo. Esta me-
dicién especifica se denomina el indice de secuencia (Tabla 1, columna
H). Es el porcentaje de legisladores que tienen un cargo de cierto tipo
especifico que solamente ocupb cargos de este tipo en sus carreras antes
de un escafio en la Camara. Entre mayor el indice numérico para un
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cargo, menor era la cantidad de experiencia en cargos publicos anterio-
res requerida por el cargo. Este indice resulta en una jerarquizacién de
cargos que difiere ligeramente de la jerarquizacién segin el indice de fi-
nalidad. En la parte inferior, numéricamente, como aquellos que reque-
rian la mayor cantidad de experiencia previa en cargos publicos, estin
la fiscalia estatal-local-federal, el ejecutivo federal, la administracién fe-
deral, el servicio exterior, el ejecutivo federal, y el ejecutivo estatal, la
administracién federal, el servicio exterior, el ejecutivo federal y la admi-
nistraciéon estatal. De los legisladores que llegaron directamente del ser-
vicio exterior, la administracién federal y el ejecutivo estatal, por ejem-
plo, solamente el 25, 22 y 18 por ciento, respectivamente, no habia
tenido experiencia previa en cargos publicos. Por otra parte, el 92% de
aquellos en las legislaturas locales y el 67% de los senadores federales
que fueron directamente a la Camara no habia tenido experiencia previa
en cargos publicos. Estos legisladores empezaron sus carreras en la legis-
latura local o el senado federal y pasaron directamente a la Camara de
sus cargos respectivos. Por ende, el ascenso desde estos cargos es una
forma de promocién compuesta de menos cargos que la promocién de
cargos estatales u otros cargos federales. Cabe notar, también, que la ad-
ministracién local, el ejecutivo local, la legislatura estatal y la adminis-
traciéon estatal tienen rangos intermedios segin el indice de secuencia,
con una tercia o una mitad de los tenedores del puesto sin experiencia
previa en cargos publicos, Estos tienden a ser cargos transicionales en
las pautas de carrera de los legisladores. Hay que examinar mis a fondo
este asunto de cargos transicionales. ;Son estos cargos transicionales sig-
nificativos? O, ¢son la mayoria de los cargos ya sea iniciales o finales?

Por lo tanto se sugiere un indice de transicién como otra medicién de
la posicién de los cargos en las carreras de los legisladores (Tabla 1, co-
lumna G). Esta medicién simplemente es el porcentaje de aquellos le-
gisladores que tienen un cargo determinado que lo tuvieron simplemen-
te como cargo transicional. A mayor indice, mayor el significado del
cargo como tipo transicional. Hemos notado que los cargos estatales y
federales tienden a ser cargos finales; los cargos locales tienden a ser
iniciales. Los datos sugieren que muy pocos tipos de cargos publicos se
pueden considerar como significativos minimamente en su calidad de car-
gos de transicién. Esto quizas se deba al hecho que més del 78 por ciento
de los legisladores ocuparon dos o menos tipos de cargos antes de la
Cémara; solamente el 22 por ciento de los legisladores ocuparon cuando
menos un tercer cargo que se podia considerar como cargo de transi-
cién, entre sus cargos inicial y final. Los cargos de transicién m4s signi-
ficativos (como también se sefialé en la discusién del indice de secuencia)
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son la administracién local, el ejecutivo local, y la fiscalia estatal. A
menor grado, los cargos de fiscalia federal, legislatura estatal, el ejecutivo
estatal y la administraciéon estatal se pueden considerar como cargos de
transicién de muy poca importancia. La insignificancia relativa del cargo
transicional en los patrones profesionales de los legisladores se debe, en
gran parte, a la falta de diversidad de la experiencia de los legisladores
en cargos publicos y a la tendencia de los legisladores de ocupar, ya
sea ningGn puesto, un puesto o dos puestos, y después pasar directamen-
te a la Camara.

Una medicién final indica la diferencia entre el uso de un cargo como
cargo inicial y como cargo final. Este es el indice de utilizacién del cargo
(Tabla 1, columna J). Esta medicion indica la diferencia entre los por-
centajes de aquellos legisladores que tienen un cargo especifico como
cargo inicial y como cargo final. Entre mayores son los valores en la
direccién positiva, mas se us6 el cargo especifico méas frecuentemente co-
mo cargo final, - Entre mayor el valor de un indice en una direccién
negativa, méis se usb el cargo especifico como cargo inicial. Un indice
que se aproxima a cero indica que el cargo se usb6 tanto como cargo
final y cargo inicial por aquellos que tienen experiencia en el cargo. En
forma notable, los cargos locales tienden a ser cargos iniciales mientras
que los cargos federales tienden a ser ‘cargos finales, La legislatura esta-
tal, particularmente, se usa como cargo tanto inicial como final.

Niveles de cargos gubernamentales

Aunque principalmente nos interesan las carreras en cargos publicos
de los legisladores, en la Tabla 2 disponemos de datos que nos permiten
valorizar los niveles de experiencia en el gobierno en los patrones profe-
sionales de los legisladores. Los datos (Tabla 2, columna A) sefialan que
el nivel estatal, numéricamente, es el nivel mas significativo de expe-
riencia previa en cargos publicos en el reclutamiento a la Camara de los
legisladores. Esto puede significar que los legisladores tienden a tener una
orientacion predominante a intereses estatales, mas bien que intereses lo-
cales o federales. El nivel federal es el menos - significativo de los tres.
El nivel estatal también es el mas significativo, numéricamente, como ni-
vel inicial, nivel final, y tnico nivel de experiencia (Tabla 2, columnas
B, C y D.) El indice de inicialidad (Tabla 2, columna E) indica que
el 89% de aquellos que habian tenido experiencia local habian tenido
esto como su experiencia inicial. Las cifras para los niveles estatal y
federal, respectivamente, son 63% y 71%. Los titulares de cargos fede-
rales, y, a menor grado, los titulares de cargos estatales, tuvieron estos
.cargos como sus cargos no-iniciales, El indice de finalidad (Tabla 2,
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Cuabro 2

NIVELES DE EXPERIENCIA EN CARGOS PUBLICOS EN LAS CARRERAS
DE LOS LEGISLADORES BRASILEROS, 1963-1971

(4) (B) (C) (D) (E) (F) (G) (H)

No.con No.con No.con. No.con Indice Indice Indice Indice

Nivel esta esto esto esto de ini-  de se- de fi- deuso
de Go- expe- como como como ciali- cuen- nali- de
bierno rien- primer nivel dnico dad cia dad nivel

cia nivel final nivel (B/A) (D/C) (C/A) (G/E)
Federal 81 33 69 22 41 .32 1.85 44
Estatal 305 193 259 155 .63 .60 .85 .22
Local 172 154 50 41 .89 .82 29 —.60
Sin expe-

riencia 97 — — —

columna G) claramente demuestra que el nivel local no es un nivel de
cargo final mientras que los niveles federal y estatal tienden a ser nive-
les de cargo final. Finalmente, el indice de secuencia (Tabla 2, columna
F) indica que de aquellos legisladores que vinieron directamente del nivel
local, el 82% no tenian experiencia previa en cargo publicos, mientras
que solamente el 32% de aquellos que vinieron directamente del nivel
federal no habjan tenido experiencia previa a un nivel mas bajo. Aun-
que el indice de secuencia coloca al nivel estatal en el medio, el tamafio
del indice (.60) sugiere que este nivel no es en realidad un nivel transicio-
nal. Sin embargo, hay cierta tendencia a que el nivel estatal sirva de
nivel de transicibn menor. La ausencia relativa de uno transicional se
debe, una vez méas, a la falta de frecuencia, numéricamente, de casos
meramente transicionales: los niveles de gobierno son o iniciales o finales
en las carreras de los legisladores. También se debe al hecho que mis
del 95% de los legisladores no han tenido experiencia en dos, uno o nin-
gin nivel del gobierrio; solamente el 5% han tenido experienéié, en los
tres niveles del gobierno, y han usado un nivel como nivel meramente
transicional.

El indice de utilizacién de niveles (Tabla 2, columna H) sefiala que
el nivel federal mas frecuentemente es un cargo final para aquellos que
han tenido experiencia federal. El nivel local evidentemente es un nivel
de experiencia inicial. El nivel estatal se usa con un poco mas de fre-
cuencia como nivel final que como nivel inicial por aquellos que han
tenido experiencia estatal,

Secuencia de patrones de cargos

Un analisis de experiencia en cargos de los legisladores y la posicién.
que cada cargo tendia a asumir en el proceso de reclutamiento para
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cargos se presentd con anterioridad. Es evidente, de este anélisis, que los
legisladores empezaron sus carreras en varios cargos diferentes y las ter-
minaron en otros cargos atin. También es evidente que se siguieron va-
rias “trayectorias” comunes de cargos iniciales a cargos finales por gran-
des nimeros de legisladores. En esta seccién vamos a identificar estas
trayectorias principales, primeramente, en términos de los cargos mismos,
y después en términos de los niveles de estos cargos.

Los datos indican (Tabla 3) que seis patrones de secuencia principa-
les de reclutamiento explican el cincuenta y uno por ciento de los legis-
ladores, pero que la inclusién de los siguientes siete patrones mas signi-
ficativos explica un poco menos que un quince por ciento adicional de
los legisladores. En la recopilacién de los datos, se descubrieron unos
111 patrones de secuencia diferentes —o uno por cada 4.3 legisladores
como promedio. El patrén mas prominente —de vida privada directa-
mente a la Camara (Patrén 1, Tabla 3)— significé una quinta parte de
los legisladores, El segundo patrén en importancia —de la vida privada
a la legislatura estatal a la CiAmara (Patrén 2, Tabla 3) —significé me-
nos del 109% de los legisladores. El tercer y cuarto patrén mis significa-
tivos, involucrando la legislatura estatal y.la administracién estatal como
experiencia, explican el 8.1 y 7.5 por ciento, respectivamente. Toda esta
informacién tiende a sugerir que hay pocos patrones, si .acaso los hay, en
cargos, que sean significativos y faciles de distinguir en el proceso de
reclutamiento legislativo.

El significado relativo del nimero | de patrones de secuencia —de
vida privada a la Cdmara— y la insignificancia relativa dé¢ muchos otros
se puede deber, en parte, al tamafio grande y diversidad politica del
Brasil, la descentralizacién politica caracteristica 'del sistema federal
del Brasil, y la fragmentaciéon del sistema de partidos multiples del pafs.

Cabe notar que los patrones de secuencia del 2 .al 6 (a excepcion del
patrén 3) incluyen la legislatura estatal como un peldafio significativo a
la Cédmara. La Administracién Estatal también es un peldafio impértante
en algunos de los patrones de secuencia mds significativos (patrones 3,
4, 6 y 10). Dos cargos publicos entre la vida privada y la Camara apa-
recen en primer término, en el patréon de secuencia 4, este patrén signi-
fica un 7.5 por ciento de los legisladores. Ninglin cargo federal se con-
vierte en parte de la cadena de cargos sino hasta el patréon de secuencia
10 —de la vida privada a la administraciéon estatal a la administracién
federal a la Camara. Tres cargos publicos entre la vida privada y la
Cémara ocurren, por primera vez, en el patrén de secuencia No, 13,
pero este patrén significa solamente un 1.6 por ciento de los legislado-
res. Los patrones de secuencia con cuatro o cinco cargos entre la vida
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Cuabro 3

PATRONES DE SECUENCIAS DE RECLUTAMIENTO
MAS SIGNIFICATIVOS DE LOS LEGISLADORES BRASILENOS,

1963-1971
Nimero Porciento
Patrén de secuencia de de
legisladores legisladores
1. Vida privada a la Cimara 97 20.3
Vida privada a legislatura
estatal a la Cémara 47 9.8
3. Vida privada a administracion
estatal a la Cimara 39 8.1
4. Vida privada a la legislatura
estatal a administracién
estatal a la Cimara 36 7.5
5. Vida privada a ejecutivo local
a legislatura estatal a la Cdmara 14 29
6. Vida privada a administracién
estatal a legislatura estatal a la Cémara 12 2.5
7. Vida privada a ejecutivo
local a la Cémara 12 2.5
8. Vida privada a legislatura
local a la Cémara 11 2.3
9. Vida privada a legislatura local
a legislatura estatal a la Cdmara 11 2.3
10. Vida privada a administracion estatal
a administracién federal a la Camara 10 2.0
11. Vida privada a administracién
federal a la Camara 10 2.0
12. Vida privada a legislatura local a ejecutivo
local a la Cimara 9 1.8
13. Vida privada a legislatura local a’ legislatura
estatal a administracién estatal a la Camara 8 1.6
14. 98 patrones adicionales 161 0345
Totales 4717 100.0

privada y la Camara ocurren, pero suman solamente un legislador cada
uno,

Se pueden hacen varias generalizaciones con respecto a los patrones
de secuencia de. cargos que se ve en el proceso de reclutamiento legisla-
tivo. En primer término, hay una ausencia relativa de patrones de secuen-
cia prominentes. El mas prominente, de hecho, no incluye una jerarqui-
zacién de cargos en el sentido de que el legislador tipico en este patrén
se mueve de la vida privada (generalmente como abogado, médico, in-
geniero civil o maestro) directamente a la Cimara. En segundo lugar,
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solamente la legislatura estatal y la administracién estatal se encuentran
en los siguientes tres patrones de secuencia mas importantes. Juntos, estos
tres significan solamente el 25.4 por ciento de los legisladores. En tercer
lugar, hay muchas trayectorias a la Camara —de hecho, se identifican
111 para el periodo de 1963-1971. En este sentido, el proceso de reclu-
tamiento para cargos es bastante descentralizado, no-estructurado, am-
plio, y abierto. Un andlisis de la experiencia en cargos publicos y patro-
nes de secuencia entre los legisladores en cada uno de los estados mas
grandes y poblados de Brasil tiende a apoyar esta conclusién. Aparente-
mente, hay pocos patrones establecidos de experiencia en la vida publica
en el proceso de reclutamiento de Brasil mis reciente. Se pueden des-
prender sugerencias sobre por qué este es el caso en Brasil de una aseve-
racién hecha por Ronald H. McDonald:

La politica de partidos en Brasil se asemeja mucho al estereotipo del
sistema de partidos multiples: Una constante faccionalizacién y pro-
liferacién de partidos, estructuras transicionales, coaliciones oportunis-
tas, personalismo intenso, y un regionalismo y localismo fuertes. A pe-
sar de su elemento estatico, la politica de partidos de Brasil siempre
ha sido esencialmente elitista, y la mayoria de los grupos son sensibles
a las exigencias econémicas y politicas en un contexto electoral pero
no a politicas. Se puede abogar muy a favor de que los partidos re-
flejan la naturaleza estrechamente fragmentada del Brasil contempo-
raneo; también se puede decir que los marcos institucional y legal
apoyaron las tendencias culturales a través del sistema electoral, los
procedimientos de votacién y los requisitos de registro.’®

Cuarto, los patrones de secuencia mas importantes tienden a ser direc-
to de la vida privada a la Camara o una combinacién sencilla de uno o
dos cargos —por lo general, de naturaleza legislativa. Los patrones con
3, 4 y 5 cargos combinados son muy raros y estos significan menos de 7
legisladores en la secuencia de cargos nimero 3 y menos de 2 cada uno,
en las secuencias de cargos niimeros 4 o 5. Por lo tanto, los legislado-
res no demuestran diversidad en los tipos de cargos publicos que han
tenido antes de la Camara. Quinto, en aquellos patrones de secuencia
mas prominentes donde se combinan varios cargos provisionalmente, los
legisladores casi siempre se mueven de un nivel de cargo méis bajo a uno
mas alto —hay un movimiento hacia arriba o un progreso en el proceso
de reclutamiento de cargos para mas de 73 por ciento de los legisladores.
Sexto, los cargos de nivel federal, en forma notable, no aparecen en los
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patrones de secuencia de cargos mds sobresalientes. Esto se puede deber
al hecho que muchos legisladores se mueven de la Camara a puestos mas
altos (ejecutivo, federal, y administrativo) en el gobierno federal)
ya puestos a nivel estatal, En este sentido, Robert Packenham ha escrito

que

La legislatura recluta, socializa y capacita a los politicos hacia y para
otros papeles en el sistema politico en los' cuales pueden ejercer mas
poder que el que ejercen como legisladores nacionales. Por ejemplo,
algunos politicos pueden obtener experiencia en la legislatura, expe-
riencia que les permite pasar a puestos tales como gubernatura, minis-
terios nacionales y ministerios estatales. Aprenden las normas de las
¢lites, aprenden habilidades politicas, y adquieren visibilidad y recursos
prestigiosos que les son utiles para adquirir, mantener y utilizar estos
otros roles.*®

La Cimara misma es un peldafio significativo en el proceso de reclu-
tamiento para puestos publicos de mayor responsabilidad e influencia.

Séptimo, debido a su poca frecuencia como experiencié en cargos pi-
blicos, cargos tales como los del ejecutivo estatal, la administracién local,
el servicio exterior, y la fiscalia (a los tres niveles) no figuran en los
patrones de secuencia principales como peldafios a la Camara. Bien puede
ser que para un politico es mas. facil obtener una ‘gubematura, un puesto
en el ministerio de relaciones exteriores, o un cargo diplomitico después
de haber ocupado una curul en la Camara. Finalmente,parece ser que
los puestos del legislativo estatal y administrativo estatal son, hasta cierto
punto “compatibles” en los patrones- de secuencia. Hay otras combina-
ciones “incompatibles”, tales como cargos legislativos locales y adminis-
trativos locales, Aparentemente, el tener experiencia en un tipo de cargo
da o reduce las oportunidades de promocién a otro tipo de cargo en el
procesamiento. de reclutamiento legislativo. 4

Después de haber examinado las secuencias de cargos publicos a través
de los cuales los legisladores potenciales avanzan hacia la Camara, ahora
nos dirigimos a un andlisis breve de los patrones de secuencia de cargos
segin el nivel de gobierno-local, gobierno “estatal y gobierno federal. Nos
interesa definir los patrones de progreso politico de un nivel de gobierno a
otro. ¢Acaso hay trayectorias comunes a la Camara? ;Acaso los legisla-
dores empiezan a un nivel y pasan a niveles mas altos rumbo .a la C4-
mara?

En la Tabla 4 tenemos datos sobre los niveles secuenciales de diferentes
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Cuapro 4

PATRONES DE RECLUTAMIENTO A CARGOS PUBLICOS
DE LOS LEGISLADORES SEGUN NIVEL DE GOBIERNO,

1963-1971
Nimero Porciento
Patrén de secuencia de de
legisladores legisladores
1. Vida privada a la Cimara 97 20.3
2. Vida privada a nivel estatal a la Cimara 155 325
3. Vida privada a nivel local a nivel estatal a la
Cémara 86 18.0
4. Vida privada a nivel local a la Camara 41 8.6
5. Vida privada.a nivel federal a la Cimara 22 4.6
6. Vida privada a nivel estatal a nivel federal a
la Cémara 22 4.6
7. Vida privada a nivel local a nivel estatal a
nivel federal a la Cdmara 16 3.4
8. Vida privada a nivel local a nivel federal a la
Cémara 8 1.7
9. Vida privada a nivel federal a nivel estatal a
la Cimara 8 1.7
10. Otros 10 patrones adicionales de secuencias 22 4.6
Totales 477 100.0

tipos de cargas en las carreras de los legisladores. Cuando se comparan
los patrones de secuencia (presentados en la Tabla 3) y los patrones de
secuencia por nivel de gobierno (presentados en la Tabla 4), se puede
ver que en el Gltimo caso, si surgen varios patrones de secuencia impor-
tantes y distintivos. Los datos en la Tabla 4 muestran que casi una
tercera parte (N-155) de los legisladores siguieron una trayectoria co-
mun que empezé en la vida privada, siguieron a nivel estatal, y después,
en el siguiente paso, pasaron a un escafio en la Cimara. Esta es la tra-
yectoria mis importante por nivel de gobierno. Todavia importante como
trayetoria, claro estd, es aquella (que significa el 20% de los legislado-
res) que lleva al legislador directamente de la vida privada a la Camara
sin puestos ‘publicos intermedios. Una tercera trayectoria (sumando el
18% de los legisladores) va de la vida privada al nivel local al nivel
estatal y después a la Cémara. Una cuarta trayectoria mucho menos sig-
nificativa (8.6% de los legisladores) a la Camara requiere solamente ex-
periencia a nivel local. Estas primeras cuatro trayectorias explican maés
del 79% "de los miembros de la Camara. El reclutamiento de la vida
privada a la Camara con experiencia federal intermedia compone una
quinta trayectoria. Los tres niveles de gobierno como experiencia inter-
media en orden ascendente —de nivél local a estatal a federal— la
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carrera puablica mas compleja, incluye solamente 16 (o sea 3.4%) de
los legisladores. Doce trayectorias adicionales, menos significativas como
trayectorias de reclutamiento, cubre el resto de los 38 legisladores (8%).
Se pueden hacer varias generalizaciones de la Tabla 4. De las primeras
6 trayectorias, solamente 2 involucran dos niveles diferentes de gobierno
como una experiencia publica intermedia. Una vez mas, lo directo y sen-
cillo tienden a caracterizar el proceso de reclutamiento para cargos. Es
decir, aquellas trayectorias que no incluyen experiencia previa en cargos
publicos anteriores, o solamente un nivel de experiencia, cubren dos ter-
cias de los legisladores. Las primeras 8 trayectorias (que significan el
93.7% de los legisladores) muestran que los legisladores tienden a mo-
verse de un nivel mas bajo a un nivel més alto de experiencia en el
gobierno rumbo a la Cémara. La promocién sistematica a niveles més
altos no existe en el proceso de reclutamiento legislativo. La experiencia
a nivel estatal es el peldafio mas importante a una curul legislativa. El
nivel federal es el menos importante. Aquellos legisladores que tienen
experiencia estatal, por lo tanto, tienden a ser mas visibles y exitosos en
el proceso de reclutamiento. Por lo tanto, seria apropiado hipotetizar que
los legisladores federales tenderian a exhibir una “orientacién estatal” en
términos de sus roles de 4rea, en contraste con su orientacién local o
nacional. Ya sea que los legisladores tienden a representar intereses de
nivel estatal mas bien que intereses de nivel local o nacional como resul-
tado de sus cargos anteriores, a nivel estatal, es motivo de investigaciones
futuras. Finalmente, las trayectorias que muestran al legislador movién-
dose de un nivel mas alto a un nivel mas bajo antes de la Cémara, o
que muestran al legislador moviéndose de un nivel a un nivel més bajo
o mas alto, y regresan al mismo nivel de experiencia de nuevo, o que
muestran al legislador moviéndose a través de los tres niveles, son muy
raros. No es requisito del reclutamiento legislativo que los legisladores
tengan experiencia en los tres niveles del gobierno.

Cambios ambientales y los patrones de reclutamiento

El segundo objetivo de este estudio es el de determinar si el intento
por parte de los militares brasilefios de reestructurar el sistema politico
después del golpe militar en abril de 1964, se reflej6 en cambios en el
proceso de reclutamiento legislativo, o en cambios en la estructura de
cargos publicos que condujo a un cargo en la Camara, o en cambios en
el tipo de persona que ingresaba a la Cémara. El anilisis que se des-
prende no es conclusivo con respecto a este asunto, pero es sugestivo.
Para atacar la cuestién sobre si las actividades y politicas del gobierno
militar del General Castello Branco que empezaron en 1964 posiblemente
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afectd el proceso de reclutamiento legislativo, los patrones de carreras
en servicio publico y algunas de las caracteristicas personales de aquellos
legisladores electos en 1963 se compararidn con aquellos de los legislado-
res electos en 1966.

Ronald H. McDonald, al escribir sobre la intervencién militar en la
politica en 1964 y los cambios institucionales de politica hechos por el
gobierno militar, especialmente en 1965, argumentaba que “los militares
han asumido una tarea muy onerosa en Brasil: La reformacién del sis-
tema politico entero”.** Ya sea si la intervencion de 1964 fue solamente
un golpe o los inicios de una ‘“revolucién”, en el periodo entre 1963 y
las elecciones congresionales de 1966, los militares de hecho si hicieron
alteraciones significativas en el sistema politico, muchas de ellas afectan-
do directamente el proceso legislativo en general y el proceso de los
patrones de reclutamiento a la Camara especificamente.

En primer término, el golpe del 2 de abril de 1964, por si solo, cam-
bi6 muchas cosas en el sistema politico, sobre todo la naturaleza del
poder ejecutivo y la relacién entre la Camara y la rama ejecutiva bajo
el control de los militares.*” El primer Estatuto Institucional del gobier-
no militar, promulgado el 9 de abril de 1964, indicaba que 1) cualquier
proyecto de ley que el ejecutivo enviara al Congreso y que no fuese
aprobado o que fuese rechazado dentro de cierto periodo se convertiria
en ley; 2) solamente el ejecutivo podria elevar proyectos dé ley que
aumentasen o disminuyesen los egresos publicos; 3) el gobierno militar
seria el poder “constituyente”; 4) y la “revolucién” no seria legitimizada
por el Congreso, sino viceversa. Se promulgé un Segundo Estatuto Ins-
titucional el 27 de octubre de 1965. Fortalecié el poder del ejecutivo
aun mas en cuestiones de legislacién, estados de emergencia, e interven-
cién federal en el gobierno estatal. También disolvié6 todos los partidos
politicos y permitié al gobierno cancelar las libertades politicas de aque-
llos que consider6 como “riesgos de seguridad”. Muchos politicos re-
nombrados y miembros del congreso perdieron su derecho al voto. El
ejecutivo también tuvo la autoridad, otorgada por el Primer Estatuto
Institucional (1964) de cancelar los mandatos constitucionales de los
miembros de la Camara Federal o el Senado. Los Legisladores cuyos
mandatos y derechos fueron suspendidos no podian presentarse como can-
didatos en las elecciones congresionales de 1966 ni podian tener cargos
publicos. Para el 15 de junio de 1964, los derechos politicos de 378 per-
sonas se habian suspendido, incluyendo los derechos pertenecientes a
55 miembros del Congreso (senadores y diputados).?® Peter Ranis ha
escrito justo poco antes de las elecciones congresionales de noviembre

de 1966:
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La suspensién repetitiva de los diputados causé protesta congresional or-
ganizada. Represalias gubernamentales subsiguientes incluyeron el ‘re-
ceso’ del parlamento en octubre de 1966.¢

Ranis estima que los derechos politicos de mas de 1100 politicos, legis-

ladores y ciudadanos se habjan suspendido a partir de los mediados de
1970.

El Segundo Estatuto Constitucional también proscribié las actividades
de los partidos politicos. De esta manera se destruyé el sistema de par-
tidos miltiples que era algo caético. Unos dias mis tarde, en noviembre,
el gobierno militar decret6 una nueva ley de registro de partidos que creé
dos partidos politicos nuevos en preparacién para las elecciones congre-
sionales que habian sido fijadas para 1965 pero que fueron postergadas
a 1966. El partido de gobierno “oficial”’ se llamé la Alianza de Reno-
vacién Nacional (ARENA) vy el partido “oficial”, “leal” de oposicién
(también creado a voluntad del gobierno) se convirtié en el Movimiento
Brasilefio Democratico (M. B. D.). Los miembros de la Camara de 1963-
1967 tenian que afiliarse a uno de esos dos “partidos”. Todos los candi-
datos futuros para cargos politicos tenian que recibir la certificacién del
gobierno militar e ingresar a uno de los dos partidos oficiales. Esto también
incluia a los candidatos de la Cimara de Diputados. A muchas personas las
rechazb el gobierno militar como candidatos para la Cimara de Dipu-
tados.’®

También iba a haber cambios a niveles estatal y local, indirectamente
afectando los patrones de reclutamiento legislativo. El Tercer Estatuto
Institucional (Febrero 1966), por ejemplo, previa que los gobernadores
y vice-gobernadores fueran electos por las legislaturas estatales controla-
das por los militares y no por elecciones populares. Skidmore escribe que
cuando el gobierno militar enfrent6 una fuerte resistencia al tratar de
imponer sus propios candidatos (bajo la etiqueta de ARENA) en las
elecciones para gobernador de 1966, “no titube6 en purgar la legislatura
estatal como en Rio Grande do Sul en julio de 1966, o inclusive quitar
al gobernador, como en Sao Paulo...” Los gobiernos local y estatal y
sus procesos de reclutamiento llegaron a ser controlados por el gobierno
militar. Cabe notar que se emitieron otras actas institucionales en 1966,
1968 y 1969 que directamente afectaron la Cimara de Diputados. - Estas
lograron la “suspensiéon” de la Camara, el Senado y las legislaturas esta-
tales (diciembre 1968), la ‘“reorganizacién” de la Suprema Corte (enero
de 1969), la reglamentacién de la compensacién de los legisladores y la
autoridad del presidente de nombrar a todos los funcionarios publicos (fe-
brero de 1969).*7
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La composicién de las Camaras también vino bajo la influencia de los
militares. Una acta emitida en octubre de 1966 “suspendié” la Cimara y
decreté6 que el nimero de diputados a ser electos en 1966 a la Camara
nueva se elevaria de 194 a 409.*®* En noviembre de 1966 en la eleccién
congresional, inicialmente ARENA capté 245 escafios, el M. D. B. 149, y
hubo cuatro “independientes” y dos vacantes. Después de ciertos “cam-
bios” en el partido, la cancelacién por parte de los militares de ciertas
elecciones, y el hecho de que algunos legisladores (principalmente B. D.
B.) fuesen ‘“‘descalificados”, ARENA gané unos 16 escafios mas. Por lo tan-
to, ARENA llegd a controlar el 66 por ciento de los escafios en la nueva
Camara. En las Gltimas sesiones de 1963-1967, aRENA control6 el 68% de
los escafios después de la forzada reorganizacién de los partidos y el reali-
neamiento de partidos por parte de los diputados en la Cdmara. En las
sesiones ‘de 1967-1971, hubo aproximadamente 130 “rezagos” del periodo
anterior de la Camara. Un porcentaje proporcional eran miembros de
ARENA. ARENA constituyb el 68% de las sesiones de 1963-67 asi como los
“rezagos”, Alrededor del 63% de los miembros “nuevos” en este tltimo
periodo eran miembros de ARENA. En términos de composicién de parti-
do, pues, los dos periodos de la Cémara no difieren significativamente
aunque la membresia del segundo es dos veces mayor que la del primero.
Ahora pasaremos a comparar ambos periodos seglin estos lineamientos.

Comparando los dos periodos de las Cdmaras en términos de edad, pa-
rece que ambos se parecian mucho, y cada uno tenia una edad media.
de mis o menos 43 afios. En términos de educacién, sin embargo, sur-
gen ciertas diferencias. Casi el 89 por ciento del periodo anterior y el
80% del periodo final tienen educacién de preparatoria o universidad.
Mientras que los legisladores en ambos periodos tienen mucha educacién,
la membresia del segundo evidentemente tiene menos. De aquellos que
completaron estudios de nivel de universidad, porcentajes similares en
cada periodo tienen especializacién en derecho (el 59 por ciento en cada
caso), titulos médicos (el 14 por ciento en el primer grupo y el 12 por
ciento en el segundo) y capacitacién en ingenieria civil (alrededor de
7-8 por ciento en cada caso). Ademas, en términos de instituciones
de educacién superior de cada periodo, no hay diferencias reales evi-
dentes.

En la Camara de 1963-1967 no habia legisladoras femeninas; en el
segundo periodo, solamente habia 6 (1.5 por ciento). Ocupacionalmente,
las dos Camaras también difieren algo. Los abogados, por ejemplo, cons-
tituyeron mas del 54 por ciento de la membresia del primer periodo y
solamente 45 por ciento del segundo. No solamente habia menos aboga-
dos proporcionalmente en el segundo periodo, sino que ademis el proceso de
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reclutamiento proporcionalmente dio menos doctores y dentistas, eviden-
temente mas miembros de la comunidad industrial-empresarial-banque-
ra, mas agrénomos, més oficiales militares, y menos periodistas y maes-
tros.

En vista de la orientacién conservadora del gobierno militar, estos re-
sultados no son sorprendentes.’® Skidmore ha escrito que los problemas
inmediatos que enfrentaba el gobierno militar eran el desarrollo indus-
trial, la estabilizacién econémica, la reforma social en la agricultura y la
educacién, y la ‘“‘racionalizacién de la economia para promover crecimien-
to adicional.”? Posiblemente estos problemas tenian que ver con los tipos
de personas reclutadas a la Cimara en 1966.

Comparando los legisladores de “rezago” del primer al segundo perio-
do con todos los legisladores en el primer periodo en términos de su afi-
liacion a partidos bajo el sistema de partidos miltiples que prevalecia
antes de la imposicién del nuevo sistema de dos partidos, los datos mues-
tran que los perfiles de afiliacién al partido de los dos son casi idénticos.
La Unién Democritica Nacional (U. D. N.), el Partido Social Conser-
vador (P. S. C.), el Partido del Trabajo Brasilefio, de la clase baja
(P. T. B.), el Partido Democratico Cristiano (P. D. C.) y el Partido
Social Progresista (P. S. P.) de la clase baja, eran los partidos mas
grandes y significaban alrededor del 31, 30, 19, 7 y 3 por ciento, res-
pectivamente, de los “rezagos” y los legisladores en el primer periodo.

Finalmente, parece existir una pequefia diferencia con respecto a la
cantidad de experiencia legislativa que los legisladores acumularon antes
de entrar a la Cimara en 1964 o 1967. Los legisladores en el primer
periodo promediaron alrededor de 5 afios de experiencia en la Camara
antes de 1964; la misma cifra para los legisladores en el segundo periodo
es de 4.6 afios. Méas del 37 por ciento de los legisladores en el primer
periodo no tenian experiencia en la Cimara antes de 1964;-el mismo
dato para los legisladores en el segundo periodo es de 43 por ciento antes
de 1967. Por lo tanto, la membresia del primer periodo tenia mas ex-
periencia en la Camara que el segundo. El reclutamiento de los miem-
bros para la Cémara de 1967-61 tendi6 a depender un poco mas de la
gente sin experiencia anterior en la Cémara.

Por lo tanto, comparando estas pocas pero muy importantes caracte-
risticas personales de los diputados, los perfiles de los dos periodos se
parecen mucho, excepto con respecto a sus niveles de logros educativos
y experiencia legislativa anterior.” ;Difieren acaso en términos de expe-
riencia previa en cargos puablicos? Para contestar esta pregunta, hay que
comparar ambas cdmaras con los mismos lineamientos, mas o menos,
que en las secciones anteriores de este trabajo.
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Ambos periodos de la Céamara tienen perfiles similares en cuanto al
ntimero de cargos publicos antes de ingresar a la Camara.®* Sin embar-
go, si surgen diferencias ligeras. Por ejemplo, el 21 por ciento de la mem-
bresia del primer periodo y el 18 por ciento de la membresia del segundo
periodo no habjan tenido experiencia previa en cargos publicos. El 24
por ciento y el 21 por ciento de los miembros en cada uno de los dos
periodos, respectivamente, habia tenido tres o mas cargos pubhcos an-
teriores.

La Tabla 5 nos da los datos bésicos para comparar ambos periodos
en cuanto a los patrones de carreras en cargos publicos de los legislado-
res que se identificaron en secciones anteriores de este trabajo. Desde este
punto de vista, la experiencia general de la administracién estatal fue
ligeramente més importante en términos de porcentaje que la legislatura
estatal para el primer periodo, mientras que lo contrario es cierto para
el segundo (Tabla 5, columna A). Parece ser que el 43 por ciento de
los legisladores en el segundo periodo habian obtenido experiencia en la
legislatura estatal; el mismo dato para el primero es de 35 por ciento
solamente, Las Unicas otras diferencias en términos de experiencia en
cargos publicos en general (¢ términos de porcentaje) fueron en la cate-
goria administrativa federal; el 17 y el 13 por ciento, respectivamente,
de cada periodo, habia tenido experiencia previa en esta categoria. En
resumen, por lo tanto, los legisladores en el segundo periodo difirieron
significativamente de aquéllos en el primero solamente en el hecho que
proporcionalmente maés legisladores en el segundo habia recibido capaci-
tacién en la legislatura estatal. Fuera de eso, la estructura de la expe-
riencia general es més o menos la misma para ambos periodos.

Mi4s o menos, se ve la misma jerarquizacién de cargos publicos en
cada periodo si los cargos que vinieron primero en las carreras de los
legisladores (Tabla 5, columna B) se correlacionan con la importancia
de cada. cargo como antecedentes generales (Tabla 5, columna A). Pa-
rece ser que la legislatura estatal, la legislatura local, y la administracién
estatal eran los cargos iniciales mas importantes para los legisladores en
cada periodo. Comparando ambos periodos segiin la experiencia inicial
en el cargo, solamente surgen dos diferencias ligeras: 1) 8 y 4 por
ciento de los legisladores en cada periodo respectivamente, iniciaron sus
carreras . piblicas en la administracién federal; 2) el 12 y el 16 por cien-
to de los legisladores en cada periodo respectivamente, empezaron su
servicio ‘publico. en la administracién estatal. Por lo tanto, los perfiles
generales de experiencia “de primer cargo” son sorprendentemente simi-
lares para los periodos.

El indice de inicialidad (Tabla 5 columna F) mide la importancia



Tabla 5

PATRONES DE EXPERIENCIA EN CARGOS PUBLICOS PARA LEGISLADORES EN DOS PERIODOS DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS 1963-1967 Y 1967-1971c (DATOS PARA 1967-1971 ENTRE PARENTESIS)

Nimero Nidmero Niumero Niumero Nimero
conesto conesto conesto conesto conesto Indice de Indice de Indice de Indice de Indice de.
Categoria del cargo como como como como como inicia- transi- secuen- finali- uso en el
expe- primer  transi- cargo dnico lidad cién cia dad cargo
riencia cargo cién final cargo
Servicio Exterior 8( 13) 2( 4) 1( 1) 7( 12) 2( 3) .25(.31) .12(.07) .28(.25)  .88(.92) .63( .61)
Ejecutivo Federal 3(—) —(—=) —(—) 3( 1) —(—=) —(—) —(—=) —(—) 1.00(—) 1.00( —)
Senado Federal 2( 5) 1(3) —(1) 2( 4) I( 3) .50(.60) —(.20) .50(.75) 1.00(.80) 50(  .20)
Administracién Federal 33( 55) 16(18) 4( 5) 19( 41) 7( 9) .48(.33) .12(.09) .37(.22) .57(.74) 09( .41)
Fiscalia Federal 2( 5) 1( 1) 1( 1) I( 3) —(—) .50(.20) .50(.20) —(—) .50(.60) —( .40)
Ejecutivo Estatal 20( 36) 4( 9) 4(9) 7( 21) 2( 4) .20(.25) .20(.25) .29(.19) .35(.58) A5( .33)
Legislativo Estatal 66(180) 40(87) 14(35) 43(101) 19(44) .61(.48) .21(.19) 44(.43)  .65(.56) .04( .09)
Administrativo Estatal 70(163)  22(69) 11(25) 47(105) 11(37) .31(.42) .16(.15) .23(.35) .67(.64) 36( .24)
Fiscalia Estatal 4( 12) 2(7) 2(5) —( 1) —(—) .50(.58) .50(.42) —(—) —(.08) —.50(—.50)
Ejecutivo Local 34( 73) 20(47) 14(21) 6( 21) 2(12) .59(.64) .41(.29) .33(.57) .18(.29) —.41(—.35)
Legislativo Local 24( 74) 30(69) 4( 4) 5( 11) 4( 9) .88(.93) .12(.05) .80(.82) .15(.15) —.73(—.78)
Administrativo Local 21( 37) 9(20) 5(10) 8( 11) 3( 4) 43(.54) .24(.27) .37(.36) .38(.30) —.05(—.24)
Fiscalia Local 5( 7) 3(.4) 1( 2) I( 7) —(—) .60(.57) .20(.28) —(—) .20(.10) —.40(+.43)

* N =190 para 1963-1967.
N =414 para 1967-1971.
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relativa de un cargo como cargo “inicial”. Este indice indica la similitud
entre la estructura de los primeros cargos para ambos periodos con las
excepciones mencionadas anteriormente. Los cargos locales y la legislatu-
ra estatal parecen ser los cargos iniciales més importantes en ambos pe-
riodos.®

Como se ha notado anteriormente, el cargo de “transicién” no es muy
importante en los historiales profesionales de los legisladores; esto tam-
bién es cierto para ambos periodos (Tabla 5, columna C). Las legislatu-
ras estatales, las administraciones estatales y los puestos ejecutivos locales
parecen ser los Unicos cargos de transicion reales, pero en términos com-
parativos, en realidad ni siquiera vale la pena notarlos. La estructura y
la insignificancia de los cargos transicionales, pues, son casi idénticos para
ambos periodos. El indice de transicién (Tabla 5, columna G) indica
que de- las categorias usadas mas frecuentemente, la posicién ejecutiva
local tiende a ser un cargo de transicién importante en el primer periodo;
no es tan cierto para el segundo periodo. Los indices de transicién para
otras categorias de cargos son bastante bajos y similares para ambos pe-
riodos.

En términos de porcentajes, parece que la administracién estatal y
la legislatura estatal son igualmente importantes como cargos “finales”
para ambas sesiones; es decir, los cargos ocupados justamente antes de
obtener una curul en la Camara. (Tabla 5, columna D). En términos
de la proporcién de legisladores en cada periodo que tienen un cargo
particular como cargo “final”, ambos periodos parecen ser casi idénticos.
El indice de finalidad (Tabla 5, columna 1) es una medicién del signifi-
cado de la categoria de cargo como un cargo “final” en relacién al nd-
mero de legisladores que tienen experiencia en el cargo. Los indices de
finalidad para los dos periodos indican que la legislatura estatal y la
administracién local tendieron a ser ligeramente mis importantes como
cargos finales en el primer periodo que en el segundo. Evidentemente, la
administraciéon federal, el ejecutivo estatal y las categorias de ejecutivo
local tendieron a ser mis importantes como cargos finales en el segundo
periodo que en el primero. Sin embargo, en términos generales, la legis-
latura estatal, los cargos administrativos estatales y la administracién fe-
deral fueron los cargos finales mas significativos en ambos periodos, Por
lo tanto, parece ser que en términos de porcentajes de legisladores que
usaron un cargo como cargo final, no hay diferencia entre los dos perio-
dos. El indice de finalidad indica, por otra parte, que cuando el ntimero
de legisladores que usaron un cargo como cargo final se compar6 con el
nimero de legisladores que habian tenido experiencia en ese cargo, sur-
gen algunas diferencias. El proceso de reclutamiento para el segundo pe-
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riodo tendi6 a depender mas de la gente que habia tenido cargos admi-
nistrativos ejecutivos; el nivel estatal, sobre todo legislativos y adminis-
trativos, eran fuentes inmediatas importantes de legisladores en el primer
periodo. En otros sentidos, ambos periodos eran muy similares,

Comparando ambos periodos con respecto al porcentaje de personas
que tenian un cargo como su “Gnico” cargo (Tabla 5, columna E) indica
que ambos eran casi idénticos. La legislatura estatal tendia a ser el cargo
“Gnico” mas importante en ambos periodos (10-11 por ciento en cada
uno) seguido de la administracién estatal y federal.

Hasta este momento, solamente se han examinado cargos inicial, {nico,
de transicién y final. Otra medicién de posicién de un cargo en la ca-
dena de cargos que conducen a la Cimara es el indice de secuencia (Ta-
bla 5, columna H). Este indice indica que cargos que conducen a la
Cémara también requirieron experiencia en cargos anteriores; es el por-
centaje .de legisladores que tienen un cargo de cierto tipo que antes so-
lamente habian tenido ese tipo de cargo en su carrera antes de una curul
en la Cimara. Entre mayor el indice, menos el cargo requeria algo de
experiencia previa en cargos publicos. Comparando los indices para los
dos periodos, parece ser que aquéllos legisladores con experiencia admi-
nistrativa federal y ejecutiva estatal tendian a tener menos experiencia
previa en cargos publicos en el primer periodo que en el segundo. Por
otra parte, aquellos legisladores con experiencia administrativa estatal y
ejecutiva local tendian a demostrar menos experiencia en cargos publicos
previamente en el segundo periodo que en el primero. Estas conclusiones
apoyan algunas de las conclusiones a las que llegamos anteriormente con
respecto al indice de finalidad. Cabe notar que el cargo usado més fre-
cuentemente en términos de experiencia general —la legislatura estatal—
asi como el legislativo local y el administrativo local, han tenido indices
de secuencia casi idénticos; estin mis o menos en el mismo lugar en
los patrones profesionales de los legisladores en ambos periodos.

Una dltima medicién indica la diferencia entre la utilizacién de un
cargo como cargo inicial y como cargo final. El indice de utilizacién
de cargos (Tabla 5, columna J) indica la diferencia entre los porcenta-
jes de aquellos legisladores que tienen un cargo inicial y final. Valores
positivos mas grandes indican que el cargo era mais un cargo inicial. El
indice demuestra que la legislatura estatal, el ejecutivo local, y la legis-
latura local tuvieron mas o menos la misma posicién en la secuencia de
cargos en ambos periodos, Comparando ambos periodos, parece ser, una
vez mas, que la administracién federal y el ejecutivo estatal se usaron
como cargos “finales” mis en el periodo dos mientras que la administra-
cién- estatal y local se us6 en esta forma mas en el primer periodo que
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en el segundo apoyando las conclusiones anteriores con respecto al in-
dice de finalidad. 4

En ambos periodos, el nivel estatal, el nivel local y los cargos de nivel
federal, en este orden, eran méis frecuentemente ubicaciones de las ex-
periencias publicas generales de los legisladores. Cuando se agrupaban
los cargos segun el nivel de cargo, no surgieron diferencias significativas
entre ambos. Un porcentaje similar de legisladores en ambos periodos
empezaron a nivel local, pasaron a niveles estatal y federal antes de in-
gresar a la Camara: Para ambos, los cargos locales tendian a ser cargos
iniciales, mientras que los cargos estatales se usaban tanto como cargos
iniciales y finales y los cargos federales se usaban como cargos finales.?*

En términos de los patrones de secuencias de reclutamiento el orde-
namiento de los cargos publicos en orden cronolégico —es evidente que
surgen varias ‘“trayectorias” comunes. Los patrones de secuencia— en
niimero, variacién y tipo difieren poco de aquellos presentados en sec-
ciones anteriores de este trabajo. La trayectoria mas importante era de
la vida privada directamente a la Camara. En el primer periodo, esto
explicé un poco alrededor del 21 por ciento de los legisladores; en el
segundo, el dato comparable es de 18 por ciento. Las dos trayectorias
significativas o frecuentes que siguen —de importancia igual en ambos
periodos— involucraban la legislatura estatal y la administracién estatal.
En el primer periodo, la trayectoria de la vida privada a la administra-
cién estatal a la Camara significaba alrededor del 9 por ciento de los
legisladores; una trayectoria substituyendo la legislatura estatal por la
administracién estatal signific6 un poco mas del 8 por ciento. En el se-
gundo periodo, la trayectoria de la vida privada a la legislatura estatal
a la Cimara era solamente un poco mas importante que de la vida
privada a la administracién estatal a la Camara, cada una explicando
alrededor del 8-9 por ciento de los legisladores. La cuarta trayectoria en
orden de frecuencia incluia tanto la legislatura estatal como la adminis-
tracién estatal; la trayectoria era de importancia equivalente en ambos
periodos, explicando entre el 6-9 por ciento de los legisladores, respecti-
vamente. Esta trayectoria era de la vida privada a la legislatura estatal
a la administracién estatal a la Camara.

Mis alld de estas cuatro trayectorias, explicando alrededor del 45 por
ciento de los legisladores en cada periodo, no habia evidencia, en cual-
quiera de los dos casos, de trayectorias significativas o usadas con fre-
cuencia, En términos generales, se podian identificar 111 trayectorias;
ligeramente mas trayectorias estaban representadas en la Céamara de
1967-1971, posiblemente debido a su tamafio mas grande. Independien-
temente del periodo bajo revisién, pues, parece ser que hay una ausencia
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relativa de patrones de secuencia sobresalientes; la administracién estatal
y la legislatura estatal son los componentes mis prominentes de los pa-
trones de secuencia importantes que involucran la experiencia en cargos
publicos entre la vida privada y la Cimara. Como concluimos anterior-
mente, el proceso de reclutamiento en términos de carreras de cargos
puablicos estd bastante libre de estructuracién, es amplio y descentraliza-
do. En resumen, los dos periodos difieren solamente un poco en términos
de los patrones de secuencia de cargos. Se puede llegar a una conclusién
parecida cuando se comparan los dos periodos de la Camara en términos
de los patrones de secuencia segin el nivel de gobierno. Los patrones
més significativos (que explican alrededor del 33 y 31 por ciento de las
dos Cémaras, respectivamente,) son de la vida particular al nivel estatal
a la Cimara. La segunda trayectoria involucré la trayectoria directa de
la vida privada a la Camara como se indic6 anteriormente. Una tercera
trayectoria (explicando alrededor del 17-19 por ciento de los legisladores
en cada periodo) empezb con la vida privada después pasando al nivel
local, después al nivel estatal y de ahi a la Camara. Mas alld de estos,
habia 15 trayectorias mucho menos importantes.

Cabe notar una modalidad adicional de comparacién. Una compara-
cién de los dos periodos en términos de los indices del F al J en la Tabla
5 con respecto a las dos categorias usadas mas frecuentemente de expe-
riencia anterior —la legislatura estatal y la administracién estatal— am-
bos de los cuales significaban casi la mitad de los legisladores, indica que
solamente existen unas cuantas diferencias. En el primer perido, la legis-
latura estatal parece ser cargo inicial y final, en mayor medida que en
el segundo caso. En el segundo periodo, la administracién estatal més
bien es un cargo inicial que en el primer caso. En otros sentidos, ambos
periodos son casi idénticos. Las categorias usadas menos frecuentemente
de experiencia previa, cada una de las cuales involucra menos legislado-
res, son los lugares donde ambas camaras parecen diferir en realidad. Se
pueden atribuir, hasta cierto punto, dichas diferencias a los niimeros muy
reducidos en las categorias.

En vista de los anélisis anteriores, ;a qué conclusiones podemos llegar
con respecto a la pregunta de que si el golpe militar, sus resultados, y
los cambios estructurales y politicos que llevé a cabo, afecté el proceso
de reclutamiento legislativo y el tipo de persona electa a la Cimara? Se
puede contestar esta pregunta a diferentes niveles. En primer término,
ciertamente, los papeles y significancia de la CAmara en la toma de deci-
siones nacionales fueron alterados visiblemente con respecto a la rama
ejecutiva, después del golpe de 1964. Mas alla de esto, los resultados son
mixtos evidentemente. Los antecedentes personales de los diputados re-
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clutados a la segunda Cadmara fueron diferentes de aquellos que ocupa-
ron curules en la primera Cimara en varios sentidos. Aquellos en la
segunda, demostraron, en promedio, tener menos educacién, menos ex-
periencia previa legislativa, y una tendencia a venir de la banca, la em-
presa privada, la industria y circulos militares méis bien que de las pro-
fesiones de la ley o de la medicina. Por otra parte, en términos de
edad, anterior afiliacién a partidos, estudios universitarios especializados,
el nimero de asuntos publicos, etcétera, no habia diferencias reales entre
ambos periodos. Finalmente, s6lo se pueden notar unas cuantas diferen-
cias con respecto a las carreras de cargos publicos de los legisladores y
sus patrones de secuencia en cargos publicos. En general, los dos periodos
se parecieron en forma sorprendente en el sentido de patrones de carre-
ra en cargos publicos. Los legisladores colectivamente tendieron a em-
pezar ‘de las mismas posiciones y pasar a los mismos tipos de cargos mas
o menos. Si variaron en cuando a cargos “finales” un poco, sin embar-
go. El nimero grande de “rezagos” del primer al segundo periodo pudo
haber reducido el significado de las diferencias entre ambos periodos.

En términos generales, si se supone que el golpe tuvo un efecto sobre el
proceso de reclutamiento legislativo, dicho efecto no fue total, sino par-
cial. A lo sumo se puede inferir que los cambios notados anteriormente
se debieron al golpe. Es completamente posible que las diferencias indi-
cadas en términos de los antecedentes de los legisladores y sus patrones
de carreras en cargos publicos no se deban al golpe, pero sean el resul-
tado de otros factores que operan en el ambiente de la Cémara.

Conclusion

Este trabajo ha intentado describir las carreras en cargos publicos de
los miembros de dos periodos recientes de la Gdmara de Diputados Bra-
silefio y evaluar los efectos del golpe de 1964 sobre estos patrones. Cabe
notar, de pasada, que una forma de medir el cambio revolucionario pu-
diera ser determinar cudnto cambio ha ocurido en términos de los tipos
de personas reclutados en un sistema politico a cargos publicos, deter-
minar cuanto cambio ha ocurrido en los aspectos formal e informal del
proceso de reclutamiento, y determinar cuanto cambio ha ocurrido, tanto
de naturaleza constitucional como politica, en las relaciones de poder de.
las ramas principales del gobierno. En el caso brasilefio, el golpe “revo-
lucionario” de 1964 parece haber producido cuando menos algo de cam-
bio en todos estos campos.

La correlacién de caracteristicas personales y patrones de carreras en
cargos publicos pudiera ser el siguiente paso en el anilisis del papel de
los cargos publicos en el reclutamiento legislativo. ;Acaso ciertos tipos
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de legisladores pasan por ciertos patrones de secuencia en cargos publi-
cos? Un anélisis breve (no reportado anteriormente) indica que aque-
llos legisladores que no habian tenido experiencia previa en cargos pu-
blicos habian tenido periodos mas breves en la Camara en unos 3
afios, tendian menos a tener educacién universitaria, tendian menos a ser
abogados en una proporcién de 2 a 1, y eran més jovenes en unos 8
afios al ingresar a la Camara. La afiliacién a un partido, aparentemente,
no diferencia el grupo experimentado del que no tenia experiencia. Cuan-
do se comparan los abogados y los no abogados en la Camara, parece
que més del 34 por ciento de estos ultimos, pero solamente 12 por ciento
de los primeros, no tienen experiencia publica previa. Los abogados tam-
bién tienden a tener una. experiencia méis extensa y variada en el proceso
de reclutamiento en cargos publicos. Los abogados y los no-abogados no
difieren significativamente en términos de cargos inicial o final, aunque
los que no son abogados muestran una ligera tendencia a empezar a
niveles mis bajos mientras que los abogados tienden a llegar a niveles
mas altos. Los abogados también tienden a tener relativamente mis ex-
periencia en los sistemas legislativos estatales, mientras que sus equivalen-
tes tienden a obtener relativamente mas experiencia- administrativa.
Cuando se correlacionan varios factores de antecedentes personales como
afiliacién a un partido, ocupacién, edad al llegar a un escafio legislativo,
residencia, estado o regién representado, educacidn, etcétera, con el gran
nimero de patrones de secuencia en cargos publicos, no resultan corre-
laciones significativas. -

Un segundo paso en el analisis de los patrones de reclutamiento pudie-
ra ser la correlacién de éstos con varios indices de comportamiento le-
gislativo o los “papeles percibidos” de los legisladores. Podriamos susten-
tar la hipétesis que los legisladores que tienen experiencia previa
legislativa a nivel local o estatal son mucho mas “efectivos” como legis-
ladores nacionales. O, aquellos legisladores con experiencia de nivel es-
tatal tienden a representar “intereses” estatales mientras que aquellos
con experiencia local tienden a apoyar “intereses” locales.

Hemos mostrado que se obtiene cierto tipo de experiencia en cargos
puablicos antes de que un candidato ingrese a la Camara; la experiencia
legislativa estatal y la experiencia administrativa estatal son muy significa-
tivas en este sentido, Investigaciones futuras también deben concentrarse
en tratar de descubrir las razones por las cuales ciertos cargos son pro-
minentes o no lo son en el proceso de reclutamiento a la Cimara. ;Aca-
s0 un miembro potencial de la Cimara se hace mas “visible” en un tipo
de cargo en comparacién con otro? ¢Acaso acumula amigos o contactos
mas importantes dentro de los partidos politicos que le ayudarin poste-
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riormente a ganar una curul en la Cdmara si obtiene experiencia en de-
terminado cargo?

Hay muchos campos que se pueden estudiar en el futuro con respecto
a las carreras en vida publica de los legisladores profesionales. Por ejem-
plo; ¢Acaso los patrones esquematizados en este trabajo para los periodos
entre 1963-1971 ‘también son validos para periodos anteriores? ¢Ha
habido cambios en estos patrones? ;Por qué? ;Acaso los legisladores de
hoy en dia tienen diferentes tipos de experiencia en cargos publicos en
comparacién con aquellos legisladores de hace 30 o 40 afios? ;Cudles
son las diferencias en roles, comportamiento, percepciones de los legis-
ladores reclutados a través de diferentes patrones de secuencias en cargos
plblicos? ;Qué efecto tienen diferentes patrones de secuencia en car-

gos sobre los resultados legislativos?

1 Brasil es un sistema federal. Hasta el golpe militar de abril, 1964, Brasil
era muy descentralizado politica y administrativamente, Desde 1964, se han hecho
intentos por centralizar al pais. Aunque hay tres ramas del gobierno, la judicial,
la legislativa y la ejecutiva, no hay igualdad de poder politico entre las tres
ramas. Para los 10-15 afios antes de 1964, el Congreso habia sido significativo
politicamente. Desde 1964, los gobiernos militares han dominado. Para una re-
visibon de la politica brasilefia reciente, véase: Thomas E. Skidmore, Politics in
Brazil, 1930-1964: An Experiment in Democracy (Nueva York: Oxford Uni-
versity Press, 1967); John D. Wirth, The Politics of Brazilian Development (Stan-
ford, Calif: Stanford University Press, 1970); C. Neale Ronning, ‘“Brazil’s Re-
volutionary Government” Current History, 51 (noviembre 1966), pp. 296-300,
309-310.

2 Para revisién del reclutamiento politico, véase Lester G. Seligman, Recruiting
Political Elites, (Nueva York, Nueva York: General Learning Press, 1971).

3 Para un anilisis general de la C4dmara de Diputados Brasilefia, véase Robert
Packenham, “Functions of the Brazilian National Congress” en W.H. Agor, Latin
American Legislatures: Their Role and Influence (Nueva York: Praeger, 1971),
pp. 259-292. En general, los antecedentes socio-politicos de los legisladores bra-
silefios no han sido estudiados por los académicos. No hay estudios que se hayan
catalogado o que hayan analizado los antecedentes generales educativos, de ocu-
pacién o sociales de los legisladores. a la vez, no hay estudios que examinen el
proceso de reclutamiento legislativo o las carreras en cargos publicos de los legis-
ladores. Para una revisién general de algunos de los problemas y potencialidades
en el estudio de las carreras de los.lideres politicos, véase Donald R. Matthews,
The Social Backgrounds of Political Decision Makesr, (Garden City, Nueva York:
Doubleday & Co., 1954).

4+ Al recopilar los datos bisicos sobre las carreras de los legisladores indivi-
duales se estudiaron las siguientes fuentes: Deputados Brasileiros, 1963-1967
(Brasilia: Biblioteca da Camara dos Deputados, 1968); Michael R. Martin, En-
cyclopedia of Latin American History (Indianapolis, Indiana: Robbs-Merrill,
1968) ; Who’s Who in Latin America, 7 partes, (Stanford Calif: Stanford Uni-
versity Press, 1945-1951).

5 Los legisladores que se han incluido en este estudio son todos aquellos elec-
tos en 1963 y 1966. Se eligen los legisladores de los estados y territorios de
Brasil, proporcionalmente segin la poblacién. Fueron nominados por varios par-
tidos politicos en 1963, y ya sea por la Alianza de Renovacién Nacional (ARENA)
o el Movimiento Brasilefio Democratico (M.B.D.) en 1966. ARENA es el partido
mayoritario ‘“‘oficial” pro-gobierno; el M.D.B. es el partido de oposicién “oficial”.

8 Packenham, p. 266.

7 Ibid, pp. 267-279.



626 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

8 Se presentaron varias de estas mediciones en Joseph A. Schesinger, Ambition
and Politics: Political Careers the United States. (Chicago, III.: Rand McNally,
1966), Capitulos 5 y 6, y en su “The Office Careers of Governors in the United
States” en Robert E. Crew, (ed.), State Politics, (Belmont, California: Wads-
worth, 1968), pp. 369-380.

® Ronald H. McDonald, Party Systems and Elections in Latin America (Chica-
go, Illinois: Markham Publishing Company, 1971), pp. 69. Para una elaboracién
en cuanto a la sustancia de la cita de McDonald, véase Phyllis Peterson, “Bra-
zil: Institucionalized Confusién, en Martin C. Needler, (ed.), Political Systems
of Latin America (Princeton, N.J.: Van Nostrand, 1964); Jordan M. Young,”
Some Permanent Political Characteristics of Contemporary Brazil”, Journal of
Inter-American Studies. Vol. 6 (julio, 1964), pp. 287-301.

10 Packenham, p. 274.

11 McDonald, p. 78. B

12 Para una revisi6n del golpe de 1964, véase Charles Wagley, Brazil: Crisis
and Change, Headline Series No. 167, (Nueva York: Foreign Policy Association,
1964), pp. 43-54; James W. Rowe, “The Revolution and the System: Notes on
Brazilian Politics”, American Universities Field Staff Reports Service, East Coast
South America Series, Vol. 12, Nos. 3 and 4, (Brasil).

13 Skidmore, pp. 308-309. También véase Peter Ranis, Five Latin American
]1\’2a4fi¢l>gg: A Comparative Political Study (Nueva York: Macmillan, 1971), pp.

4 Ranis, p. 124. Sobre la suspensién de los derechos politicos de los diputa-
dos, véase Rajes W. Rowe, “The Revolution and the System: Notes on Bra-
zilian Politics”, American University Field Staff Reports, East Coast South Ame-
rica Series, Vol. 12, No. 5, (agosto, 1966), p. 16.

15 McDonald, p. 78; Skidmore, pp. 311-312.

16 Skidmore, pp. 311-312, 320.

17 Packenham, pp. 280-281.

18 Debido a fallecimientos, renuncias, y destitucién por el gobierno militar, el
nimero total de personas que sirvieron entre 1967 y 1971 fue de 414.

19 Perfiles ocupacionales de las Cimaras entre 1964-1967 y 1967-1971:

Ocupacion 1964-1967 1967-1971
Abogado 54.3% 45.0%
Doctor-dentista 13.7 10.2
Ingeniero 8.1 8.3
Empresa-industria-banca 5.5 12.2
Economista-contador 4.0 4.6
Agrénomo 1.0 2.7
Cura 5 1.5
Militar 2.5 34
Period’sta 25 3.9
Maestro 3.0 3.6
Otros 4.9 4.6
100.0% 100.0%

20 Skidmore, p. 313.

21 Se analizan los datos educativos en profundidad, en la obra del autor “Edu-
cation Experiences of Latin American Legislators: A Three Country Analysis”,
que se publicar4 pronto en Comparative Politics.

22 Niveles de experiencia en cargos publicos:

Nimeros de cargos publicos  1964-67 1967-71
Ninguno 21.1% 18.3%
Uno 26.8 31.2
Dos 27.9 29.9
Tres 189 14.3
Cuatro o cinco 5.3 6.3

TOTALES 100.0% 100.0%
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23 En los analisis presentados en esta seccién del trabajo solamente se revisan
las categorias de cargos mdas usados; administracién federal, ejecutivo estatal,
legislatura estatal, administracién estatal, ejecutivo local, legislativo local, y ad-
ministracién local. Las pequefias frecuencias en otras categorias hacen que estas
tres categorias sean de poca importancia para fines de comparacién.

24 Aqui no se presentan los datos no procesados para reducir el espacio. Se
espera que baste con el anilisis breve presentado en el trabajo. Los datos no
procesados estin disponibles a solicitud de los interesados.





