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O Brasil no contexto do capitalismo internacional

1889-1930

PAUL SINGER

1. O Brasil e a evolugdo do capitalismo mundial

Tentaremos, neste trabalho, analisar o papel que o Brasil desempenhou no
contexto do capitalismo internacional, no periodo da Repiblica Velha,
entre 1889 e 1930. E interessante observar que estas datas delimitan um
periodo muito bem caracterizado da histéria brasileira mas nio da histéria
do capitalismo mundial. A periodizagio deste requer datas diferentes. Par-
tindo da origem do capitalismo industrial, que se identifica com a Revolu-
¢do Industrial, iniciada na Inglaterra, no ultimo quartel do século xvii, o
capitalismo mundial atravessa sua primeira etapa até mais ou menos 1870.
Desta data em diante hid um segundo periodo, que vai até a la. Guerra
Mundial quando “de fato” termina o século xx e finalmente de 1918 em
diante se inicia um terceiro periodo, que pode ser considerado o contem-
pordneo do capitalismo mundial.

O primeiro periodo (1770-1870) se caracteriza pelo desenvolvimento de
uma extensa divisio internacional do trabalho, que tem o seu centro na
Gra-Bretanha, transformada ndo s6 na oficina (“workshop”) mas também
no banqueiro, segurador e transportador do mundo. Durante o periodo da
Revolugdo Francesa e das guerras napolebnicas (1789-1815), a Franga
disputou & Gra-Bretanha as fungGes de astro-rei do sistema solar capitalista,
mas apés Waterloo a primazia inglesa voltou a afirmar-se de modo indis-
cutivel. Foi neste periodo que as ex-col6nias espanholas, portuguesas e mes-
mo inglesas da América foram inseridas no sistema capitalista mundial
como produtores especializados de “artigos coloniais” —fumo, algodio,
agucar, café, salitre, cobre, prata, etc.— que eram trocados pelos produtos
manufaturados ingleses ou pelos artigos de luxo da Franca.

A partir de 1870, o 4mbito mundial do capitalismo se modifica profun-
damente: em 1861-65, a escravidao é abolida nos Estados Unidos, a0 mesmo
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tempo que a serviddo é abolida na Russia, entre 1868 e 1870, se d4 a uni-
ficagdo da Italia e da Alemanha, o que cria condigGes propicias & rapida
industrializagio destes paises; em 1867 se da a Revolu¢do Meiji, que tem
as mesmas conseqiiéncias para o Japao; finalmente € por este periodo que as
poténcias coloniais européias “abrem” a Africa Negra ao capitalismo: “Os
1870’s testemunharam as guerras dos Zulus e a aquisi¢do da Costa do Ouro
dos holandeses (pelos britinicos), seguida pelas guerras dos Ashanti; a
United Africa Company foi estabelecida. Os 1880’s viram ndo apenas a
descoberta de ouro em Witwatersrand, mas a fundagio de trés grandes
companhias britdnicas na Africa: a Royal Niger em 1886, a British East
Africa em 1888 e a British South Africa em 1889. A primeira o império
deveu o que é hoje a Nigéria, & segunda Quénia e Uganda e i terceira, a
prépria companhia de Rhodes, a Rodésia do Norte e do Sul.” (Barrat-
Brown, 1963, p. 88).

Esta expansdo imperialista ndo se limitou & Gra-Bretanha. Entre 1870
e 1900, a Franga “adquiriu” 3,5 milh6es de milhas quadradas com 26
milhdes de habitantes, na Africa e na Indo-China; a Bélgica “adquiriu”
900 000 milhas quadradas com 8,5 milhdes de habitantes no Congo (hoje
Zaire) ; a Alemanha, uma vez unida, “adquiriu” um milhdo de milhas
quadradas com 13 milhdes de habitantes (Strachey, J. 1959, p. 79). Ha
que acrescentar ainda a “aquisi¢do” pelos Estados Unidos do resto do impé-
rio espanhol —Cuba, Porto Rico e as Filipinas— ap6s a guerra Hispano-
Americana de 1898, o que efetivamente incorporou estes paises 3 economia
capitalista mundial.

O periodo que se abre por volta de 1870 é o da plena hegemonia do
capitalismo industrial, perante cuja expansdo os sistemas sociais “fechados”,
seja no sul dos Estados Unidos, na Russia, no Japdo, no sul da Itilia ou
na Africa Sub-equatorial, parecem simplesmente desabar, como que dissol-
vidos em suas bases. E verdade que por detrids de cada uma destas mu-
dancas hi atos de forga, mas o que impressiona é a debilidade destes sis-
temas de resistir a0 que era convencionalmente tido como a “marcha do
progresso”.

Este periodo marca tambén o fim da hegemonia britinica e o inicio das
rivalidades inter-imperialistas, cujos principais protagonistas seriam a Gra-
Bretanha, a Alemanha e os Estados Unidos. Entre 1870 e 1913, a Gra-Bre-
tanha perde a primazia industrial: “os maiores mercados da Gri-Bretanha
tinham sido nos Estados Unidos e na Europa e estavam agora sendo dispu-
tados pelo desenvolvimento da indastria americana e alem3. Entre 1880 e
1890 a produgio de ago dos Estados Unidos superou a da Gra-Bretanha;
em mais outra década a producdo alemd também ultrapassou a nossa”.
(Barrat,Brown, 1963, p. 82.)
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A crescente rivalidade entre as grandes poténcias imperialistas acabou
desembocando na la. Guerra Mundial, a partir da qual o panorama do
capitalismo mundial comegou de novo a mudar, O conflito marcou o fim
da partilha do mundo entre um reduzido nimero de poténcias. Em 1914,
praticamente n3o havia mais territérios a ‘“‘adquirir”: qualquer nova ex-
pansdo ter-se-ia que fazer as custas de uma outra poténcia imperialista. A
partir de 1918, o movimento de expansio capitalista comecou a refluir.
A Revolugio de Outubro separou da economia capitalista mundial o maior
pals do mundo em extensdo territorial, a Unido Soviética. A partir dai
surgem movimentos de emancipagio nacional, como o de Gandi na India
nos anos 20, que preparam a Revolugdo Colonial, a qual se expande vigo-
rosamente apés a 2a. Guerra Mundial.

O periodo que se inicia apds 1918 ndo se caracteriza apenas pelo refluxo
capitalista, mas também pela reorganizacdo interna da economia capita-
lista. Até entdo, a atividade industrial estava quase inteiramente limitada
aos paises centrais do sistema, que desenvolviam na periferia colonial (ou
ex-colonial) apenas a produgdo de bens primdrios e das atividades de infra-
estructura —transportes, energia, servigos urbanos— necessirias a sua co-
mercializagdo. Apds 1918, comegam a se organizar, inicialmente nos Estados
Unidos, depois também na Europa Ocidental e no Japao, empresas com
atividades em muitos ramos e em muitos paises e que se tornaram notérias
como empresas “multi-nacionais”. Sdo estas empresas que vao tornar muito
mais flexivel a divisdo internacional do trabalho, compatilizando-a com a
industrializacdo de paises que nem por isso deixam de ser periféricos ou
dependentes.

Se o capitalismo mundial passa por transformaces de fundo por volta
de 1870 e novamente apés 1918, tais datas nao sdo no entanto cruciais na
histéria do Brasil. A primeira marca o apogeu do Segundo Império e a
segunda algo como uma espécie de apogeu também da Republica Velha.
Esta arritmia entre a histéria do pais e a do sistema mundial do qual ele
faz parte ndo deixa de ser significativa. Ela mostra que o Brasil estava
longe de desempenhar um papel de relevincia na dinimica do capitalismo
mundial e que a influéncia desta dindmica sobre nossa evolugao tdo pouco
era decisiva.

Quanto a primeira proposi¢do, nio ha margem para muitas dtvidas. Se
atualmente o Brasil ndo é um dos paises centrais do sistema, entre 1870
e 1918 ele o era ainda menos. Como participante da divisdo internacional
do trabalho, o Brasil era produtor especializado num artigo de sobremesa
—o café— e numa matéria prima extrativa —a borracha— que estava em
vias de ser produzida de uma forma superior, em plantagdes, ndo no Brasil
mas muito significativamente em outros paises. Mesmo como produtor pri-
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mério, o Brasil conheceu uma série de fracassos: foi superado pelos Estados
Unidos duas vezes, uma apés a Guerra (Americana) pela Independéncia
e outra apés a Guerra de Secessio, no mercado mundial do algodao; no
mercado internacional de agucar, o Brasil foi superado pelas ex-colonias
espanholas, particularmente Cuba, sobretudo apés a Guerra Hispano-Ame-
ricana (1898) ; finalmente no mercado mundial da borracha, a hegemonia
brasileira foi derrubada, nas vésperas da la. Guerra Mundial, pela com-
peticdo das plantagSes de seringueiras no Extremo Oriente. O Brasil apenas
mantém seu predominio no mercado do café e uma posigdo de certa im-
portincia no do cacau. Dado o tamanho do pais e de sua populagio, seu
desempenho na divisdo internacional do trabalho parece mediocre. E por
isso que a aboligdo da escravatura e a proclamacdo da Repiblica ndo tém
uma repercussao marcante sobre o capitalismo mundial, como tiveram por
exemplo a Guerra da Secessdo, a unificagdo da Alemanha ou a Revolugdo
Meiji.

Menos 6bvia como constatagio, no entanto, é a idéia de que a dinimica
mundial do capitalismo n3o tenha desempenhado um papel decisivo na
histéria deste periodo no Brasil. Ocorre que a nossa integra¢ao na economia
internacional era bastante parcial, durante o século passado e mesmo du-
rante os trés primeiros decénios deste. O nosso Setor de Mercado Externo
compunha-se entdo de uma série de manchas no mapa do pais, como a
zona da cafeicultura comprimida no Vale do Parajba e dele transbordando
para o Oeste Paulista, as zonas agucareiras no litoral nordestino e na 4rea
de Campos, no estado do Rio ou os seringais que pontilhavam a imensiddo
da floresta amazdnica. Este Setor de Mercado Externo se articulava com o
exterior por meio de uma incipiente economia urbana, centrada em algu-
mas cidades portuarias como o Rio, Santos - Sdo Paulo, Recife e Belém,
que se achavam apenas precariamente interligadas. Entre estas manchas
de produgdo primaria destinada ao exterior e as cidades que de alguma
forma as polarizavam, havia todo um mundo semi-fechado de fazendas e
estincias, pequenas propriedades de “homens-livres”, de vendas, mascates
e tropeiros, de aldeias e pequenas cidades, cujo equilibrio dificilmente po-
deria ser perturbado por acontecimentos originados do “exterior”.

E isto que explica que o imenso 1mpulso que o capltahsmo ‘mundial
sofreu a partir de 1870 aproximadamente s6 vai alcangar o Brasil vinte anos
mais tarde. Na verdade, a partir da segunda metade do século xix, a pressdo
da demanda externa se reflete num nitido aumento de nosso comércio
externo. E o que se verifica, examinando-se os dados constantes na Tabela I.
Entre a quinta e a sexta década do século passado, nossas exportacGes
crescem 86% e nossas importagGes 89%. Entre a sexta e sétima década,
um novo aumento marcante: 47% das exportages e 41% das importa-
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¢Oes. Vale a pena notar que a partir desta década (1816-70), o saldo de
nossa Balanga Comercial torna-se positivo, o que parece significar que nossas
exportagdes cobrem de uma forma mais do que suficiente nossas necessida-
des de produtos importados. Mas pode significar também que a partir
desta década, o Brasil se torna um exportador liquido de recursos, sob a
forma de amortizagio de empréstimos e pagamentos de juros, como se vera
mais adiante que realmente foi o caso.

TaBELA 1

COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL

Meédias Anuais (em milhoes de £) Variagao (%)
Periodo
Exportagao  Importagao Saldo Exportagao Importagao

1821-1830 3,90 4,25 — 0,35

26,0 28,0
1831-1841 4,91 5,44 — 0,53

11,0 11,8
1841-1850 5,48 6,08 — 0,60

86,0 89,0
1851-1860 10,20 11,52 — 1,32

47,0 41,0
1861-1870 14,98 13,14 1,84

33,0 25,4
1871-1880 19,98 16,49 3,49

10,0 16,6
1881-1890 22,06 19,23 2,83

31,6 31,4
1891-1900 29,10 25,28 3,82

63,7 26,1
1901-1910 47,62 31,88 15,73

44,5 71.6
1911-1920 68,81 54,69 14,12

17,1 23,3
1921-1930 80,58 67,44 13,14

Fontes: Silva, H. Schlittler, “Tendéncias e Caracteristicas Gerais do Comércio Ex-
terior no Século XIX”, Revista de Histéria da Economia Brasileira, Sao
Paulo, Ano I, n® 1, Junho 1953.

Seja como for, em resposta a demanda externa, o pais passa a se integrar
mais na divisdo internacional do trabalho. E o responsivel é antes de mais
nada o café, que ji representa, neste periodo, quase a metade de nossas
exportacoes (Silva, 1953). A estrutura social vigente se acomoda sem maio-
res dificultades a necessidade de ampliar a produgio da rubiicea. Nio fal-
tavam terras para se plantar mais café o escravos podiam ser comprados
em outras provincias, sobretudo nas do Nordeste, de modo que o supri-
mento de mao de obra tdo pouco foi, durante longo periodo, um obstaculo
insolavel. As manchas do Setor de Mercado Externo se ampliam algo no
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mapa, mas sem perturbar a dindmica prépria —no fundo um lento espraiar
impulsionado por um mui limitado crescimento demografico —do Setor de
Subsisténcia, no qual se encontrava a maior parte da populagio. Do ponto
de vista da economia capitalista, toda esta terra e toda esta gente cons-
tituia um imenso reservatério que a expansio imperialista, na segunda
metade do século passado, apenas comegou a’ tocar.

Embora com certo retardo, no entanto, a expansao capitalista acabou se
fazendo sentir no Brasil também. A hegemonia britinica nos mares forgou
a aboli¢do do trafego negreiro a partir de 1850. Como a populagio escrava
nio tende a crescer vegetativamente no cativeiro, a expansiao da cafeicul-
tura no centro-sul requereu constante transferéncia de escravos. Sendo o
seu namero finito e a longo prazo decrescente, o crescimento da demanda
externa por alguns de nossos produtos s6 podia acabar acarretando a es-
cassez e 0 encarecimento do escravo. £ bem possivel que a origem de alguns
dos fracassos do Brasil escravista no mercado mundial tenha estado na
escassez e inadequagdo da mdo de obra ou, em outros termos, na barreira
constituida pelas relagGes escravistas de produgdo ao desenvolvimento das
forgas produtivas. Numa época em que a penetragio do capitalismo na
periferia européia suscitava amplos fluxos migratérios de irlandeses, ale-
maes, italianos, etc. que se dirigiam & América, a permanéncia da escra-
viddo sem trdfego no Brasil deve ter sido a causa bésica desta alienagdo
na dependéncia que caracterizou o pais pelo menos até 1888.

A aboli¢io e a Repiiblica podem ser considerados, neste sentido, como
uma espécie de “aggiornamento”, que recolocou o Brasil, pouco a pouco,
numa posi¢ao de maior destaque na divisdo internacional do trabalho e no
caminho dos fluxos de capital e de for¢a de trabalho que se encaminhavam
do Velho para o Novo Mundo. Vale a pena notar (Tabela I) que o total
de nosas exportacdes, apds os fortes aumentos registrados entre 1841/50 e
1861/70, passa a crescer bem menos nas décadas seguintes: apenas 33%
entre esta tltima e a seguinte (1871/80) e somente 10% entre este decénio
e o de 1881/90. Tudo leva a crer que o impulso que se iniciara por volta
de 1850 comega a se esgotar de 1870 em diante. A nossa inferioridade frente
ao algoddo americano, ap6s a fim de Guerra da Secessdo e frente ao agucar
cubano estdo por detris desta queda no ritmo de crescimento de nosso
comercio externo. A tendéncia se inverte apds a abolicdo e o inicio da
imigracio em massa de europeus para o Brasil: entre a peniltima e a alti-
ma década do século passado as nossas exportagdes crescem 31,6% e na
primeira década deste século o ritmo de crescimento se acelera, registrando
63,7% (Tabela I). Nio ha davida que os acontecimentos de 1888/89 criam
o quadro institucional adequado para a crescente integragdo do Brasil na
economia capitalista mundial. A realizagdo deste processo e as contradigdes
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que dele decorrem marcam de forma caracteristica este periodo de nossa
histéria.

2. O Brasil na divisao internacional do trabalho

Para os paises que formam o centro dindmico da economia mundial criada
pela Revolugio Industrial, o resto do mundo aparece primordialmente
como supridor de bens nio-industrializados: alimentos e matérias primas
de origem vegetal ou mineral. A demanda por estes alimentos era de-
corrente dos habitos de consumo prevalecentes nos paises industrializados.
Hibitos como o de beber café ou cha, comer chocolate ou bife, fumar
charutos ou cigarros na medida em que se difundiam na Europa Ocidental
e na América do Norte faziam surgir mercados mundiais para artigos colo-
niais como o chi, o café, o cacau, a carne ou o tabaco. A demanda por
matérias primas dependia ndo apenas dos habitos de consumo mas também
das técnicas de produgdo. A técnica da adubagdo na agricultura abriu um
mercado para o guano do Peru e para o salitre do Chile. A mecanizago
da industria de fiacdo e tecelagem fez surgir um mercado para o algodio.
A descoberta da vulcanizagdo da borracha e do seu uso para a fabricagao
de pneus fez com que se expandisse a demanda pela hévea. Muitos outros
exemplos poderiam ser aduzidos.

A producio de maior parte das mercadorias coloniais dependia de con-
digGes ecoldgicas muito especificas, que geralmente ndo se encontravam
nos paises do Hemisfério Norte, onde se desenrolava a Revolugdo Industrial.
Os alimentos e matérias primas que la eram produzidos —como o carvio ou
o vinho por exemplo— nio constituiam mercadorias coloniais, porque eram
parte de uma produgdo diversificada, realizada em moldes capitalistas, em
economias que lideravam o processo de avango tecnoldgico e determinavam
a dindmica da divisao internacional do trabalho. Exatamente o contrario
ocorria nos paises de Economia Colonial. Nestes as condigGes ecoldgicas
eram unilateralmente exploradas, tendo em vista atender com exclusividade
as necessidades das economias industrializadas. Colocada a necessidade de
um produto que no podia ser obtido por paises industrializados, os agentes
destes, espicagados pela perspectiva de grandes lucros, passavam a vasculhar
os quatro cantos do mundo, até encontrar lugares onde o produto poderia
ser, conforme o caso, cultivado ou extraido. Se estes lugares propiciavam
uma oferta maior do que a demanda pelo produto em questdo, iniciava-se
uma luta concorrencial, ao fim da qual acabava prevalecendo a area, pais
ou colénia onde os custos de produgdo e transporte eram mais baixos. Ai
entdo a monoprodugio se expandia, formando o tipico Setor de Mercado
Externo da Economia Colonial: uma atividade na qual se aplicam técnicas
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avangadas de produgdo (inclusive de transporte) e que quase ndo se liga
economicamente ao resto da economia, 4 qual impde sua dinimica, ou
melhor, 3 qual transmite, através de seus movimentos, a dinimica do mer-
cado mundial, (Para uma anilise mais pormenorizada, vide Singer, 1968.)

Este, em resumo, foi 0 modo como se estabeleceu a divisao internacional
do trabalho, impulsionada pela Revolugdo Industrial. Mas, o funciona-
mento da divisdo internacional do trabalho sofreu modificagbes profundas,
a partir de 1870, quando em lugar da hegemonia da Gra-Bretanha comegou
a competi¢io das grandes poténcias pela supremacia no mercado mundial.
Até 1870, as regras do livre-cAmbio, mais ou menos impostas pela Gra-
Bretanha, prevaleciam. Isto assegurava que da luta concorrencial entre
Economias Coloniais saisse vencedora a que realmente tivesse custos mais
baixos. Um exemplo notério foi o do mercado britdnico do agucar, que
até meados do século Xmx era praticamente dominado pelas suas coldnias
antilhanas (Jamaica, Barbados, Guiana Inglesa). A partir de 1846, as ta-
rifas de importagio, que protegiam o agucar antilhano, foram reduzidas
e em 1874 elas foram abolidas, o que teve por consegiiéncia que “as colé-
nias britinicas, que produziam agucar no Caribe e em outras areas e que
tinham sido muito présperas durante o século xvir e no comeco do sécu-
lo xx, estavam por volta de 1900 reduzidas a4 pobreza. O prego pelo qual
podiam vender seu agucar declinou drasticamente. Cultivos substitutivos,
que pudessem ser lucrativos, ndo estavam geralmente disponiveis”. (Ballin-
ger, 1971, p. 14). As regras do livre-cimbio estritamente aplicadas permi-
tiram aos produtores de agucar de beterraba do Continente dominar o mer-
cado britdnico, dele expulsando os produtores “coloniais” ingleses.

No Wltimo ter¢co do século passado, o livre-cAmbio foi sendo paulatina-
mente abandonado, a favor das preferéncias imperiais. Isto significou, para
as Economias Coloniais, que elas teriam um acesso privilegiado ao mercado
da metrépole, mas que suas mercadorias seriam gravadas por tarifas ele-
vadas nos mercados dos demais paises industrializados. O agucar ainda
oferece um exemplo marcante da mudanga ocorrida. Em 1898, como de-
corréncia da Guerra Hispano-Americana, os Estados Unidos passaram a
dominar colonialmente diversas ex-colonias espanholas produtoras de agucar:
Cuba, Porto Rico, e as Filipinas. Como conseqiiéncia, os Estados Unidos
aboliram as tarifas que gravavam o agucar importado de Porto Rico e
reduziram de 25% as que gravavam o das Filipinas e de 20% as que gra-
vavam o de Cuba. Como resultado, o agucar destas colénias expulsou o
das demais procedéncias do mercado dos Estados Unidos (Ballinger, 1971,
pp. 16 a 18).

De uma forma geral, a competi¢gdo no mercado mundial tornou-se no
apenas mais aguda, mas mais “politica”. As chamadas grandes poténcias
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estavan formando suas esferas de influéncia. Cada uma delas, além de pro-
curar ampliar ao maximo as areas coloniais sob o seu dominio direto, bus-
cava ganhar influéncia e dominar os mercados das Economias Coloniais
que eram politicamente independentes. O brasil foi objeto desta disputa,
ao lado de outras importantes Economias Coloniais, como o México ou
a China.

E no quadro destas disputas, que devemos examinar de que modo o
Brasil se inseriu na divisdo internacional do trabalho, a partir da nossa
independéncia e sobretudo no periodo em estudo: de 1889 a 1930. Como
se pode ver na Tabela II, nossos principais produtos de exportagio no inicio
do século xx eram o agucar, o algodao e o café. No mercado do agucar
sofriamos entdo a concorréncia nao apenas dos produtores do Caribe mas
também do agucar de beterraba, cuja producdo o Bloqueio Continental
napolednico espraiou por toda Europa. No mercado do algodio, entdo pre-
dominantemente na Inglaterra, o produto americano estava voltando, apés
o encerramento das hostilidades entre a Inglaterra e os Estados Unidos (a
guerra durou de 1812 a 1814) e se mostrava assaz superior ao nosso, em
preco e qualidade. S6 nos restava o café, cuja demanda aumentava tanto
no continente europeu como nos Estados Unidos. No mercado do café, nio
tinhamos concorrentes perigosos, pois nosso principal competidor era a In-
donésia, muito afastada dos principais mercados. Como se pode ver, o café
passa a predominar em nossa pauta de exportagdes a partir de 1831/40, e
sua hegemonia se acentua a partir de 1871/1880, quando ele passa a par-
ticipar com mais de 50% em nossa receita de exportagdes.

E interessante observar que até 1841/50, o agucar mantém uma partici-
pagio bastante destacada na pauta de exportagdes, passando a declinar
durante a segunda metade do século. Como o valor total de nossas expor-
tacbes cresce rapidamente neste periodo (v. Tabela I), as exportagdes
de agucar em valor absoluto na verdade nao diminuem mas crescem, em-
bora mais lentamente que as de café: elas passam de £1,17 milhGes em
média por ano em 1821/30 para £1,46 milhGes em 1841/50 e atingem
a média de £2,16 milhdes em 1851/60. O que ocorria, no entanto, é que,
num mercado internacional em ripida expansdo, o agucar brasileiro mar-
cava passo. A abertura do mercado britdnico, a partir de 1846, vai bene-
ficiar antes os produtores de agucar de beterraba, sem que o Brasil de fato
pudesse aproveitar a oportunidade. E que a partir de 1850 cessa a impor-
tacdo de escravos e as principais culturas de exportagio —o café, e o agu-
car— passam a disputar a mao de obra escrava existente. Neste embate, a
superior lucratividade do café leva a melhor. O prego do café, passou de
cerca de 18 mil reis a saca em 1857 para 27 mil reis em 1863. “As plan-
tagGes sofreram grandes estimulos, o que provocou uma grande mobilidade
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TaserLa II

BRASIL: PRINCIPAIS PRODUTOS DE EXPORTAGAO 1821-1929

Participagdo (em %) na Receita das Exportages

Datas Couros

Café Agucar Algodao Borracha e Outros Total

Peles

1821-1830 18,4 30,1 20,6 0,1 13,6 17,2 100,0
1831-1840 43,8 24,0 10,8 0,3 7,9 13,2 100,0
1841-1850 41,4 26,7 7,5 0,4 8,5 15,5 100,0
1851-1860 748,8 21,2 6,2 2,3 7,2 14,3 100,0
1861-1870 45,5 12,3 18,3 3,1 6,0 14,8 100,0
1871-1880 56,6 11,8 9,5 5,5 5,6 11,0 100,0
1881-1890 61,5 99 4,2 8,0 3,2 13,2 100,0
1891-1900 64,5 6,0 2,7 15,0 2,4 9,4 100,0
1901-1910 52,7 1,9 2,1 25,7 4,2 13,4 100,0
1911-1913 61,7 0,3 2,1 20,0 4,2 11,7 100,0
1914-1918 47,4 3,9 1,4 12,0 7,5 27,8 100,0
1919-1923 58,8 4,7 3,4 3,0 5,3 24,8 100,0
1924-1929 72,5 0,4 1,9 2,8 4,5 17,9 100,0

Fontes: Silva, H. Schlittler, “Tendéncias e Caracteristicas Gerais do Comércio Ex-
terior no Século XIX”, Revista de Histéria da Economia Brasileira, Sao

Paulo, Ano I, n® 1, Junho 1953.
Vilela, A. Villanova e Uszigan, W., Politica do Governo e Crescimento da
Economia Brasileira 1889-1945, IPEA/INPES, Rio, 1973.

interna de mao de obra. Em Sao Paulo, que principiava a expandir sua
cafeicultura, os recursos foram retirados da cana de agucar e destinados &
expansdo da cultura do café e do algod3o... A m3io de obra escrava uti-
lizada nos canaviais do Norte foi também fortemente atraida para o Sul
devido & melhoria da rentabilidade dos cafezais. A escassez de m3o de obra,
criada, de um lado, pela expansio das culturas e, de outro, pela sustagdo
do trafico, elevou de maneira violenta o preco dos escravos e nem todos os
esforgos dos Governos das provincias, criando elevados impostos sobre a
movimentacgio da mio de obra cativa, foi suficiente para impedi-la.” (Del-
fim Netto, A., 1959, pp. 10 e 11.)

O fracasso do Brasil nos mercados do agucar e do algoddo, assim como
o sucesso no do café se explicam, em Gltima anélise pelas limitagGes impos-
tas ao desenvolvimento das forgas produtivas pelo sistema escravocrata im-
perante no pais até 1888. A escraviddao impunha limites bastante estreitos
ao aumento de produtividade do trabalho, sobretudo quando se tratava de
produgdo industrial, como era o caso do agucar. Avingos tecnolégicos na
indistria agucareira durante a segunda metade do século xx levaram a
queda de seu custo e, apesar da grande expansdo do consumo, do seu prego.
A produgdo de agucar passou a requerer volumes crescentes de capital, o
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que veiu favorecer o agucar de beterraba, produzido em paises industria-
lizados, e a dominagdo pelo capital dos paises industrializados da inddstria
canavieira em paises de Economia Colonial. £ o que se deu principalmente
gragas-aos investimentos americanos na agro-indistria do agucar de Cuba,
de Porto Rico e das Filipinas, ainda no tempo em que estes paises eram
coldnias da Espanha. A agro-industria canavieira do Brasil, enquanto isso,
mantinha-se tecnicamente atrasada, sofrendo a competicdo pela terra e
pelo brago escravo do algodio (principalmente no periodo 1862-1870) e
sobretudo do café. (Para maiores detalhes, vide o capitulo sobre ‘“Recife”
em Singer, 1968.)

No mercado do café, as deficiéncias do sistema escravocrata se faziam
sentir muito menos. As exigéncias climaticas do cafeeiro impediam que ele
fosse cultivado em paises de clima temperado, portanto nos que estavam
se industrializando. Os competidores do Brasil eram também paises de
Economia Colonial, cuja capacidade de desenvolver as forgas produtivas
era igualmente limitada. Além do mais, trata-se de um produto agricola
apenas beneficiado na unidade de produgio e que, durante o século passado
sofreu apenas uma transformacgio tecnolégica importante e esta se deu nos
paises consumidores: a torrefagdo do grio, operagdo antes feita pelo con-
sumidor individual, passou a ser feita pela indistria, a que veio facilitar
a rapida difusdao da bebida.

O que se pode concluir, portanto, é que (pelo menos até a Aboli¢do), o
sistema vigorante era incapaz de expandir de modo intenso e eficaz mais de
um ramo de Setor de Mercado Externo e acabou se concentrando no mais
lucrativo: o café. Na década de 1881-90 este produto contribuia con
mais de 60% para nossa receita de exportagdo (Tabela II). Mas, a partir
da Aboligdo e da Republica, era de se esperar que os principais obstaculos
ao desenvolvimento das forgas produtivas fossem superados. A substitui¢ao
da escravatura pelo trabalho livre ndo somente eliminou a restri¢ao a oferta
de forca de trabalho, ao possibilitar a imigragdo em massa de trabalhadores
europeus, mas também instituiu relages de produgdo que, ao determinar a
compra e venda do uso da forga de trabalho e ndo mais do préprio tra-
balhador, deveriam facilitar a introdugdo no pais de técnicas industriais
modernas. Seria de se esperar, portanto, que a inser¢do do Brasil na divisio
internacional do trabalho acabasse por refletir estas mudangas, revertendo
a tendéncia a monocultura do café e expandindo a participagdo do pais
nos varios mercados. O que se d4, no entanto, é o contrario como o mostra
a Tabela II. Com excegdo do efémero ciclo da borracha, que nio chega a
durar 30 anos, o café mantém sua importéncia relativa na pauta de expor-
tagGes, alcangdndo sua participagdo maxima —72,5%— no fim do periodo:
1924 a 1929. Como se explica isso?
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A razio dos fracassos brasileiros em outros mercados que n3o o do café
estda fundamentalmente nas mudangas sofridas pelo capitalismo, que entra
a partir de 1870 em sua fase monopolista, com o que se alteram as regras
do jogo do comércio mundial. Em Gltima analise, a Aboli¢do e a Republica
chegam tarde para permitir ao Brasil diversificar seu Setor de Mercado
Externo, de modo que a expansdo das forgas produtivas se volta em boa
parte para o mercado interno, langando as bases da industrializacdo do
pais.

Isto se pode ver claramente, quando se examina a sorte do Brasil nos
mercados mundiais onde tinhamos possibilidade de competir: no do agucar,
do algodio e da borracha. Em todos os trés o produto brasileiro foi expulso
pela politica caracteristica do capital monopolista, que procura mais do
que a vantagem comercial —o custo menor— a expansao imperialista.

No caso do agucar, a primeira década do periodo republicano assiste
finalmente & retardada revolugio industrial que a usina implanta em nossa
agro-indistria da cana, no Nordeste. Em tese, a aplicagio de métodos mo-
dernos de produgio deveria garantir a competitividade de nosso produto.
Na realidade, porém, ele ndo tinha condigGes de enfrentar a posigdo pri-
vilegiada do agucar porto-riquenho, ‘cubano e filipino no mercado ameri-
cano nem a do agucar de beterraba nos mercados europeus. Como ji se viu
acima, o agucar das ex-coldnias espanholas —produzido, transportado e co-
mercializado por companhias-de capital americano— gozava de preferéncia
tarifaria nos Estados Unidos. Na Europa, os paises predutores de agucar
de beterraba, como a Alemanha, a Franca e a Bélgica, protegiam seus
mercados internos com elevadas tarifas e ao mesmo tempo subsidiavam a
exportagdo-do seu agucar. E o que explica que, quando apés 1900 o pre-
¢o do agucar cai, estes paises consegem se manter, sobretudo no mercado
britanico, o inico em que continuavam valendo as regras do livre-cdmbio,
a0 passo que o nosso produto se torna gravoso: a queda dos pregos a niveis
inferiores aos custos de produgdo e transporte, na auséncia de qualquer
subsidio, impede quase por completo nossas exportagdes.

O agucar de nossas usinas passa a ser vendido apenas no mercado in-
terno, sé6 voltando ao mercado externo de forma transitéria no periodo
da la. Guerra Mundial e imediatamente apés e mesmo assim em propor-
¢Oes modestas, como se pode ver na Tabela II. Em ultima anilise, as pers-
pectivas de lucro que nosso agucar oferecia ao capital monopolista ameri-
cano e europeu eram inferiores as de industrias localizadas em territério
metropolitano ou em territérios politicamente dominados pelas metrépoles,
devido ao crescente protecionismo suscitado pela concorréncia cada vez
mais aguda entre os capitais monopolistas das grandes poténcias. Fossem
outras as circunstincias e o capital dos paises industrializados ter-se-ia in-
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vertido também em nossas usinas, cujo produto teria tido entdo facil acesso
aos mercados metropolitanos. Talvez trinta anos antes este tivesse sido o
caso se a aboli¢do tivesse se dado logo apés o fim do trafico. Mas, nos anos
noventa o mundo industrializado ji se encontrava no plano inclinado que
levaria 4 la. Guerra Mundial, e a busca da autarquia norteava a politica
dos governos e do capital dos paises industrializados.

O caso do algodio nio foi muito diferente. Produto de exportagdo desde
os fins do século xvim, o algoddo brasileiro conheceu curto fastigio no mer-
cado inglés na década 1821-30, quando ocupou o segundo lugar em nossa
pauta de exportagdes, como se pode ver na Tabela II. O valor de nossas
vendas caiu nas décadas seguintes, embora o consumo da fibra pela indis-
tria textil inglesa tivesse aumentado sem cessar passando de 108 000 fardos
em 1801 ‘para 2500000 em 1850. E que o algoddo americano, produzido
como o brasileiro por mio de obra escrava, dominava cada vez mais o
mercado internacional. Os estados do Sul dos E.U.A., que produziram
apenas 5 000 fardos de algoddo em 1791, alcangavam 400 000 fardos ji em
1820 e 912 500 fardos em 1829. Suas exportacoes para a Europa chegaram
a 1487000 fardos em 1840 e a 3 536 373 fardos em 1860 (Zischka, 1936,
pp- 58 e 59). Analisando o predominio americano no mercado mundial
do algodio antes da Guerra da Secessdo, o mencionado autor afirma: “Os
industrialistas em Lancashire, os centros texteis, agora ji importantes, da
Franga, Alemanha, Rissia tinham agentes em Charleston, Savannah e Nova
Orleans. E foram esses agentes e ndo os bancos americanos que financiaram
os algodoais” (Zischka, 1936, pg. 59). Vé-se bem quais eram as bases da
hegemonia americana: a preferéncia do capital industrial europeu. Obje-
tivamente, esta preferéncia talvez se justificasse pela menor distincia dos
Estados Unidos & Europa e pela maior disponibilidade de forgas produtivas
—terra e escravos— ja que no Sul dos Estados Unidos ndo havia como no
Brasil um cultivo concorrente altamente lucrativo, como era o café.

Durante a Guerra da Secessdo, porém, o Norte bloqueou o Sul e as
exportages de algodao americano para a Europa cessaram. Produziu-se
entdo terrivel crise na industria textil européia, sobretudo na Inglaterra,
onde a “Fome de Algodio” ocasionou o Fechamento das usinas e enorme
desemprego. A oportunidade nio deixou de ser aproveitada pelos demais
competidores e o Brasil viu a renda anual de suas exportacoes de algodao
subir da média de £630000 em 1851/60 para £2 740000 na década
seguinte. Em 1861/70, o algodéo foi de novo o segundo produto de nossa
pauta, voltando com 18,3% a alcangar quase a mesma participagio que
tivera em 1821/30 (V. Tabela II).

Mas também este “ciclo” de nosso algod3o foi curto: o valor anual médio
de nossas exportagGes caiu a £1 900000 na década de 1871/80 e apenas
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£930000 na seguinte. Durante todo o periodo republicano, nossas expor-
tagoes de algodio se mantém em nivel insignificante (Tabela II). Pode
parecer, A primeira vista, de que nosso fracasso se deve unicamente a volta
do algodédo americano ao mercado. Mas h4 outros fatores mais significativos.
E que as poténcias européias trataram de se libertar o mais depressa pos-
sivel da dependéncia do algodfio americano, sobretudo apds a vitéria do
Norde na Guerra Civil, a qual permitia prever que os Estados Unidos se
tornariam rapidamente poderosa nagdo industrial, que poderia aproveitar
seu monopdlio da materia prima para dominar também os mercados do
produto final industrializado. A Alemanha promoveu o plantio de algodoais
em suas colénias do Camerun e Togo. A Inglaterra conquistou o Egito e
o Sudio, tendo em vista desenvolver ali a cotonicultura, Em 1902 foi fun-
dada a “Cotton Growing Association”, em Manchester, que iniciou em todo
mundo pesquisas de novas terras para o cultivo do algodio. “Na Africa
ocidental e oriental, na fndia Ocidental e nas ilhas dos Mares do Sul, os
técnicos da “Cotton Growing Association” encontraram terra para plantar
algodao. Em Nyassa e na Nigéria, em Benin e 4s margens do Zambeze,
plantou-se algoddo... E onde menos de um quarto de século atris os
agentes da “Cotton Growing Association” haviam estabelecido as primeiras
plantagGes experimentais, existiam agora campos de algodio a perder de
vista ... (Zischka, 1936, pg. 74). De uma colheita mundial média de 20,9
milhGes de balas entre 1909/10 e 1913/14, 13 milh&es provinham dos Esta-
dos Unidos, 3,59 milhdes da India e 1,45 milhdes do Egito. Todos os demais
paises colhiam em conjunto menos de 3 milhdes de balas, das quais 387 000
no Brasil.

Deste modo a Gra-Bretanha (e em menor grau a Alemanha e a Franga)
conseguiram se livrar da dependéncia do algoddo americano, promovendo
seu plantio dentro do- império. Nosso algoddo foi derrotado, portanto, ndo
apenas pelo produto americano mas também pelos esforcos da ‘Cotton
Growing Association” britinica, do “Comité Colonial Econémico” aleméio
(fundado em 1896 com apoio de Bismarck) e da “Association Cottoniére
Coloniale Frangaise”. Sem acesso ao mercado externo, nossa cotonicultura
passou a ser estimulada pela expansdo de nossa prépria inddstria de fiagdo
e tecelagem, que se di de modo firme a partir da Abolicio até o fim da
la. Guerra Mundial.

O caso da borracha é dos mais notérios. Conhecida e utilizada pelos
indigenas da Amazbnia, a hévea torna-se produto comercial de crescente
importéncia apés a descoberta da vulcanizagdo da borracha, em 1840. Neste
periodo praticamente toda a borracha era extraida na area amazdnica, em
territorio brasileiro ou de paises limitrofes, sendo comercializada nos portos
de Manaos e Belém. A Tabela IT mostra que a borracha ganha algum
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destaque em nossa pauta de exportagbes a partir de 1851/60, ocupando
o 3° lugar nela em 1881/90 e o segundo a partir de 1891 até o fim da
la. Guerra Mundial.

A demanda pela borracha nos paises industrializados crescia fortemente,
devido a utilizagdo da mesma na fabrica¢io de pneus de veiculos: de bici-
cletas primeiro, de automéveis depois. Mas a oferta s podia crescer pela
descoberta de novos seringais nativos em areas cada vez menos acessiveis, o
que elevava os custos de produgdo e sobretudo de transporte. Como resul-
tado, os pregos cresciam: de 1871 a 1910 o prego da borracha subiu de 181
libras-ouro para 389 libras-ouro por tonelada (Jobim, s/d, p. 52). E
claro que a elevagio do valor do produto estimulava a procura de formas
alternativas de supri-lo a industria, sendo a mais 6bvia o plantio da serin-
gueira, O que surpreende é que a medida decisiva —o contrabando de
sementes para a Inglaterra e seu cultivo experimental em estufa— tenha
sido adotada ja em 1876, numa época em que a demanda pela borracha
ainda era modesta. As tentativas de estimular o plantio das mudas em
colénias de clima adequado —no Ceilao e na Malaia— nao foram coroadas
de é&xito imediatamente. O resultado da aventura de 1876 sé se fez sentir
35 anos depois: em 1911 a borracha cultivada no Extremo Oriente é lan-
¢ada no mercado, o prego cai, a borracha extraida na Amazdnia perde
mercado, o qual passa a ser dominado pela Gra-Bretanha e depois pela
Holanda, que difunde o cultivo da seringueira em sua col6nia indonésia.
“De 1911 a 1920, o preco médio andou em 252 libras-ouro, caindo para
101 libras-ouro no decénio 1921/30. A partir de 1931, baixou ainda mais:
27 libras-ouro apenas por tonelada.” (Jobim, s/d. p. 52).

Que, para se atender as crescentes necessidades da industria, era preciso
superar o extrativismo e cultivar a hévea, ndo cabe divida. Basta dizer
que o Brasil, no auge de sua producdo, entre 1901 e 1910, exportava em
media ndo mais que 34 508 toneladas de borracha por ano. Em 1932, a
Malaia produzia 423 800 toneladas, a Indonésia 212 300 toneladas e o
Ceildo 50 500 toneladas. Uma demanda de cerca de 700 000 toneladas ja-
mais poderia ter sido satisfeita pela mera exploragdo dos seringais selvagens.
A pergunta que se coloca, no entanto, é a seguinte: porque nio se tentou o
plantio na Amaz6nia mesmo, no “habitat” natural da planta? A resposta
ébvia é que ao governo inglés —que encarregou seu agente Wickham de
organizar uma plantacdo de seringueiras no planalto do Tapajoz, perto
de Santarém, exclusivamente para se apoderar das sementes— s interessava
que o novo modo de se produzir a borracha fosse estabelecido dentro das
fronteiras do império britinico. As tentativas posteriores de se plantar hévea
no Brasil, por parte do capital americano, sobretudo o da Fordlindia, se
explicam como contra-manobras destinadas a romper o monopélio anglo-
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holandés no mercado da borracha. Elas foram tardias, no entanto, no
sentido de preservar para o Brasil qualquer posicdo significativa no mer-
cado mundial da borracha.

Vé-se, pois, que devido ao cariter das disputas inter-imperialistas, o Brasil
chega ao fim do periodo sob estudo com o seu Setor de Mercado Externo
mais especializado do que nunca: 72,5% das receitas de exportacio, entre
1924 e 1929, provém de um tnico produto o café (Tabela II). E por mais
que o Brasil dominasse o mercado do café e por mais que a procura pela
rubidcea se expandisse, era claro que as recéitas em divisas assim obtidas
nao poderiam chegar para importar todos os bens manufaturados deman-
dados pela crescente populagdo do pais. Neste sentido, a Tabela I oferece
algumas indicagdes: o saldo de nossa Balanga Comercial atinge o seu valor
maximo na década 1901-1910, quando se di o auge da Borracha. A partir
desta década, o saldo da Balanca Comercial decresce ligeiramente, pois a
partir de 1901/10 as importagGes crescem mais que as exportagdes; entre
a la. e a 3a. década do século xx as importagSes aumentam 112% ao passo
que as exportacSes aumentam de apenas 69%. Na verdade, os saldos se
mantém em nivel relativamente elevado durante as trés primeiras décadas
deste século, mas isso se explica por dois motivos: a) o Brasil, a partir de
1890 aproximadamente inicia sua industrializagdo por substitui¢io de im-
portagGes, a qual se vé acelerada durante a la. Guerra Mundial pela inca-
pacidade de nossos fornecedores habituais de nos abastecer normalmente;
desta maneira o pais deixou de depender do Setor de Mercado Externo
como gerador exclusivo de recursos para a satisfacdo das suas necessidades
de bens manufaturados; antes pelo contrario, havia até certa sobra destes
recursos, que se refletiam nos saldos da Balanga Comercial; b) o Brasil teve
que recorrer de forma crescente a capitais do exterior, seja para financiar
as manobras da “valorizagdo” do café, seja para financiar deficits governa-
mentais e obras de infra-estrutura: ferrovias, portos, servigos de bondes,
de clectricidade etc.; para poder atender o servigo da Divida Externa, era
indispensavel que houvesse superavit na Balanga Comercial. Isto significa
que os saldos positivos na Balanga Comercial eram produzidos por uma
politica tarifiria, cambial e de sustentacio de pregos dos produtos de expor-
tagdo que visava simultaneamente proteger a inddstria nacional e assegu-
rar divisas para o servico da Divida Externa. O que interessa salientar
aqui, no entanto, é que durante este periodo a politica de expansdo imperial
praticada pelas poténcias industriais restringia sobremaneira as oportuni-
dades de inser¢io na divisdo internacional do trabalho a paises como o
Brasil, constrangendo-os a procurar via substituicio de importagdes uma
outra forma de desenvolver suas forgas produtivas. Vale a pena observar
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que estas oportunidades foram reduzidas ainda muito mais drasticamente
apés o ‘“crash” de 1929.

3. O Brasil e a hegemonia britdnica no mercado mundial de capitais

O periodo que se abre a partir de 1870 na histéria do capitalismo se carac-
terizou, como se viu acima, pelo acirramento cada vez maior das disputas
entre as poténcias imperialistas. Uma das principais armas nestas dispiitas
eram as inversoes de capitais dos paises industrializados nos paises nao
desenvolvidos. Duas finalidades perseguiam estas inversGes: taxas de lucro
mais elevadas e o dominio dos mercados internos das Economias Coloniais.
A primeira finalidade tornava-se viivel na medida em que se tratava de
empréstimos a governos, dispostos a pagar elevadas taxas de juros e comis-
sOes aos mtermediarios, ou inversdes em obras puablicas como ferrovias, cujos
riscos eram eliminados por “garantias de juros” oferecidas pelo poder con-
cedente. A segunda finalidade era atingida mediante o estabelecimento de
subsididrias —ferrovias, companhias de navegagdo, de bondes, de eletri-
cidade e gas etc.— que naturalmente preferiam importar equipamentos,
combustivel etcetera, do pais em que se situava a Matriz.

Até o fim da Primeira Guerra Mundial a Gra-Bretanha era o pais que
mais exportava capital. A distribuigio geografica do seu comércio externo
e de suas inversGes no exterior permitem ter uma idéia de como a consti-
tuigio de un mercado internacional de capitais foi um dos fundamentos da
divisdo internacional do trabalho, instituida a partir da Revolugdo Indus-
trial. Os dados essenciais se encontram na Tabela III.

Em 1860/70, a Gra-Bretanha ainda é a maior e quase unica poténcia
industrial. O grande mercado para suas exportagdes de produtos manufa-
turados é a proprio continente europeu e depois o Império. Nas décadas
seguintes, a crescente competigao das novas poténcias industriais vai forgan-
do a Gra-Bretanha a se apoiar cada vez mais no Império, cuja participagio
nas exportagdes britdnicas vai se elevando paulatinamente de 32% em
1860/70 para 34% em 1881/90, para 36% em 1911/13, para 42% em
1927/29 e para 43% em 1933/35. A esta concentragio crescente das
exportagbes no Império corresponde uma perda, em termos relativos, de
importancia dos mercados dos paises que se industrializaram e que passaram
a proteger seus mercados da competi¢do britinica. Europa e Estados Unidos
absorviam 52% das exportagdes do Reino Unido em 1860/70, porcentagem
que cai a2 50% em 1881/90, a 45% em 1901/10, para atingir o seu ponto
mais baixo em 1927/29 com 41%. As inversbes no exterior apresentam uma
evolugdo semelhante: boa propor¢io delas em 1860/70 estavam na Europa
e sobretudo nos Estados Unidos, onde a construgio de ferrovias absorvia



Tasera III

DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DO COMERCIO E INVESTIMENTOS EXTERNOS DA GRA-BRETANHA,
DOS 1860s AOS 1930s

1860-70

1881-90

1901-10

1911-13 1927-29 1933-35
Areas Expor- Inyesti- Ex por- I nvesti- ‘Expgr- Investi-  Expor- I nvesti- Expor- I nvesti-  Expor-
tagoes mentos tagoes mentos tagoes mentos tagoes mentos tagoes mentos tagoes
% % % % % % % % % % %
Império 32 36 34 47 34 47 36 46 42 59 43
Europa 39 25 36 8 36 5 36 6 34 8 38
América do Sul 12 10,5 11 20 10,5 21 12 22 11 22
Estados Unidos 13 27 14 22 9 21 9 19 7 5,5
Outros 4 35 5 3 10,5 6 7 7 6 5,5
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

FonTe: Barrata-Brown (1963), Table V.
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grande volume de capital inglés. Ji em 1881/90, a propor¢io de investi-
mentos no Império aumenta sensivelmente, em detrimento sobretudo da
Europa, onde varios paises passavam entdo i condi¢io de exportadores de
capital. Os Estados Unidos ainda absorvem mais de um quinto dos capitais
britdnicos no exterior, até 1911/13; durante a la. Guerra Mundial, no
entanto, os britinicos se veem obrigados a liquidar a maior parte de suas
inversdes nos Estados Unidos, que ndo abriga mais que um vigésimo dos
capitais britinicos no exterior em 1927/29.

Na medida em que se acirrava a concorréncia entre os paises industrial-
mente avangados, a América do Sul tornou-se um dos principais centros
da batalha, o que se reflete no deslocamento de capitais britinicos para esta
area: de 10,5% em 1860/70, a América do Sul passa a concentrar 20%
a 22% dos capitais britinicos de 1881/90 até 1927/29. Este incremento
notavel das inversGes britAnicas na América Latina se deve em sua maior
parte ao desenvolvimento de uma industria de carnes na Argentina quase
inteiramente voltada para o mercado britinico. Entre 1880 e 1890, as in-
versdes da Gri-Bretanha na Argentina subiram de 20,3 para 157,0 milhoes
de libras, chegando a atingir 357,8 milhdes em 1913.- As inversdes briténicas
no brasil cresceram mais lentamente entre 1880 e 1890, quando passam de
38,9 para 68,7 milhGes de libras, mas sofrem acentuada expansio entre
1890 e 1913, quando atingem 223,9 milhdes. Mais da metade desta soma
(1174 milhdes) é representada por empréstimos ao governo brasileiro,
sendo o restante inversdo privada, provavelmente a maior parte em cons-
trugdo ferrovidria, Entre 1913 e 1928, as inversdes britdnicas no Brasil
crescem apenas 28%, atingindo £ 285,7 milhdes (UN, 1965).

Durante o Império, o nosso governo foi grande cliente da City de Londres,
ali representado pelo Banco dos Rothschild. Entre 1825 e 1889, o Brasil
levantou 17 empréstimos, dos quais apenas dois se destinaram a investimen-
tos (em estradas) e dois tiveram motivagdo politica imediata: o reconheci-
mento da nossa independéncia e o financiamento da Guerra do Paraguai.
Dos restantes, nada menos que 10 se destinaram 2 liquidagdo de dividas
anteriores. Politicamente, estes empréstimos constituiam a forma pratica da
a Gra-Bretanha apoiar o governo e o regime aqui imperantes. Quando as
relagGes entre o Brasil e a Gra-Bretanha entravam em crise, obviamente n3o
havia empréstimos. Assim, as divergéncias sobre o trafico negreiro devem ter
impedido que os houvesse entre 1843 e 1852, o intervalo mais longo em que
o endividamento externo de 20. Império deixou de crescer. Economicamente,
pode-se dizer que estes empréstimos constituiam aplicagdes bem rendosas,
tanto para os intermediarios, que geralmente recebiam polpudas comissdes,
como para os tomadores, que adquiriam os titulos bastante abaixo do par.
Dos 17 empréstimos levantados, entre 1821 e 1889, 8 foram colocados a
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menos de 90% do seu valor nominal. Assim, embora a taxa de juros nominal
fosse geralmente de 4 a 5%, ela acabava sendo para os tomadores de 7 a
8% e, para os gobernos brasileiros, onerados pelas comissGes, ainda bem
maiores (Brito, 1945).

Apés 1890, os empréstimos publicos levantados no exterior mudam de
carater: eles se destinam em maior propor¢do a obras publicas, em geral
construgio de portos ou ferrovias, ou i sustentagio da cotagdes externas
de nosso principal produto de exportagio, o café. Mesmo assim, nio deixa
de haver dificultades no resgate das dividas, o que leva. a sua consolida¢io
mediante “funding loans”, dos quais obtivemos (ou sofremos) dois no perio-
do sob estudo: um em 1898 e outro em 1914. A-continuada dependéncia fi-
nanceira do pafs do exterior permitia aos credores impor condigdes draconia-
nas quando a falta de recursos obrigava o governo a suspender o servigo de
divida externa. O primeiro “Funding Loan” de 1898 foi garantido pela
hipoteca das rendas da Alfindega do Rio de Janeiro e, acessoriamente, pela
renda de todas as outras alfindagas, se a primeira n3o fosse suficiente
(Carone, 1970). Além disso, & medida que se emitiam os titulos, retirava-
se uma soma equivalente de papel-moeda ao cimbio de 18d/cruzeiro da
circulagdo para constituir um fundo. de garantia depositado em Londres.
O Governo Federal ficava ainda proibido de contrair novas dividas externas
ou internas ou mesmo dar garantias de novos empréstimos até junho de
1901 (Villela, 1973). O segundo “Funding” foi obtido em 1914 sob con-
digGes semelhantes.

O mecanismo da dependéncia financeira pode ser descrito nos-seguintes
termos: a vida urbana no Brasil, assim como as inversGes em vias de trans-
porte, dependiam, nesta época, quase por inteiro de importagSes. Para se ter
uma idéia do grau de dependéncia comercial em que se encontrava o Brasil
basta examinar a composi¢do de nossas importagGes da Gra-Bretanha, nosso
principal fornecedor, no periodo entre 1890 e 1904: quase a meétade era
constituida por artigos texteis, vindo a seguir com cerca: de 10% o ferro,
com outro tanto o carvio de pedra e com propor¢do apenas um pouco
menor a maquinaria (Graham, 1973). E fécil de ver que tais importagdes
dificilmente poderiam ser comprimidas sem provocar uma verdadeira co-
mogao social. Acontece que para pagar estas importagGes, 0 Brasil dependia
da receita de alguns poucos produtos de. exportagio — principalmente do
café. Quando a receita externa diminuia, devido 2 queda do volume expor-
tado ou dos pregos, o governo nio tinha como continuar pagando os juros
e amortizando as dividas ji contraidas. N3o havia outro remédio entdo do
que assumir novos compromissos, ji que os gastos com as importagGes
dificilmente podiam ser reduzidos. Resultava dai um crescente endivida-
mento externo, apesar dos pagamentos do Brasil serem de fato maiores que
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os novos empréstimos obtidos Assim, entre 1890 e 1927, o Brasil efetuou
pagamentos no valor de £344,8 milhGes a recebeu novos empréstimos no
valor de &£ 325 milhSes. Como se v&, o Brasil assumiu novas dividas princi-
palmente para pagar os juros das anteriores. Apesar de termos pago mais
que o valor dos novos empréstimos, o saldo de nossa divida externa cresceu
de £31,1 milhdes no fim do Império para £267,2 miles no fim da Re-
publica Velha (Villela, 1973, Tabela D 1).

Durante a Republica Velha, a vida urbana se expandiu deveras e a rede
de ferrovias ligando as zonas produtoras aos portos passou a desempenhar
um papel essencial na economia. Com isso a dependéncia do exterior se
agravou. Se durante 67 anos de império contraimos 17 empréstitos, em
41 anos de Reptblica Velha contraimos nada menos que 27: entre 1893 e
1908, o Brasil tomou 10 empréstimos, todos em Londres, por intermédio
dos Rothschild, dos quais 4 se destinavam a ferrovias e portos e um a sus-
tentagdo do café (Convénio de Taubaté); de 1908 em diante se quebra
o monopdlio londrino dos Rothschild sobre a divida externa brasileira:
entre 1908 e 1916 sao tomados mais 11 empréstimos, dos quais 6 em Lon-
dres (5 com os Rothschild) e 5 em Paris, os quais se destinam a ferrovias,
portos e & navegagdo; a partir de 1921, os banqueiros americanos Dillon
e Read passam a participar do nosso financiamento externo; entre 1921 e
1927 o Brasil fez mais 6 empréstimos (3 em Nova York, 1 em Londres, 1
em Paris e 1 em Londres e Nova York) dos quais 3 se destinavam a ferro-
vias e obras contra as secas e um 2 sustentagdo do café. Como se v€, ha
uma progressiva diversificagdo de nossa dependéncia, que reflete a desapa-
rigdo do monopdélio britdnico no mercado financiero mundial.

Mas, como se viu acima, o capital britinico ni3o veiu para ci apenas
para financiar o governo, mas também para realizar inversGes privadas.
Entre estas se destacavam as ferrovias. Os britinicos n3o apenas financia-
vam estradas construidas por iniciativa nacional (a E.F. D. Pedro II levan-
tou 1,5 milhGes de libras em Londres em 1858, a Sao Paulo-Rio levantou
£600000 em 1874 e £164200 em 1879, etc.) mas construiram muitas
por sua conta, em geral contando com garantia de juros por parte do
governo brasileiro. Em 1880, havia 11 companhias ferroviarias inglesas no
Brasil, nimero que subiu a 25 em 1890. Cabe lembrar que os britinicos
construiram e exploraram durante longo periodo a Sdo Paulo Railway fa-
mosa pela sua elevada lucratividade, que escoava o café do interior para
Santos, administraram a E.F. Leopoldina e construiram grande nimero de
ferrovias no nordeste e em outras areas do pafs. Como faziam nos demais
paises de Economia Colonial, os ingleses também dominaram por longo
periodo o comércio exterior brasileiro. Eram britinicos os principais expor-
tadores de café e os mais importantes importadores de produtos manufa-
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turados, assim como eram britinicos os bancos que financiavam suas ativi-
dades. Os investimentos diretos da Gra-Bretanha no Brasil abrangiam ainda
outras atividades: diversas tecelagens; o Moinho Inglés, fundado em 1886;
a Companhia Clark de sapatos, que durante muitas décadas importou o
produto, distribuindo-o também no varejo e que passou a fabrici-lo no
Brasil a partir de 1898; a Cia. de Linhas para Coser, fundada em 1906 e a
Alpargatas fundada em 1907: em 1909 a segunda maior fazenda de café
do Brasil, com quase cinco milhdes de pés de café, era administrada por
uma firma britinica, cujo capital era de £800000 (Graham, 1973).

E 6bvio que com o desenvolvimento da Economia Colonial no Brasil, ao
longo do século xmx, interessava ao -capital inglés dominar o seu Setor de
Mercado Externo, o unico que participava diretamente da dindmica do ca-
pitalismo mundial. Este dominio, porém, se fazia de forma externa. Apesar
do exemplo isolado da fazenda britinica de café, acima citado, a regra era
que ao capital inglés ndo interessava a penetragdo na area de produgdo
para o mercado externo. Este desinteresse patenteouse quando se apelou ao
capital britinico para modernizar a agroindustria do agucar no nordeste,
tentativa que fracassou. Na verdade, houve investimentos neste setor, mas
as primeiras dificuldades rapidamente afugentaram o capital estrangeiro. O
acervo acabou em maios de capitalistas brasileiros, que tiveram é&xito no es-
tabelecimento das usinas. Do mesmo modo, o capital britinico dominou
todas as condi¢Ges externas —o trasporte, o financiamento e a comerciali-
zagdo— do café mas, com poucas excegOes, ndo penetrou em sua produgio.
H4 varias explicagOes que se pode aventar para esta auséncia conspicua,
mas uma delas parece ser particularmente significativa. £ a que decorre da
tardia aboligio_da escravatura no Brasil, particularmente na cafeicultura,
onde ela se mantém até 1888. As relagGes de producido escravas certamente
tornavam pouco atraente a inversio de capital inglés na cafeicultura até
aquela data. Depois, a cafeicultura passa por crises sucessivas até pele. menos
a primeira valorizagdo, em 1906. Dadas as violentas oscilagGes de pregos no
mercado, habilmente aproveitadas pelo capital comercial e financeiro inglés,
que se apropriava sob a forma de ganhos especulativos de grande parte
do excedente produzido na fazenda, ndo devia ser tentador investir em fa-
zendas recursos que prometiam proporcionar lucros bem maiores se investi-
dos na intermediagdo. Mesmo as poucas fazendas adquiridas pelos briti-
nicos parece que resultaram de dividas que ndo puderam ser redimidas
pelos antigos propietirios (Graham, 1973, p. 85).

Os britinicos ndo deixaram de investir em suas préprias colénias na pro-
dugdo de artigos primarios, como os casos das plantagGes de algodido e de
seringueiras, acima mencionados, mostra. Apés 1870, a competi¢do interim-
perialista vai impondo ao capital inglés uma certa preferéncia ao Império,
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como area de inversoes, pelo menos quando se trata de cultivos tropicais
que podem ser praticados nas coldnias. Desta maneira, ele se restringe nas
Economias Coloniais politicamente independentes a dominar de fora o
Setor de Mercado Externo, tratando de se apropriar da parte do ledo do
excedente de produgdo, sem correr todos seus riscos. E claro que esta foi
a estratégia do capital britdnico no Brasil, no periodo sob estudo, mas nem
sempre seus objetivos foram alcangados. As estradas de ferro britinicas no
nordeste, por exemplo, foram desde o inicio um grande fracasso como in-
versdo de capital.

E interessante observar que, enquanto o capital inglés evitou a cafeicul-
tura e a agricultura para a exportagdo de um modo geral, ele nio deixou
de participar do processo de industrializagdo por substitu¢io de importagdes,
que adquiere impeto apés 1888. Este fato vem aparentemente desmentir
a idéia de que o objetivo basico do imperialismo britinico no Brasil, como
nas demais Economias Coloniais, era a de impedir sua industrializagdo
para manter o pais dependente das importagGes de produtos manufaturados.
Na verdade, o grande capital britinico efetivamente tudo fez para manter
aberto o acesso ao mercado interno brasileiro, através de uma politica livre-
cambista, que ele conseguiu que fosse posta em pratica durante uma boa
parte do século passado. Mas, a légica do livre-cambismo pressupunha
que o Brasil se defrontaria no mercado mundial com uma procura infini-
tamente elastica para os produtos em que se especializasse. Havia nisso uma
contradi¢ao, na medida em que a politica inglesa em &ambito mundial
acabava por excluir o Brasil de maioria dos mercados de matérias primas
—agcucar, algoddo, borracha— exceto do de café. No fim do século xx a
excessiva concentragdo no café como gerador de divisas estrangeiras e por-
tanto como fonte quase Unica da capacidade de importar chegou a consti-
tuir um claro ponto de estrangulamento para a expansao das forgas produti-
vas no Brasil. Este estrangulamento era agravado pelos pesados compromissos
financeiros assumidos precisamente em relagdo ao capital britdnico e que
levaram o governo brasileiro a solicitar o primeiro Funding Loan em 1898
e o segundo em 1914. Por menos industrialista que fosse a classe dominante
brasileira —ela o foi pouquissimo antes de 1930— a substitui¢io de impor-
tagbes era a saida que se impunha como Unica alternativa i estagnagio

econdmica.

Dada a inevitabilidade da industrializagio brasileira, s6 cabia ao capital
britdnico no pais duas alternativas: ou manter-se 4 margem do processo,
assistindo a4 conquista de neus mercados pelos novos empreendedores, ou
dele participar, transformando-se, quando era o caso, de importador em

industrial. Ndo é de se espantar que alguns empresarios ingleses, em geral
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representantes de empresas familiares (como por exemplo a Clark Shoe
Company, que era administrada no Brasil pessoalmente por membros da
familia proprietiria), tenham optado pela segunda alternativa. De qualquer
maneira, esta nio foi a op¢io da maiora dos capitais britinicos aqui atuan-
tes, sobretudo dos maiores, pois caso contririo a indistria que se vinha
formando no Brasil antes da la. Grande Guerra teria sido predominan-
temente inglesa, como era o comércio importador. Na realidade, con-
siderdndo-se que o importador tirha o melhor acesso ao mercado interno
e era, por isso, o candidato natural a operar a substitui¢io de importagdes,
a participagdo britinica na industrializagio acabou sendo surpreendente-
mente reduzida. Os ingleses tomaram parte nela, entre 1889 e 1930, como
fornecedores de equipamento principalmente, porém muito pouco como
empresarios.

E foi esta a razio principal porque a duradoura e mercante presenca do
capital inglés no Brasil desapareceu com tanta rapidez e quase sem deixar
vestigios, no periodo de entreguerras. Este desaparecimento pode ser facil-
mente documentado com os dados de nossas relagGes comerciais com os
principais paises capitalistas do periodo sob estudo." Estes dados constam
da Tabela IV e se referem aos poucos anos, sobretudo do século passado,
para os quais se dispoe de informagGes. Fica claro que a Gri-Bretanha do-
mina nosso comércio exterior, pelo menos até 1874, fornecendo ao Brasil
mais da metade de suas importagdes e absorvendo de trés a quatro décimos
de suas exportagdes. Este quadro muda algo no comego deste século, quando
a participagio britdnica nas exportagdes brasileiras cai a menos de dois
décimos e nas importagdes a menos de trés décimos. A queda da participagio
nas exportacGes se explica pela crescente especializacdo brasileira no café,
que nio era produto de consurmno popular na Gra-Bretanha (o chi ji era
como continua sendo a-bebida preferida), mas sim nos Estados Unidos e
na Europa Continental. Dai a crescente participagdo nas exportacGes brasi-
leiras dos Estados Unidos, que em 1902/4 ja assumem o primeiro lugar que
mantém até hoje, e da Alemanha que ocupa o segundo lugar desde entio,
com excegao dos periodos de guerra e apés-guerra (como em 1920, quando
o segundo lugar foi ocupado pela Franga). Mesmo absorvendo pequena
parcela das exportacGes brasileiras, a Gra-Bretanha continuava desempe-
nhando seu papel estratégico em nosso comércio exterior. Basta lembrar que
neste periodo as principais firmas de exportagdo de café brasileiro para os
Estados Unidos eram inglesas, assim como eram ingleses os bancos que finan-
ciavam o trafico, as estradas de ferro e as companhias de navegagio que o
transportavam.

A redugdo da parcela de produtos ingleses na pauta de importagio bra-
sileira pode ser atribuida, em parte, ao desaparecimento da hegemonia



O BRASIL NO CONTEXTO DO CAPITALISMO INTERNACIONAL 571

TaBELA IV

PRINCIPAIS PARCEIROS DO BRASIL NO COMERCIO INTERNACIONAL
1853-1928 )

Participagdo (em %) mo Comércio Exterior do Brasil

Datas Gra-Bretanha Alemanha Estados Unidos Franga
exp. imp. exp. imp. exp.  imp. exp. imp.
1853/4 a 1857/8 32,9 54,8 6,0 5,9 28,1 7,0 7,8 12,7
1870/1 a 1872/4 39,4 53,4 5,9 6,5 28,8 5,4 7,5 12,2
1902 a 1904 18,0 28,1 15,0 12,2 43,0 11,5 7.8 8,8
1908 a 1912 17,0 275 14,3 16,2 38,2 13,5 8,6 9,4
1920 8,2 21,4 5,8 4,6 42,0 40,6 12,0 5,4
1928 34 21,0 11,0 12,3 44,6 26,2 9,0 6,2

Fontes: Silva, H. Schlittler, “Tendéncias e Caracteristicas Gerais do Comércio Ex-
_terior no Século XIX”, Revista de Histéria da Economia Brasileira, Sao
Paulo, Ano I, n® 1, Junho 1953.
Valla, V., “Os Estados Unidos e a Influéncia Estrangeira na Economia
Brasileira: um Periodo de Transigio (1904-1928) (IV) Conclusdo” in Re-
vista ¢;e Histéria, Sdo Paulo, Vol. XLV, Ano XXIII, n? 91, Julho-Setembro
de 1972.

britdnica no capitalismo industrial. Pela Tabela IV é facil de ver que o
lugar de Gra-Bretanha foi em parte ocupado pelos seus principais rivais,
os Estados Unidos e a Alemanha, que em conjunto forneciam apenas 12
a 13% das importagGes ao Brasil no século passado, porcentagem que so-
berpara cerca de 24% em 1902/04 e para quase 30% em 1908/12, alcan-
cando 45% em 1920 e quase 39% em 1928. Como fornecedor de produtos,
a maior parte manufaturados, os Estados Unidos superam a-Gra-Bretanha
“a partir do periodo entre-guerras, que marca o declinio definitivo da in-
fluéncia britanica no Brasil. E claro que a conquista de boa parte do merca-
do brasileiro por produtos americanos e alemies em detrimento dos ingleses
decorre da crescente superioridade industrial dos primeiros em relagido aos
iltimos, no plano mundial. Mas. este fato ndo esgota a questdo. O refluxo
inglés se d4 também porque o capital daquele pais ndo soube acompanhar
a nova etapa que se abria na histéria econémica do Brasil com a industria-
lizacdo por substituigdo de importagGes. O capital britdnico procurou se
aproveitar da industrializa¢do brasileira para vender equipamentos, mas apa-
rentemente nio confiou em sua continuidade para nela arriscar inversGes
préprias, a n3o ser as poucas ji4 mencionadas. Desta maneira, o capital
britdnico deixou passar uma oportunidade que os americanos e alemaes
aproveitaram. Lima (1970) arrola nada menos que 32 empresas americanas
que, entre 1912 e 1929, “abriram filiais no Brasil, em sua maioria com-
panhias industriales, visando 4 penetragio em nosso mercado” (pg. 341).
Efetivamente, havia pelo menos 19 industrias entre elas, embora varinas,
como as siderurgicas e as indtstrias de méiquinas, tenham vindo apenas para
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melhor exportar ao Brasil seus produtos. N3o obstante também se instalaram
fabricas aqui —de pneus, frigorifico, de montagem de autoveiculos— que
puderam se expandir aproveitando-se das condigSes favoraveis criadas pelo
processo de industrializagdo no Brasil.

Tendo em vista as empresas estrangeiras que vingaram fez-se um levan-
tamento das industrias que possuiam capital superior a Cr$ 20 milhdes em
1972/3, tendo sido fundadas antes de 1930. Foram encontradas 22, das quais
9 americanas, 4 adema3s, 3 inglesas, 3 suecas e 3 de outras nagGes européias.
Estas cifras confirmam que o capital britinico foi suplantado pelo ameri-
cano e alem?o no Brasil em boa medida por ndo ter logrado penetrar na
crescente economia industrial do Brasil. Dados referentes & evolugdo do
nimero de empresas inglesas e de outras nag¢Ges no Brasil também reforcam
esta hipétese. Das companhias estrangeiras autorizadas a operar no Brasil,
eram britinicas 76% em 1861/75, 59% em 1876/1890, 44% em 1891/
1905 e apenas 31% em 1906/1920. Neste Gltimo periodo, as companhias
americanas ja representavam 25%, as francesas 11% e as alemas 7% do
total (Graham, 1973, p. 317).

Em outros sectores de atividades, que ndo o industrial, o desaparecimen-
to do capital britdnico decorreu de sua incapacidade de acompanhar a
evolugdo tecnolégica. E o que se pode verificar no caso do transporte.
Referindo-se ao periodo de apdés a la. Guerra Mundial, escreve Lima
(1970) : “Iniciava-se ai entdo a era rodoviaria, que iria posteriormente
desenvolver-se em detrimento das ferrovias e da navegagdo, apesar de nio
possuirmos petréleo, nem fabricagio de automéveis. Tudo era importado:
as maquinas e equipamento para a abertura de estradas, os veiculos e suas
pecas, o combustivel e lubrificantes. Inaugurava-se assim a influéncia norte-
americana em nossa economia” (p. 344). Assim, enquanto as grandes com-
panhias automobilisticas americanas, como a General Motors e a Ford se
instalavam no Brasil, “abrindo” um mercado que iria se expandir rapida-
mente, o capital inglés continuaria invertido nas ferrovias, que com o tempo
se tornariam deficitirias e acabariam sendo encampadas pelo governo, a
maior parte na década dos quarenta.

4. O Brasil e o inicio da ascendéncia americana no mercado mundial de
capitais

Como foi visto no primeiro capitulo deste estudo, o periodo entre 1870 e
1918 se caracterizou pela disputa da hegemonia na economia capitalista
mundial entre a Gra-Bretanha, que a detinha até entdo, e paises que iam se
industrializando, principalmente os Estados Unidos e a Alemanha. Esta
disputa terminou ainda antes do fim do periodo em questdo com a vitdria
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dos Estados Unidos, mas os seus efeitos s6 foram sentidos no periodo seguin-
te, ap6s o fim da la. Guerra Mundial. Em 1870, o Reino Unido detinha
31,8% da produgio industrial de todo mundo, sendo seguido com 23,3%
pelos Estados Unidos, com 13,2% pela Alemanha e com 10,3% pela Fran-
¢a. No periodo 1896/1900, o primeiro lugar ji era ocupado pelos Estados
Unidos com 30,1%, estando o Reino Unido em segundo com 19,5% a
Alemanha em terceiro com 16,6% e a Franga em quarto com 7,1%. A que-
da relativa da Gra-Bretanha se acentua mais com o passar do tempo. Ainda
antes da la. Guerra Mundial, em 1913, ela cai para o terceiro lugar com
14%, superada tanto pelos Estados Unidos, com 35,8% como pela Alemanha
com 15,7% (Ellsworth, 1950, p. 414).

Ao contrario da Gré-Bretanha, a industrializagdo dos Estados Unidos se
deu, em grande medida, em fungdo do mercado interno. O Comércio Exter-
no representava, em 1900/09, 26,6% da Renda Nacional britnica, mas
apenas 5,6% da americana. Dafi se explica que a preeminéncia britinica se
manteve no plano econdmico mundial, mesmo quando a ascendéncia indus-
trial americana ja estava claramente firmada. Em 1899, p. ex., a Gra-Bre-
tanha ainda respondia por 32,5% das exportages mundiales de produtos
industriais, contra 22,2% da Alemanha e apenas 11,2% dos Estados Uni-
dos. Ali4s, no campo do comércio internacional a Gri-Bretanha continuou
ocupando uma posi¢do de destaque muito tempo depois que sua hegemonia
econdmica ja tinha sido destruida. Em 1937, a Gra-Bretanha e a Alemanha
lideravam em conjunto a exportacio de manufaturas com 22 4% do total
mundial, contra 19,6% dos Estados Unidos (Kindleberger, 1962, pgs. 54 e
180). Somente apés a 2a. Guerra Mundial é que se firmou de modo indis-
cutivel a ascendéncia dos Estados Unidos na economia capitalista mun-
dial. Embora durante a Reptblica Velha a Gré-Bretanha ainda pudesse
ter mantido seu papel hegemoénico nas relages do Brasil com o resto do
mundo, ndo h4 davida que em 1889 se inicia um periodo de ascensio con-
tinua da influéncia americana no pafs, que chegari a ameagar a supremacia
britdnica durante o periodo de entre-guerras.

Durante o periodo sob estudo (1889-1930), o cariter do imperialismo
americano na Ameérica Latina diferiu muito do britdnico por duas razdes
basicas: uma, que certos campos como o da construgio ferrovidria e o do
financiamento publico ji estavam dominados pelo capital inglés (pelo me-
nos até 1914) e ndo podiam ser penetrados facilmente pelos imperialismos
advindos posteriormente; a outra, que a estratégia do capital americano
na América Latina era menos e de explorar “de fora” as linhas de produgio,
destinadas ao mercado internacional, ji pré-existentes do que a de desen-
volver novas linhas, que ele pudesse dominar desde o inicio. Isso pode ser
facilmente comprovado pelas cifras do capital estrangeiro aplicado na Amé-



574 REVISTA MEXICANA DE SOGIOLOGIA

rica Latina em 1914, Naquele ano a divida plblica externa de todos os
paises da 4drea montava a 2 185 milhGes de ddlares, dos quais 1 481 milhGes
(68%) eram de credores ingleses e apenas 93 milhSes (4% ) de americanos.
Os investimentos diretos estrangeiros na América Latina, em 1914, alcanga-
vam 7 569 milhdes, dos quais 30,9% em ferrovias, 12% em servigos publicos,
7,1% em mineragio e 3,4% na agricultura. Dos investimentos ferroviarios
estrangeiros, nada menos que 71% eram britinicos contra apenas 13%
americano e 6,5% franceses. O predominio inglés também se verificava nos
investimentos em servigos publicos, dos quais 60% provinham de Gra-Bre-
tanha, 14% dos Estados Unidos e 8% da Alemanha. J4 dos investimentos
agricolas, a quase totalidade (94%) era americana, o mesmo podendo ser
dito do capital estrangeiro investido em mineragio, do qual 78% provinha
dos Estados Unidos (UN, 1965).

A estratégia do capital americano, na América Latina, assemelhava-se
a do capital britanico, francés e de outras procedéncias, em suas possessGes
coloniais africanas e asiaticas: a 'de desenvolver plantagGes e atividades de
mineragio, tendo em vista o mercado mundial.- Como j4 foi visto, ndo in-
teressava ao capital britdnico (assim como o de outras poténcias metropo-
litanas) desenvolver a produgdo de bens primarios em outras areas, que
n3o as do seu império, o que o levou a tentar o cultivo da seringueira no
Extremo Oriente, por exemplo, e nao no Vale Amazdnico, habitat natural
da planta. Acontece, porém, que esta alternativa nfo estava aberta ao ca-
pital americano, que nio dispunha de possessGes coloniais, pelo menos até
a Guerra Hispano-Americana, e mesmo as que adquiriu entio eram muitas
reduzidas em confronto com suas necessidades de expansdo. Dai sua estra-
tégia de investir nos Setores de Mercado Externo de Economias Coloniais
politicamente independentes. As principais areas de inversdo americana, até
a la. Guerra Mundial, eram Cuba onde foram aplicados 252 6 milhGes de
délares principalmente na agro-industria agucareira, México com 587 1
milhGes (mineragao sobretudo) e 170 8 milhdes no Chile (também a maior
parte em mineragido). Nestes trés paises estavam aplicados 1000 milhoes
de um total de 12758 milhSes de délares de investimentos diretos ameri-
canos na América Latina, em 1914 (UN, 1965). Entre 1914 e 1929, o
volume de inversdes diretas americanas na América Latina quase triplicou,
alcangando no fim do periodo 36458 milhGes de délares, dos quais 887
milhGes (24,4%) em Cuba, 709 2 milhdes (19,4%) no México e 4484
milhdes (12,3%) no Chile. Como 4reas novas de inversdo surgiram, neste
periodo, a Venezuela, que recebeu inverses no valor de 245 3 milhdes
(6,7% do total) a maior parte aplicada na extragdo de petréleo e os demais
paises da América Central, fora o México, que receberam em conjunto
inversdes no valor de 250 9 milhGes (6,9% do total), principalmente em
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plantacdes de bananas. Dentro deste quadro de fulminante expansiao do
imperialismo americano por toda América Latina, o Brasil ocupa um lugar
de incomparivel modéstia: até 1924, as inversGes diretas americanas nio
alcangam 5 milhGes de délares e apenas em 1929 elas chegam a 108 4
milhGes, cifra apesar de tudo bem pequena considerando-se o tamanho do
pais e sua importincia relativa na area (ONU, 1965).

Estes valores contrastam com o nimero avultado de companhias ame-
ricanas que se instalam no Brasil, sobretudo apés 1905. Duas hipéteses
podem explicar a discrepincia: ou as inversdes diretas dos Estados Unidos
no Brasil se encontram incluidas em sua maior parte no total “ndo distri-
buido por pais” (47 milhGes de délares em 1914, 356 7 milhGes em 1929)
ou o capital invertido pelas 138 empresas americanas que se instalaram no
Brasil entre 1905 e 1920 era muito reduzido*, Seja como for, o capital ame-
ricano nae penetra no Brasil muito cedo. Apesar das condigbes favoriveis
que lhe foram criadas apés a proclamacdo da Republica, o capital dos Es-
tados Unidos s6 passa a ocupar um lugar de destaque na economia brasilei-
ra, enquanto volume de inversdo, a partir de 1950, quando o Brasil passa
a ocupar o segundo lugar, junto com Cuba, como recipiente de inversdes
diretas americanas na América Latina. Mas isso ndo quer dizer que o im-
perialismo americano ndo se tenha feito sentir antes no Brasil. Embora
dispondo de limitados fundos préprios, o capital americano soube conquistar
ampla influéncia no Brasil muito antes, usando a inclusive como meio de
assegurar-se a representagio de capitais europeus aqui. E o que se vera
mais adiante.

As relagoes entre o Brasil e os Estados Unidos, depois que ambos se tor-
naram politicamente independentes, eram longe de ser estreitas e harmo-
niosas, sobretudo no periodo em que o Brasil foi um império escravocrata.
Durante a Guerra da Secessdo nossas simpatias estavam com o Sul, o que
era compreensivel ji que as institui¢Ses defendidas pelas tropas confedera-
das estavam em pleno vigor aqui. E claro que a vitéria da Unido, no con-
flito, ndo serviu para reforgar os lacos entre os dois paises. Em compensagao,
na Guerra do Paraguai, os Estados Unidos apoiaram Solano Lopez, o que
tornou as relagGes com o Brasil ainda mais tensas. (V. Bandeira, 1973,
capitulos xvi e xvir).

Com a Aboli¢do em 1888 e a proclamacio da Repiblica em 1889, as di-
ferengas entre os dois paises pareciam em vias de desaparecer. Para o grupo
de republicanos que assumiu o poder, os Estados Unidos constituiam o
modelo natural. O nome oficial do pais passou a ser Estados Unidos do

3

* Uma indicagdo de que esta Gltima hipétese é pouco verosimil é que em 1907
se teriam instalado 7 empresas americanas no Brasil com capital de £ 16 695 545.
(Cf. citagao de Luz, 1961, por Bandeira, 1973, p. 185).
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Brasil e a nova constituigdo brasileira seguiu de perto a norte-americana.
Por pouco a nova bandeira ndo se tonou “estrelada, com listas auri-verdes,
proposta por Lopes Trovdo. A diferenga consistia nas cores”. (Bandeira,
1973, capitulo xxr).

A aproximagdo politica entre o Brasil republicano e os Estados Unidos
tinha como base, além da comunhdo de ideais republicanos, a hostilidade
em relagdo aos velhos centros imperialistas europeus, particularmente 3
Gri-Bretanha. Esta hostilidade tinha, em ambos os paises, origens seme-
lhantes mas objetivos diferentes. Ambos, como ex-colénias européias, dese-
javam ver reduzida a influéncia do imperialismo europeu no continente
americano. O Brasil pretendia desta maneira ganhar um controle maior
sobre sua propria economia, sobretudo quando este controle estava nas
mios de uma poténcia como a Gra-Bretanha, que tinha dado todo
apoio & monarquia. J4 os Estados Unidos, conquistaram sua autonomia de
fato com.a Guerra da Secessdo (o Sul, cujo algodio era exportado 4 Euro-
pa, tinha interesses complementares ao do imperialismo europeo) e alme-
javam, no final do século passado, competir com as demais poténcias
imperialistas por zonas de influéncia. E claro que nestas circunstincias, a
proclamagio da Republica no Brasil e o estremecimento nas relagdes entre
0.novo, regime ea antiga poténcia dominante, a Gra-Bretanha, s6 podiam ser
interpretados, nos Estados Unidos, como sinal de que o Brasil acabara de
cair-na spa zona de influéncia. (Convém recordar, a titulo de analogia,
que a tentativa das poténcias auropéias de imporem Maximiliano como
imperador ao México também aproximou este pais dos Estados Unidos,
abrindo-o & influéncia americana).

Embora no plano politico, as relagdes entre o Império Brasileiro e a
Republica Norte-Americana tivessem sido mais do que “dificeis”, no plano
econdmico os Estados Unidos tinham se transformado no maior tliente do
Brasil, como se pode observar na Tabela IV: ja em 1853/4 a 1851/8 os
Estados Unidos absorviam 28% de nossas exportagdes. O principal produto
brasileiro vendido aos Estados Unidos era o café, cujo consumo ganhou
grande difusdo naquele pais. Desta forma criou-se certa interdependéncia
econdmica que parece ter evitado que as relagBes entre. os dois paises de-
generassem ainda mais. Mas, nos Estados Unidos havia profunda insatisfagio
pelo fato de haver pouca reciprocidade no intercimbio. Como se pode ver
na Tabela IV, as importagGes brasileiras dos Estados Unidos até 1870/1
a 1872/4 eram pouco mais que insignificantes, constituindo menos de um dé-
cimo do total importado. A balanca comercial entre os dois paises era am-
plamente favorivel ao Brasil, o que se explicava simplesmente pelo fato de
que havia poucos competidores do nosso café no mercado americano ao
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mesmo tempo em que os produtos americanos nao conseguiam competir
com os britdnicos no nosso.

Para corrigir esta situacio e aproximar mais os dois paises no plano
econdmico, celebrou-se em 1891 um tratado entre o Brasil e os Estados Uni-
dos, pelo qual se acertavam concessGes tarifarias reciprocas: o Brasil favo-
recia a entrada de maquinaria e farinha de trigo americanas e os Estados
Unidos davam tratamento idéntico ao nosso café. (Graham, 1973, p.
317/8). O propésito do governo brasileiro era, porém, o de facilitar a venda
do nosso agucar no mercado americano, o quel nao foi conseguido, pois no
mesmo ano os Estados Unidos assinaram um tratado comercial com a Es-
panha, favorecendo o produto de suas (entdo) colbnias. O tratado com os
Estados Unidos suscitou fortes polémicas no Brasil, mas teve pequena in-
fluéncia sobre as trocas comerciais e acabou sendo revogado, unilateramente
e sem aviso prévio, pelos Estados Unidos, em 1894, ao imporem tarifas de
40% sobre o agucar brasileiro. Apesar do fracasso desta primeira tentativa
de incrementar o intercimbio comercial entre os dois paises, os Estados
Unidos conseguiram de forma aparentemente unilateral novas concessGes
tarifarias do Brasil. Em 1904, Rodrigues Alves reduziu em 20% as tarifas
para a importagio de leite condesado, borracha manufaturada, farinha de
trigo, relégios, frutas, tintas e vernizes dos Estados Unidos. Em 1905, estas
concessOes foram abolidas pelo nosso Congresso, porém no ano seguinte
o presidente as restabeleceu. Em 1910, as mesmas concessGes tarifarias
foram mais uma vez renovadas e ampliadas para outros produtos tais como
cimento, espartilhos, frutas secas etc. (Bandeira, 1973, capitulo xxvmI).

Estas concessGes ndo parecem ter aberto de forma decisiva o nosso mer-
cado aos produtos americanos. Como se vé na Tabela IV, nossas importa-
¢Oes dos Estados Unidos ndo passam de 11,5% do total importado em 1902/
04, alcangando um pouco mais apenas —13,5%— em 1908/12: elas se
mantém em nivel nitidamente inferior as da Gra-Bretanha, o que se pode
atribuir, em boa medida, ao fato de o coméfcio importador brasileiro ser
dominado pelos ingleses. A idéia de que o comércio internacional é regido
por livre concorréncia, prevalecendo sempre as ofertas de melhor prego
e qualidade, ndo passa de ficgdo. Predominam no comércio entre as nagGes
os que dominam os canais de intercimbio por estarem estabelecidos ha mais
tempo, por poderem conceder mais crédito, por disporem de melhores ser-
vigos de entrega e assisténcia técnica etc. Obviamente a redugio de um
quinto das tarifas em alguns produtos nio bastou para que os americanos
pudessem superar, antes da la. Guerra Mundial, a preeminéncia inglesa
no mercado brasileiro. S6 de 1920 em diante, como o mostram os dados de
Tabela IV, passam os Estados Unidos 2 dominar o nosso comércio externo,



578 REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA

tornando-se nossos principais fornecedores, além de continuar sendo nossos
principais clientes.

Porém, apesar de persistir o predominio britinico em nosso comércio
externo, a aproximagio politica entre o Brasil e os Estados Unidos conti-
nuou quase sem solugio de continuidade a partir da Proclamagao da Repi-
blica. Em 1893, quando da Revolta da Esquadra, os Estados Unidos pres-
taram apoio decisivo ao governo republicano de Floriano Peixoto, ao passo
que os britdnicos eram tidos como simpatizantes dos revoltosos (Bandeira,
1973, capitulo xx1; Graham, 1973, pp. 318/323). Na questdo do Acre,
em que os interesses dos americanos, como importadores de borracha, co-
incidiam com os bolivianos, os Estados Unidos acabaram ndo intervindo
no litigio, o que permitiu ao Brasil arrebatar 4 Bolivia o territério em litigio.
[ significativo que o Brasil tenha, no fim da quest3o, indenizado nao apenas
a Bolivia mas também (com £ 110.000) o Bolivian Syndicate, “uma
espécie de companhia colonial que tinha, inclusive, o direito de manter
policia e de equipar uma forga armada ou barcos de guerra, para a defesa
dos rios ou conservagio da ordem interna. A sua diregio pertenecia W. E.
Roosevelt, primo de Theodore Roosevelt, Vice-Presidente e, logo depois,
Presidente dos Estados Unidos”. (Bandeira, 1973, p. 157). O. governo
boliviano pretendia entregar ao Bolivian Syndicate a administragdo do
Acre, o que provocou a intervengio armada brasileira e a anexagdo do
territério (o qual era predominantemente povoado por brasileiros, os quais
estavam em rebelido contra o governo boliviano). O fato de os Estados
Unidos ndo terem frustrado a agdo brasileira certamente alentou a politica
préamericana que Rio Branco e Nabuco estavam entdo pondo em pritica.
Esta politica objetivava aproximar o Brasil dos Estados Unidos ndo apenas
para contrabalancar a influéncia inglesa mas também para firmar uma
posi¢do hegeménica do Brasil na América do Sul. Assim, o Brasil ndo apoiou
a Col6mbia quando os Estados Unidos promoveram a separagio do Panami
do mesmo modo como os Estados Unidos nio impediram o Brasil de se
apoderar do Acre. ‘

Nio cabe, nos limites deste trabalho, aprofundar os aspectos politicos
da questdo, mas verificar suas conseqiiéncias no plano econdmico. E estas
se fizeram sentir sobretudo no favorecimento ao capital americano, nio sb
na questio tarifiria mas tambem na disputa por concessdes. Estas consti-
tuiam a forma mais importante de penetragio dos capitais dos paises
industrializados nas Economias Coloniais, onde a expansio das atividades
de mercado exigia a ampliagdo correspondente da rede de transporte (fe-
rrovias, portos, linhas de navegagdo) e dos servigos publicos: telefonia,
telegrafia, iluminagao publica, transporte publico urbano (feito principal-
mente por bondes) etc. Tais atividades, assim como a colonizagio de terras
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devolutas, que acompanhavam, em geral, a construgdo de ferrovias, eram
executadas por companhias quase sempre de capital estrangeiro, que
obtinham ‘“‘concessGes” do governo, as quais asseguravam a concessionaria
exclusividade (isto é, monopdlio) na execugdo do servigo e, muitas vezes,
garantia de uma remuneragiao minima do capital empregado.

Conforme as condigGes, tais concessdes podiam ser altamente lucrativas
o que levava os empresarios a disputd-las arduamente junto as autoridades
concedentes, mediante multiplas formas de adulagdo e pressio, das quais
o suborno de modo algum estava excluido. O ganhador da concessdo fun-
dava, em geral, uma companhia para executar o servico ou construir a
estrada, porto etc. objeto da concessdo. Para mobilizar recursos de capital,
a nova companhia contava inicialmente com alguns meios dos préprios
fundadores mas levantava a maioria deles mediante lancamento de agGes
ou titulos de divida (debéntures) nas Bolsas de Londres ou Paris. Para
conseguir que suas emissdes de titulos encontrassem tomadores a um valor
préximo ao par, era preciso que a companhia (ou seus fundadores) fosse
conhecida e prestigiada e contasse com o “underwriting” de grandes bancos,
os quais subscreviam os titulos (adiantando o dinheiro & companhia) e
depois os revendiam ao publico, ganhando na operagdo generosas comissoes.

Dentre os numerosos “cagadores de concessGes” que atuaram no Brasil,
no periodo em estudo, um deles se destaca pela amplitude de suas opera-
¢bes, que pareceram, em determinado momento, colocar em perigo a
prépria seguranga nacional. Sua extraordinaria carreira reflete superlativa-
mente as condigGes em que os grandes empresirios do capital estrangeiro
agiam em paises como o nosso. Trata-se de Percival Farquhar, cujas ati-
vidades no Brasil, trataremos de apresentar resumidamente, principalmente
no periodo 1904-1914, com material da semi-autobiografia elaborada por
C. A. Gauld (1964).

Percival Farquhar nasceu em 1864, em York (Pennsylvania) numa fa-
milia “quaker”. Seu pai, Arthur Farquhar foi um industrial de sucesso,
que escreveu uma autobiografia com o sugestivo titulo de “Primeiro
Milhdo” (First Million). Percival, depois de concluir o curso preparatério,
trabalhou dois anos na inddstria de maquinas agricolas do pai, antes de
prosseguir os estudos em Yale, onde cursou engenharia. Yale era uma
universidade de elite, onde os contatos sociais que se estabeleciam poderiam
ser até mais valiosos ao futuro homem de negécios do que os conhecimentos
adquiridos: Farquhar partilhou o alojamento em Yale com Edwin M.
Herr, que depois se tornaria presidente da Westinghouse e William W.
Nichols, que seria vice-presidente da Allis-Chalmers. Depois de formado,
Farquhar voltou a York, onde passou mais um ano trabalhando com o
pai. Este o fez entdo séciv da firma em Nova York, que exportava as
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maquinas agricolas para a América Latina. Desta maneira o jovem Far-
quhar aproximou-se do consolidou sua base politico-financeira nos Estados
Unidos: “ele rapidamente tornou-se bem conhecido em Wall Street e nos
circulos dos clubes, principalmente através de ricos amigos de Yale como
os Thornes” (Gauld, 1964, p. 5). Depois de presidir uma empresa de
mineragdo de carvio, Farquhar meteu-se na politica e durante alguns anos
(1890-92) foi deputado estadual em Nova York, gracas ao apoio da maquina
eleitoral Democratica do Tammany Hall. Apés 1893, Farquhar foi infeliz
em especular na alta em Wall Street (Farquhar sempre mostrou ser’ um
“bull” e seu. otimismo excessivo mais de uma vez lhe custou caro), mas
conheceu figuras de prestigio nas altas rodas financeiras. Gracas a um
destes contatos sociais, o do jornalista George Harvey, com 0 qual jogava
poker, Farquhar tornou-se vice-presidente da Atlantic Coast Electric Rail-
way Co. e da Staten Island Electric Railway Co., o que o aproximou de
um dos servigos piblicos mais lucrativos da época: o dos bondes elétricos.

Em 1898, com o fim da Guerra Hispano-Americana e ocupagio de Cuba
por tropas americanas, um enxame de “promoters” se dirigiu 4 ilha, ansio-
sos por abocanhar concessdes. Farquhar foi um dos primeiros a chegar. Ele
estava atras da concessao dos servicos de bondes de Havana, que pretendia
eletrificar, em sociedade com Harvey e Fred S. Pearson, que era engen-
heiro da Manhattan Street Railway Co. Apés numerosas peripécias e em
alianga com politicos cubanos, Farquhar conseguiu as concessGes nao s6 do
servigo de bondes mas também do abastecimento de energia elétrica. Uma
vez obtidas as concessBes, Farquhar e seus associados levantaram o capital
necessario no Canadi (onde Pearson tinha contatos) e em Paris, cujo
Banque Internationale apoiava Castafieda, o sbcio cubano da empresa.
Farquhar tornou-se um dos diretores da Compafiia de Electricidad de Cuba
e obteve acbes da companhia de bondes como pagamento pelos seus
servigos.

Em 1899, Farquhar se empenhou na constiugdo de uma ferrovia que
ligasse Santa Clara e Havana, destinada a abrir o leste da ilha ao desenvol-
vimiento. The Cuba Co. foi incorporada em New Jersey, em 1900, e Far-
quhar conseguiu colocar na sua presidéncia Van Horne, famoso construtor
da Canadian Pacific Railway. Farquhar tornou-se seu assistente e partici-
pou como “trouble shooter” (quebra galho) da construgdo da estrada, que
foi financiada por 20 milionirios de Wall Street e terminada em 1902.
No ano seguinte, Farquhar se associou a Minor C. Keith, da United Fruit
Co. e a Van Horne para completar a constru¢do da ferrovia que ligaria
Puerto Barrios na costa do Caribe 4 Capital da Guatemala, de modo a
abrir terras fertéis a cultura da banana. Farquhar tornou-se vice-presidente
da Guatemala Railway em 1904 e obteve a concessdo do presidente Estrada
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Cabrera. Restava apenas conseguir quem financiasse o empreendimento
mas “Wall Street” estava desinteressada na América Latina até depois da
la. Guerra Mundial” (Gauld, 1964, p. 53), de modo que Farquhar teve
que recorrer a0 Deutsche Bank de Berlim, que acabou, em 1905, finan-
ciando a construgdo. Ao que parece, data dai a persistente ligagdo de
Farquhar com o capital europeu. As 135 milhas de ferrovia ja construidas
foram reformadas e outras 60 foram construidas até 1907. Depois de
completar a ferrovia até a Cidade de Guatemala, a companhia adquiriu
a linha Huntington-Hubbard no vertedouro do Pacifico da Guatemala,
onde havia producido de café, além de algumas ferrovias em El Salvador
e construiu uma linha ligando os dois sistemas e dando assim ao café de
El Salvador uma saida direta por Puerto Barrios.

Porém, na altura em que a Guatemala Railway estava sendo completada,
Farquhar j4 estava envolvido em outros negécios. Decididamente, a Amé-
rica Central era muito pequena para as suas atividades. Depois de conside-
rar a eletrificagdo de Constantinopla, da qual desistiu ao saber que o
Sultdo Abdul Hamin II achava que a eletricidade era obra do diabo,
Farquhar voltou seus olhos para o Brasil. Em 1904, agentes do seu pai no
Brasil deram-lhe informacGes acerca da situagdo dos servigos publicos do
Rio de Janeiro: o servigo de bondes, iniciado por americanos em 1868-1883,
tinha acerca de 200 milhas, dividido em quatro sistemas de bitolas diferen-
tes e sem ligagdo entre si. Uma das linhas tinha sido adquirida pelo
Deutsche Bank em 1899. A concessio da iluminagio publica e privada
(e garantia do monopdlio da mesma) era de uma companhia belga, falida,
a Société Anonyme du Gaz de Rio de Janeiro. Finalmente, a concessio da
energia hidroelétrica do entdo Distrito Federal tinha sido adquirida em
1899 por William Reid.

Farquhar decidiu n3o perder tempo e em maio de 1904 incorporou a
Rio de Janeiro Light & Power Co. em New Jersey, sem jamais ter vindo
ao Brasil nem contar ainda com apoio financeiro. Em seguida tratou de
convencer Pearson, que havia no meio tempo desenvolvido a México Power
and Light Co. e a Sdo Paulo Tramway Light & Power Co. a juntar-se a
ele. Pearson e seus associados de Toronto levantaram 3 milhdes de délares
e Van Horne e W. Lamnan Bull (de Wall Street) se comprometeram com
mais 2 milhdes. Este dinheiro foi enviado por via telegrafica a Alexander
Mackenzie, s6cio de Pearson na Sio Paulo Light, o qual discretamente
adquiriu o controle acionirio das linhas de bonde e a concessdo hidroelé-
trica de Reid. Farquhar, em inicio de 1905 foi & Europa e em contato com
a Deutsche Bank obteve o financiamento para a Guatemala Railway e
a0 mesmo tempo adquiriu uma das linhas de bonde. Para vendé-la, no
entanto, o banco impds a condi¢do de que a Rio Light também ficasse
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com a diminuta companhia telefonica Brasilianische Elektrizitatsgesellschaft.
Dai se originou a Companhia Telefénica Brasileira, que até hi poucos
anos dispunha do monopélio do servigo telefénico no Rio e em Sio Paulo.
Em Bruxelas, Farquhar conseguiu salvar a Société Anonyme de bancarrota
para que Pearson pudesse adquiri-la pouco depois. Nesta ocasido Pearson
teve que ouvir eloquente discurso em francés, que mal compreendia, numa
reunifo de acionistas, ao cabo do qual perguntou: “Qual é o preco?” Nao
h4 davida de que, nesta altura, o grupo americano-canadense de Pearson
e Farquhar tinha uma visio muito mais audaciosa das possibilidades de-
correntes da unificagdo de todas as concessGes de servigos puablicos do Rio
em uma companhia poderosa, do que os representantes do capital europeu
que os antecederam.

A captura das concessoes dos servigos piblicos urbanos pela Rio Light
esteve longe, no entanto, de ser pacifica. Cindido Gaffree e Eduardo Guin-
le Jr., concessionérios das Docas de Santos, onde fizeram fortuna, também
disputavam as mesmas concessGes. Sendo brasileiros, vestiram suas preten-
soes com roupagens nacionalistas e -desencadearam uma campanha de
imprensa contra o grupo de Farquhar. Mas, o Presidente Rodriguez Alves
e o Ministro Lauro Miiller, 4p6s uma intervengdo do embaixador Thomp-
son, dos Estados Unidos e favor do Rio Light, resolveram reconhecer seus
direitos de exclusividade sob as concessdes adquiridas, Apesar do seu finan-
ciamento canadense, a Rio Light era encarada entio pelo Departamento
do Estado como sendo.uma companhia americana.*

Ainda em 1905, Farquhar organizou, em Portland, Maine, a Bahia Tram-
way, Light & Power Co., usando os mesmos métodos que aplicou no Rio:
associou-se a Pearson e a Mackenzie, com os quais levantou 3,5 milhdes
de délares em agBes e outro tanto em debéntures; passou a adquirir con-
cessdes: dos alemdes uma linha de bondes na cidade baixa, dos britinicos
a Bahia Gas Co. e, através do financista Alfred Loewenstein em Bruxelas, a
Companhie d’Eclairage de Bahia. Também na Bahia, Farquhar encontrou
a concorréncia de Gaffree a Guinle, que adquiriram duas pequenas linhas de
bonde em Salvador e desencadearam uma campanha contra o grupo de
Farquhar. A animosidade popular contra a Bahia Light devia estar cres-
cendo (e talvez nfo apenas, como cré Gauld, por causa das manobras dos
Guinle) pois explodiu em 1909, quando um bonde matou um cego: a
multiddo, depois de quase linchar o gerente da companhia, destruiu 10
bondes, 4 reboques, 800 limpadas e postes de iluminagdo a gas, a usina
de gis e a usina elétrica. Apds tentar inutilmente obter indenizagOes das

* Farquhar esteve no Rio em 1905 e se entrevistou com Lauro Miiller e Thompson.
Este lhe disse que recebeu ordens do Departamento de Estado para defender a Rio
Light contra Gaffree ¢ Guinle.
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autoridades locais, Farquhar decidiu vender, em 1913, a companhia & muni-
cipalidade de Salvador.

No mesmo ano de 1905, Farquhar adquiriu a concessdo das obras do
porto de Belém, que tinha uma garantia de juros de 6% sobre o capital
e a companhia que explorasse o porto receberia uma taxa-ouro de 2%
sobre todas as importagoes. No auge do ciclo da borracha, a concessdo
parecia apresentar perspectivas de alta lucratividade. A mobilizagao de re-
cursos foi repartida entre bancos franceses, belgas e ingleses e a emissdo de
debéntures se fez através de um banco canadense e outro americano. “Far-
quhar fez de Paris seu mercado principal de capitais em 1907-1912, em
grande medida porque esta cidade se tinha especializado em financiar pro-
jetos apoiados por garantias governamentais de juros” (Gauld, 1964, p.
94). Farquhar empregou engenheiros americanos —Lavandeyra e Cor-
thell— e Uma firma britdnica —S. Pearson & Sons— para levar a cabo a
construgao.

Mas, as atividades de Farquhar na Amaz6nia apenas comegaram com
a constru¢do do porto de Belém. Em 1907, ele adquiriu a concessdo das
obras da E.F. Madeira-Mamoré, que o Brasil se comprometeu a construir
para prover a Bolivia de uma saida para o Atlintico, em troca do territério
do Acre. Devido as dificilimas condigGes ecolégicas, ninguém se tinha inte-
ressado pela concessdo, que acabou sendo praticamente dada ao engenheiro
Joaquim Catramhy em 1906, que no ano seguinte a revendeu a Farquhar
por 750 000 délares em agBes. Este formou sua Madeira-Mamoré Railway
Co. no Maine, com um capital de 11 milhdes de délares, o qual ele dividiu
igualmente entre duas outras companhias suas, a Brazil Railway Co. (da
qual trataremos mais adiante) e a Port of Parid, A construgio da ferrovia
foi uma epopéia sobre a qual ji se escreveu bastante. Farquhar participou
dela apenas de longe, escolhendo os principais responsaveis e participando
das decisdes mais importantes, enquanto tomava parte em mil outros negé-
cios. Isso era tipico de Farquhar (e homens como ele): escolhia, entre as
muitas ofertas que lhe faziam, os empreendimentos que lhe interessavam,
tentava integrd-los entre si, cuidava do seu “lancamento” legal, politico
e financeiro e depois passava a dedicar-lhes apenas uma atengdo esporadica,
geralmente quando havia alguma crise. Enquanto tudo andava normal-
mente, o empreendimento nio prendia a atengdo de Farquhar, que imedia-
tamente se langava em outra aventura.

Em 1906 teve lugar no Rio a 3a. Conferéncia Panamericana, com a par-
ticipacdo de Elihn Root tendo sido esta a primeira vez que um Secretario
de Estado americano se ausentava do seu pais. Nesta Conferéncia propos-se
a constru¢ao de uma ferrovia panamericana, o que entusiasmou Farquhar
e o levou a concesistema ferroviario unificado, sob sua dire¢cdo, na Amé-
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rica do Sul. Para dar inicio 3 execugdo deste plano, Farquhar fundou, com
apoio de um sindicato poderoso, integrado por Van Horne, Pearson, Keith
e Mackenzie, 2 Brazil Railway Co. com um capital de 50 milhGes de dé-
lares. Esta companhia estava destinada a ser a firma “holding” do seu
império ferroviario.

No mesmo ano de 1906, Farquhar adquiriu para a Brazil Railway a Es-
trada de Ferro Siao Paulo-Rio Grande (SP-RG), que tinha a concessdo
que permitia interligar todo o sul do Brasil, além de terras no Parana e em
Santa Catarina, numa extensdo de 6 milhGes de acres, para fins de colo-
nizagdo. Farquhar pagou a Roxoroiz, o detentor da concessdo, 1 milhdo
de délares por uma ferrovia que ainda estava longe de ter sido concluida,
apesar da concessio datar de 1889. O sul do Brasil estava, nesta altura
ainda pouco povoado, principalmente o Parani, a que ndo permitia que
houvesse muita carga para ser transportada por ferrovia. Farquhar tinha
esperanca de desenvolver a agricultura comercial na area (tando em vista
abastecer Sdo Paulo) e a exportagdo de madeira, via Paranagui.

No ano seguinte (1907) houve pinico nos mercados financeiros de Lon-
dres e América do Norte, 0 que ameagou os empreendimentos de Farquhar.
Este se encontrava em Londres (dado o desinteresse de Wall Street) tra-
tando de levantar recursos através do financista escocés Robert Fleming, do
Barido Schroeder, do Sir Edgard Speyer e dos Rothschilds. Dada a impos-
sibilidade de levantar capitais em Londres devido ao pénico, Farquhar se
dirigiu a Paris, onde a situagio continuava normal. Através do Banque
de Paris et des Pays Bas e da Société Generale de Paris, em combinagio
com A. Loewenstein, de Bruxelas, Farquhar conseguiu levantar recursos
para a Rio Light, que estava em pleno progresso, poder completar a Usina
do Ribeirdo das Lages, salvando desta maneira a companhia da ameaca de
bancarrota. Ao mesmo tempo, Farquhar levantou em Paris fundos para a
Brazil Railway, no valor de mais de um milhdo de délares. Desde este
momento, os banqueiros franceses tornaram-se os principais financiadores
de Farquhar. Quando eles se recusavam a adiantar mais fundos, exigindo
menos demora nas construgdes e lucros mais rapidos, como chegou a acon-
tecer, Farquhar e seus engenheiros eram obrigados a ceder, ainda que isso
viesse a comprometer a qualidade das obras,

Ainda antes de partir para a Europa, Farquhar se entrevistou com o
governador de S3ao Paulo, Jorge Tibirica, tendo em vista arrendar a E.F.
Sorocabana para interligi-la com o sul do pais, mas ndo obteve nenhum
resultado concreto entdo, pois o governador esperava que com a valorizagio
do café o estado ndo precisasse arrendar a estrada. Com o péanico de 1907,
no entanto, a situagio financeira de Sdo Paulo piorou e Farquhar leu no
Times que Tibiricd tinha oferecido o arrendamento da EFS ao grupo bri-



O BRASIL NO CONTEXTO DO CAPITALISMO INTERNACIONAL 585

tinico da Sio Paulo Railway, por 2 milhGes de libras. Farquhar resolveu
imediatamente apresentar uma proposta idéntica e efetivamente- conse-
guiu a estrada porque, em igualdade de condi¢bes ““S. Paulo se opunha
ao fortalecimento do controle britinico sobre o transporte”. (Gauld, 1964,
pg. 173.) Nesta ocasiio, como também em outras, Farquhar se bene-
ficiou por ser americano e representar um grupo de americanos, embora
trabalhando com capital europeu. Farquhar levantou os recursos para arren-
dar a E.F. Sorocabana também em Londres (apesar do pénico) e em Paris.

Ainda em 1907, Farquhar junto com o banqueiro parisiense Hector
Legru persuadiu o Principe Andre Poniatowsky, chefe do Banco Franco-
Americano, a cuidar da emissio no valor de 3600 000 libras de debéntures
para financiar as obras do porto de Belém. Também com Legru e outros
banqueiros franceses, Farquhar criou a Compagnie Francaise du Port de
Rio Grande do Sul e levantou 100 milhGes de francos-ouro para financiar
as obras portuarias do Rio Grande,

Durante os anos seguintes, Farquhar fez de Paris seu quartel-geral,
mantendo nesta cidade um escritério que no auge de suas atividades chegou
a ocupar os quatro andares do prédio onde trabalhavam 130 pessoas. Ele
passou a residir em Paris também, levando vida de milionario, numa
mans3o com 14 criados, fazendo diariamente equitagao no Bosque de Bo-
lonha. Neste periodo Farquhar dispunha de extraordinario poder de per-
suasio sobre os banqueiros, que nunca deixavam de financiar os seus pro-
jetos. Atribui-se a um banqueiro britdnico, apés haver debalde tentado
resistir a uma proposta de Farquhar, o desabafo: “Gragas a Deus nao sou
mulher.” Era esta capacidade de levantar fundos nos principais mercados
de capitais europeus a grande arma de Farquhar para conquistar sempre
novas concessoes e desta maneira construir um império.

Prosseguindo em seus planos de dominar o parque ferroviario sul-ame-
ricano, em 1906 Farquhar reuniu capitais, em Londres e Paris, para ad-
quirir 27% das agoes da Mogiana e 38% das da Paulista, passando a con-
trolar as duas ferrovias. Farquhar manteve na presidéncia da Paulista o
Conselheiro Antonio Prado, com o qual se entendia em conversas informais,
nomeando apenas um novo diretor. Ao controlar simultaneamente a Soro-
cabana, a Mogiana e a Paulista, Farquhar dominava a parte principal do
sistema ferrovidrio de Sdo Paulo, com excessdo da S3o Paulo Rwy (SPR),
que monopolizava a saida para o exterior, via Santos. Farquhar tentou
também obter o controle da SPR, mas em vdo: em 1912 ele comegou a
comprar a¢Ges da companhia na Bolsa de Londres com recursos franceses,
mas a eclosdo da Primeira Guerra dos Balcas, naquele ano, abalou os circu-
los financeiros da Franga, e ele n3o conseguiu levantar bastante dinheiro.

Nio obstante, Farquhar aproveitou a situagio para superar a rivalidade



586 REVISTA MEXICANA DE SOGIOLOGIA

entre as trés ferrovias que controlava e fez com que se interligassem em
Campinas.

A partir de 1909, Farquhar comegou a expandir sua rede de companhias
interligadas na Amazénia formando a Companhia de Navega¢do do Ama-
zonas, que tomou o lugar da antiga companhia britinica, a Amazon River
Steam Navigation Co, que dominava o transporte fluvial no Amazonas.
Farquhar desejava melhorar a navegagio no Rio para aumentar as rendas
da Port of Pari. Encomendou, portanto, 12 novas embarcagSes de 1000 t
em estaleiros holandeses, além de 14 embarcagdes menores de 40 a 160 t.
Além disso, ele criou a Amazon Development Co. e a Amazon Land &
Colonization Co., a qual récebeu, apés uma visita de Farquhar a Belém
em 1911, uma doagdo de 60 000 km? de terras que hoje constituem o terri-
tério do Amapa. Farquhar mandou fazer levantamento na area, prometeu
plantar seringueiras (o que poderia ter evitado o “debacle” do Brasil no
mercado mundial da borracha. .. se tivesse sido tentado vinte anos antes),
mas suas atividades nio passaram da fase do planejamento,

Em 1910 continuou a expansio do seu império ferroviirio no Sul do
Brasil, adquirindo ferrovias no Rio Grande do Sul e uma linha no Uru-
guai, da fronteira com o Brasil até Montevideo. Farquhar estava ansioso
para inaugurar o servigo internacional entre o Rio da Prata e SZo Paulo
e Rio, mas a queda da ponte em Marcelino Ramos impediu-o de fazé-lo
antes de 1913. As ferrovias gauchas, que se estendiam por 2 100 km, perte-
neciam & Compagnie Auxiliaire des Chemins de Fer du Brésil, de capital
belga. Através de Loewenstein, em Bruxelas, Farquhar comprou mais de
70% de suas agdes. Em 1/1/1911, Farquhar arrendou a ferrovia a Brazil
Rwy. Entre 1911 e 1915, Farquhar ligou o sistema gaucho mediante uma
ponte e dois sistemas de balsas a varias estradas de ferro uruguaias e argen-
tinas, cujo controle ele adquiriu através de outras companhias suas: a Ar-
gentina Railways Co. e a Uruguai Railway Co.

Em 1910 ainda Farquhar adquiriu para a Brazil Rwy, a E.F. Parani
de 360 km., E.F. Norte do Parani de 42 km. e a E.F. Dona Teresa Cris-
tina de 100 km. em Santa Catarina. Em 1910 e 1911, a Brazil Rwy, iniciou
a coloniza¢do ao longo de SP-RG, nos vales do Rio de Peixe e do Iguagu.
Farquhar contratou os servigos de Francis Cole para dirigir o departa-
mento de Terras e Colonizagdo da Brazil Rwy. Cole desempenhou funcGes
semelhantes na Cuba Railroad e Farquhar instruiu-o para seguir a politica
posta em pratica com sucesso pela Canadian Pacific: ajudar os colonos a
financiar a aquisi¢do de sementes, implementos, animais etc., vender pro-
priedades de 50 a 60 acres por 4 até 18 délares o acre. Farquhar esperava
desta maneira apressar a ocupagio das areas doadas 2 SP-RG e tornar esta
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ferrovia lucrativa. Na realidade, os esforgos de colonizagio assim empreen-
didos deram magros resultados, pelo menos a curto prazo.

Em 1909, Farquhar iniciou com a sua Southern Lumber & Colonization
Co. a exploragdo madeireira em grande escala: ele adquiriu 560 000 acres
de pinheirais, fez construir, em 1910, uma serraria em Calmon e outra a
maior do Brasil de entio, em 1911, em Jaguariaiva, a qual chegou a em-
pregar 800 trabalhadores,

Em 1912, Farquhar também tinha grandes fazendas de gado —4 milhGes
de acres com 140 000 cabegas em 5 ranchos, em Descalvado, no Pantanal—
em nome da Brazil Land, Cattle & Packing Co. O gado era industrializado
localmente numa xarqueada, sendo parte da produgio exportada para
Assuncdo e Buenos Aires.

Em 1910, Farquhar adquiriu a Ferrovia Paraguay Central assim como
a Asuncién Tramway, Light & Power Co. de interesses britdnicos. Far-
quhar completou a construcdo da estrada de ferro e em 1913 inaugurou
o servico entre Buenos Aires e Asuncién. Em 1912 ele comprou a Compahia
Industrial Paraguaia, a qual possuia 2 000 000 ha, cerca de um quinto do
Chaco paraguaio. Ali sua Paraguay Land & Cattle Co. possuia 1 687 000 ha
e criava 45 000 cabegas de gado. Em 1912 ainda, Farquhar adquiriu agdes
da Antofagasta & Bolivia Rwy, em Londres, tendo em vista construir uma
linha transcontinental de Antofagasta no Chile a S3o Francisco (SC) no
Brasil.

Faquhar também fundou o primeiro frigorifico do Brasil, em sociedade
com um grupo de Chicago, os Sulzberger. Estabeleceu-o em Osasco, junto
aos trilhos da E.F. Sorocabana. Esperava que a SPR adquirisse vagoes-
frigorificos para exportar carne frigorificada via Santos, mas os britinicos
se recusaram, pois os termos de sua concessdo limitavam o lucro a 12% do
capital, o que o transporte do café ji lhes proporcionava. Foi entio que
Farquhar tentou adquirir o controle da SPR, sem sucesso. Afinal o frigo-
rifico comegou a funcionar em 1914, mas os Sulzberger, céticos face as
chances do Brasil poder competir com a Argentina e o Uruguai no mercado
mundial de carne, retiram-se do négocio.

Outro empreendimento iniciado por Farquhar no Brasil foi uma rede
de hotéis de luxo, que pretendia estabelecer no centro do Rio e de Sio
Paulo e em outras cidades. Chegou a construir (ou adquirir?) um hotel
em Guaruji, com cassino em 1912 mas o restante dos planos ficou na in-
tengdo. Farquhar também comprou, em 1911, a Compagnie du Port de
Rio de Janeiro, companhia francesa que tinha arrendado o porto do Rio
e, ao que parece, pretendia arrendar também a Central do Brasil.

No 4pice de sua extraordiniria carreira Farquhar, em 1912/13, contro-
lava os sistemas de transporte da Amazbnia (porto de Belém, navegacdo
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no Amazonas e E.F. Madeira-Mamoré) e do centro-sul do pais (os portos
do Rio, Paranagui e Rio Grande, as estradas de ferro Paulista, Mogiana,
Sorocabana, SP-RG e Auxiliaire), serrarias, fazendas de gado, frigorifico
e hotel. N3o é de espantar que tal concentragio de controle a propriedade
nds mios de um estrangeiro, ou melhor, de um grupo estrangeiro —o
Sindicato Farquhar— deveria provocar uma reagdo defensiva, de carater
nacionalista de’ parte dos que temiam, com razio, o dominio total de nossa
economia por interesses alienigenas. E preciso acrescentar que embora Far-
quhar nunca tivesse participado de S. Paulo Light e ja tivesse antdo deixa-
do a direcdo da Rio Light, o fato de que era o mesmo grupo que contro-
lava as empresas de Farquhar e as duas Light tornava a ameaga ainda
mais real.

Por volta de 1912 houve efetivamente uma vasta campanha de imprensa °
contra o Sindicato Farquhar, na qual participaram conhecidas figuras de
nossas letras, como Alberto Torres e Alberto de Faria. Gauld (1964, p. 237)
insinua que os que atacavam Farquhar estavam sendo pagos por Guinle,
embora a campanha tivesse ampla justificagdo nos fatos. Hanson (1937)
considerava que as atividades de Farquhar “deram impeto ao movimento
em pro da propriedade estatal das ferrovias e apressou a legislagio anti-
trust. Elas causaram uma eclosio extraordiniria de medo da expansio terri-
torial americana no Brasil e incrementou a crescente ansiedade latino-
americana a respeito do imperialismo yankee”.

Farquhar na sua 4nsia de expansdo nao provocou protestos apenas no
Brasil. Também na Argentina houve uma campanha de imprensa contra
o magnate e, coisa curiosa, até “os importadores britinicos em cinco repu-
blicas se queixavam da perda de vendas de material ferrovidrio para os
amigos americanos de Farquhar” (Gauld, 1964, p. 240).

As campanhas contra Farquhar nio chegaram a dar resultados corretos,
pois o complexo de empresas por ele dominado tinha pés de barro e precisa-
mente a partir de 1912 comegou a ruir. A sua for¢a biasica —a unificagio
de empreendimentos complementares permitindo o aproveitamento mituo
de economias “externas”— era também a sua fraqueza, pois os prejuizos das
empresas mais fracas engoliam os lucros das mais fortes. Do ponto de vista
financeiro, Farquhar, como os demais empresirios da época, se compro-
metiam pesadamente com papéis de rendas fixas (debéntures os famosos
“bonds” que deram o nome aos carris urbanos no Brasil) e aplicavam o
dinheiro em empreendimentos que s6 poderiam ser lucrativos a longo prazo,
dado o tempo necessariamente grande consumido na construgido de ferro-
vias, portos, frigorificos e no estabelecimento de colénias etc. Quando o
servico de juros comegou a absorver os lucros das poucas empresas termi-
nadas, Farquhar era obrigado a levantar novos fundos até que, num mo-
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mento de péanico financeiro seu crédito se esgotou e o conjunto todo veiu
abaixo.

Com o debacle da borracha brasileira no mercado mundial, a partir de
1912, as empresas de Farquhar na Amazbnia ficaram comprometidas: a
E.F. Madeira-Mamoré, recém-acabada, nio tinha mais o que transportar,
pois fora feita quase que exclusivamente para escoar a borracha do Acre,
além de abrir 3 Bolivia uma via para o mar; o mesmo se dava com a Cia.
de Navegagdo do Amazonas e com a Port of Par4, pois sem a exportagio da
borracha a vida econdmica na Amazénia tinha que se voltar & produgdo
de subsisténcia, paralisando-se as atividades dirigidas para o mercado. Far-
quhar com seu otimismo voraz nio tinha previsto nada disso. Enquanto
todo sistema de transporte se paralisava por falta de carga, a Cia. de Na-
vegacdo continuava recebendo barcos novos de Holanda. Em Belém houve
demonstracdes de desempregados contra as companhias estrangeiras,

Farquhar, pressionado pela campanha nacionalista e provavelmente tam-
bém ji sem fundos, devolveu ao estado do Pari a concessao de 60 000 km?
de terras no Amapa. Mas a Port of Pari se sustentava ainda gragas ao pa-
gamento de juros por parte do governo brasileiro. Em 1915, finalmente
ela foi (apés a Brazil Rwy) também para a curadoria, embora Farquhar
ainda tenha permanecido por décadas como diretor da companhia.

Em comegos de 1913, Farquhar descobriu que estava arruinado. Ele
tinha jogado pesadamente na Bolsa, com seus préprios titulos, os quais com-
prava primeiro para preservar o controle de sua firma “holding”, a Brazil
Rwy, e depois para mantener a sua cotagio. Em breve ele tinha liquidado
suas agoes da Compafiia de Electricidad de Cuba, da Cuba Railroad, da
Guatemala Rwy e da Rio Light e estava devendo milhdes de libras (3 mi-
IhGes em 1915) que ele ndo tinha como pagar. Farquhar entregou aos seus
banqueiros suas propriedades e forgou-os a assumir suas dividas. A partir
deste momento, ele passou a ser um mero diretor assalariado (ganhando a
“miséria” de 25 mil délares anuais) de suas empresas.

Farquhar veio entdo ao Brasil para tentar pelo menos salvar suas em-
presas da insolvéncia. A Brazil Rwy, a E.F. Madeira-Mamoré e a Port of
Para tinham 10 milhGes de délares a receber do governo brasileiro, mas
este nio tinha como pagar a divida, devido & crise na Europa e 4 queda
dos precos do café e da borracha. Farquhar imediatamente iniciou nego-
ciagbes para um empréstimo internacional de 30 milhdes de délares ao
Brasil, a ser dado por um conjunto de bancos de Londres, Paris e Berlim,
de modo que o nosso governo pudesse pagar as suas empresas. A tentativa
gorou quando, em agosto de 1914, eclodiu a la. Guerra Mundial. Em
outubro do mesmo ano a Brazil Rwy e a Madeira-Mamoré foram entregues
a um curador, W. Cameron Forbes, ex-governador das Filipinas.
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Seria ingenuidade pensar que a faléncia das empresas de Farquhar tivesse
sido causada fundamentalmente pela incapacidade do governo de saldar
seus débitos para com elas ou mesmo pela crise conjuntural de 1913/1914,
que se prolongou, do ponto de vista do comércio internacional, até o fim
da la. Guerra Mundial. Farquhar representava uma forma de penetracao
imperialista que estava sendo superada. Sua faléncia justamente em 1914,
ano em que comega a la. Grande Guerra, simboliza a passagem de uma
época a outra. Depois da Guerra, as concessoes no Brasil deixam cada vez
mais de serem lucrativas, basicamente porque os interesses da nova bur-
guesia industrial em ascensio requeriam servicos chamados de “infra-
estrutura” —transporte, energia, comunicagdes, etc.— baratos. Para favo-
recer a industrializagdo do pais era indispensivel conter as tarifas ferro-
vidrias, de energia elétrica, telefénicas etc. o que evidentemente nio era
compativel com a exploragio em bases capitalistas privadas destes servigos,
a maior parte dos quais acabou sendo estatizada, sobretudo a partir da
2a. Guerra Mundial.

Sé para exemplificar, examina-se o caso da energia elétrica: “Antes da
vigéncia do Cédigo de Aguas, em 1934, as tarifas de energia elétrica eram
baseadas parte em ouro, parte em papel, a fim de que as empresas conces-
sionirias se protegessem contra a depreciagdo cambial. Isso implicava em
reajustes mensais nas tarifas e quando a depreciagio cambial era forte, o
consumo de energia elétrica, baixava.” (Vilela & Suzigam, 1973, p. 381.)
Tal situagdo poderia ser tolerivel, talvez, enquanto a energia elétrica cons-
tituisse essencialmente um bem de consumo, utilizado quase s6 para ilumi-
nagio e para movimentar bondes. Em 1907, apenas 4,2% da for¢a motriz
utilizada pela industria era elétrica. Mas, quando esta porcentagem atingiu
47% em 1919 (Vilela & Suzigan, 1973, p. 82), obviamente a questio era
outra. Os interesses dos concessionarios estrangeiros —as duas Light cana-
denses e a Bond & Share americana— e os da indistria nacional passaram
a se chocar frontalmente. Em 1927 foi, ao que parece, a tltima vez que se
deu, no Brasil, uma investida do tipo da representada por Farquhar. A
Companhia Brasileira de Eletricidade, subsidiaria do “trust” americano
Electric Bond & Share Co. adquiriu concessdes e servigos de fornecimento
de energia elétrica em nada menos que 10 estados brasileiros: Rio Grande
do Norte, Pernambuco (inclusive os servigos de bondes e de telefones de
Recife), Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo (o interior), Parani e Rio Grande do Sul* O plano con-
sistia em unificar estes servigos e expandi-los, o que requeria, porém, um

* A Cia. Brasileira de Eletricidade era subsididria da Foreign America Power Co.
(por sua subsididria da Bond & Share) a qual, na mesma época, também adquiriu
servigos de energia elétrica no México e em outros paises da América Latina.
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aumento das tarifas. Efetivamente, estas passaram de uma média de
400 réis por kw-h para um mil réis. (Chaves Neto, 1956.) A reacdo contra
este aumento, que naturalmente veio a ferir os interesses da inddstria na-
cional, foi provavelmente um dos fatores que levou o governo revoluciona-
rio a adotar o Cédigo de Aguas, que extinguiu a clausula-ouro dos con-
tratos de concessao de servigos de energia elétrica, limitou em 10% o lucro
sobre o capital investido e instituiu o principio do custo histérico na ava-
liagdo do capital das concessionarias (Vilela & Suzigan, 1973.) Adotou-se,
assim, uma medida essencial para assegurar que a industrializagdo do pais
nio seria obstaculizada pela falta de energia elétrica ou pelo seu prego
excessivo. Ndo é exagero dizer o Cédigo de Aguas foi o primeiro passo de
uma caminhada que passou pelas grandes inversGes puablicas na geragio de
energia (iniciadas com a Usina de Paulo Afonso, nos anos quarenta) e que
culminou com a estatizagio quase completa da industria de energia elétrica
nos anos sessenta.

O mesmo pode ser demonstrado em relacdo as ferrovias. Enquanto estas
mantinham o monopdélio do transporte entre certas regides, muitas ativida-
des voltadas para o mercado dependiam dos fretes pagos. A pecuiria e a
extragdo madeireira sdo exemplos notérios de atividades que frequentemente
dependiam de uma espécie de subsidiamento tarifario. Esta situagdao con-
feria as companhias concessionarias dos servigos ferrovidrios quase que um
poder de vida ou morte sobre a vida econémica de zonas que serviam. E
facil de imaginar que o exercicio de tal poder era pouco compativel com
o carater capitalista privado das companhias. A necessidade de o estado
assumir estas fungGes se fez sentir bastante cedo no Brasil. J4 em 1929, os
governos federal e dos estados possuiam 67% da extensdo total de nossas
ferrovias. (Vilela & Suzigan, 1973, p. 398.)

A volta de Farquhar, ao Brasil, apés a la. Guerra Mundial foi como
que um anti-climax em relagdo & sua metedrica carreira anterior. Ele,
obviamente, nio tinha tomado conhecimento de que a era dos grandes
negécios, baseados em concessGes de monopdlios, estava terminando. Desta
vez ele vinha com um contrato-op¢do com um grupo britdnico que possuia
a Itabira Iron Ore Co. e o controle da ainda ndo terminada E.F. Vitéria-
Minas. De acordo com este contrato, Farquhar teria o controle da com-
panhia se obtivesse um contrato de concessdo do governo brasileiro, se pu-
desse levantar 82 milhGes de délares de capital e se pudesse obter contratos
de compra do minério por parte de siderurgias inglesas, alemas e ame-
ricanas.

Tipicamente Farquhar se langou 2 empresa com impeto total, comegando
por obter de Epiticio Pessoa, presidente da Republica, um contrato que
lhe dava praticamente o monopélio de exportagio do minério de ferro do
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Brasil. Mas, os tempos eram outros. A oposigdo nacionalista, encabecada
pelo entdo governador de Minas Gerais e depois presidente da Reptblica,
Artur Bernardes, bloqueou o contrato da Itabira até pelo menos 1927. Com
Washington Luis na presidéncia e Antonio Carlos no governo de Minas,
finalmente o contrato, depurado de alguns privilégios monopolisticos, passou
pelo Congresso e foi assinado pelo presidente em 1928.

Cumprida a primeira condigdo do contrato-opgio, Farquhar passou &
execugdo da segunda, a de mobilizagdo do capital. O seu banqueiro Dillon
pediu, no entanto, que fossem feitas novas prospeccGes geolégicas e quando
estas foram completadas, em 1930, o grande ‘“‘crash” de 1929 havia elimi-
nado as possibilidades de se langar novos titulos nos mercados de capitais
dos paises industrializados. A grande depressdo dos anos trinta encerrou de
uma vez as perspectivas de negécios como o de Farquhar no Brasil ji
que desaparecia o grande atrativo dos empresarios do capital estrangeiro que
era precisamente o de poder reunir volumosos recursos de capital e atacar
deste modo obras gigantescas, Apds o interlidio da Grande Depresséo e da
2a. Guerra Mundial, esta fungio passou para as agéncias financeiras inter-
governamentais, como o BIRD e o BID, que financiam, na maioria das
vezes, empresas estatais ou mistas na area dos servigos publicos.

1930 encerra desta maneira uma etapa de penetragio imperialista no
Brasil, cujo fim foi marcado por mais um fracasso (este menor, entre. tan-
tos) de Farquhar. Ele haveria de continuar persistindo por mais uma dé-
cada na realizagido do seu projeto de Itabira, até que em plena 2a. Guerra
Mundial ele é desapropriado e a execugdo do projeto acaba sendo con-
fiada a uma sociedade de economia mista, a Companhia do Vale do Rio
Doce. Mas isso ndo. quer dizer que a penetragdo imperialista no Brasil
tenha acabado. Na realidade, ela muda de estilo e volta com impeto reno-
vado a partir dos anos cinquenta, sob a forma de investimentos industriais.

REFERENCIAS

Ballinger, R., 4 History of Sugar Marketing, US Dept. of Agriculture, Washing-
ton, 1971.

Bandeira, M., Presen¢a dos Estados Unidos no Brasil (Dois Séculos de Historia),
Civilizagdo Brasileira, Rio, 1973.

Barrat-Brown, M., After Imperialism, Heinemann, London, 1963.

Brito, J. do Nascimento, Economia e Finangas do Brasil 1822-1940, Livraria Editora
Freitas Bastos, Rio, 1945.

Carone, E., A Repiblica Velha (Institui¢ées e Classes Sociais), Difusio Européia
do Livro, Sdo Paulo, 1970.

Chaves Neto, Elias, ‘“Plano Nacional de Eletrificacdo”, Revista Brasiliense n? 2,
Nov. Dez. de 1956.

Delfim Netto, A., O Problema do Café no Brasil, Faculdade de Ciéncias Econémicas
e Administrativas - USP, Sdo Paulo, 1959.

Ellsworth, P.T., The International Economy, Its Structure and Operation, The Mac-
millan Co., N.Y., 1950.



O BRASIL NO CONTEXTO DO CAPITALISMO INTERNACIONAL 593

Gauld, Charles A., The Last Titan Percival Farquhar, American Entrepreneur in
Latin America, Institute of Hispanic American and Luso-Brazilian Studies, Stan-
ford University, Stanford, 1964.

Graham, R., Gra-Bretanha ¢ o Inicio da Modernizacdo do Brasil 1850-1914, Editora
Brasiliense, Sdo Paulo, 1973.

Hanson, S.G. “The Farquhar Syndicate in South America”, Hispanic American His-
torical Review, Duke University, 1937 (citado por Gauld, 1964).

Jobim, J., O Brasil na Economia Mundial, Centro de Estudos Econdémicos, Rio, s/d.

Kindleberg, Charles P., Foreign Trade and The National Economy, Yale University
Press, New Haven, 1962.

Lima, Heitor Ferreira, Histéria Politico-Econémica e Industrial do Brasil, Compan-
hia Editora Nacional, Sao Paulo, 1970.

Luz, Nicia Vilela, 4 Luta pela Industrializa¢do do Brasil (1808-1930), Difusio Euro-
péia do Livro, 1961.

Silva, A. Schlittler, “Tendéncias e Caracteristicas Gerais do Comércio Exterior no
Século XIX”, Revista da Histéoria da Economia Brasileira, Sio Paulo, Ano 1,
n? I, Junho 1953.

Singer, P., Desenvolvimento e Crise, Difusio Européia do Livro, Sio Paulo, 1968 a.

Singer, -B., Desenvolvimento Econémico e Evolu¢do Urbana, Editora Nacional, Sio
Paulo, 1968 b.

Strachey, J., The End of Empire, Frederic A. Praeger, N. Y., 1959.

UN, External Financing in Latin America, N.Y., 1965.

Villela, A.V. & Suzigan, W., Politica Economica e Crescimento da Economia Brasi-
leira 1889-1945, IPEA/INPES, Rio, 1973.

Zischka, A., A Guerra Secreta pelo Algoddo, Livraria do Globo, Porto Alegre, 1936.





