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Resumen: Este articulo presenta los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (obs) que involucran a las personas con discapacidad y los
indicadores que se pueden obtener con datos de la Encuesta Na-
cional de la Dinamica Demografica (ENaDID) 2018; estos indicadores
son de temas relacionados con la salud, educacién, trabajo y abas-
tecimiento de agua. A manera de conclusiones son presentadas
algunas reflexiones, acerca del cumplimiento de los obs, a nivel
nacional como internacional. Asimismo, se senala la dificultad en
la recopilacion de datos estadisticos del sector de la poblaciéon que
nos ocupa.
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The disability and Sustainable Development Goals (spGs)

Abstract: This paper presents the Sustainable Development Goals
(spas) involving people with disabilities and indicators that can be
obtained from data from the National Demographic Dynamics Sur-
vey (ENaDID) 2018; these indicators are related to health, education,
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labour and water supply. As conclusions, some reflections are pre-
sented, on compliance, both domestically and internationally, with
the spas. As well as the difficulty in collecting statistical data on
persons with disabilities.

Keywords: Sustainable Development Goals, disability, inclu-
siveness, Washington Group on Disability Statistics, person with
disability data.

Introduccién

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) son
una visién politica para lograr un mundo mejor y son un llamado
universal a la adopcion de medidas para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de
paz y prosperidad (pnup, 2019). Los obps se basan en los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio (opwm), los cuales estan enfocados
en mejorar la vida de manera sostenible; se pretende alcanzar la
igualdad de oportunidades y no discriminacion (Martin, 2018) y
con ello no dejar a nadie atrds, incluidas, las personas con disca-
pacidad.

Los ops retoman los opMm, sin embargo, es relevante mencionar
que entre los puntos que cambian de los primeros a los segundos
es la inclusividad, lo cual significa que ningin objetivo se consi-
derara cumplido a menos que todo el mundo lo alcance. En esa
medida, las necesidades y los intereses de los mas rezagados estan
en primer lugar (Civicus, Development Initiatives y Project Every-
one, s.f.).

Si bien el objetivo del documento es mostrar algunos indicado-
res relacionados con la situacion de las personas en estudio res-
pecto de los ops y la metodologia que el Grupo de Washington sobre
Estadisticas de Discapacidad (wa, por sus siglas en inglés) propone
para su calculo, es importante aclarar que se utiliza la Encuesta
Nacional de la Dinamica Demografica (Enapip) 2018 porque utiliza
la misma metodologia, la cual se expone mas adelante, ademas de
presentar bases teoricas conceptuales que brindan un panorama
de como se concibe el tema en la actualidad.
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Desde este contexto se presenta el documento “La discapacidad
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, donde se exponen los ob-
jetivos relacionados con el tema y algunos indicadores de dicha po-
blacién propuestos por el Grupo de Washington. Estos indicadores
fueron elaborados a partir de la metodologia también sugerida por
este grupo internacional, la cual permite identificar a la poblacion
objeto del presente documento en sucesos estadisticos como cen-
SOS y encuestas.

Cabe mencionar que el articulo presenta un analisis meramente
descriptivo y para concluirlo se exponen las necesidades de infor-
macion en México, asi como una reflexion general acerca del cum-
plimiento de los ops.

Bases tedricas conceptuales
del tema de discapacidad

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad (cpopcp) es un tratado de derechos humanos y fue elaborado
por representantes de la comunidad internacional; estuvo integra-
do por personas con discapacidad, funcionarios gubernamentales y
no gubernamentales. Su objetivo principal fue cambiar la forma en
que las personas con esta condiciéon en la sociedad son percibidas
y tratadas. Cabe comentar que es el primer instrumento que garan-
tiza que los Estados que lo ratificaron fomentaran y protegeran los
derechos de esta poblacion (oms, 2020).

La definicion que ha formulado dicha Convencién es: “las perso-
nas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales al largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas” (onu, 2006: 6).

Por otra parte, la Clasificacion Internacional sobre el Funciona-
miento, de la Discapacidad y de la Salud (cir),! intenta proporcionar

! En el ano 2001 se publica la Clasificacion Internacional sobre el Funcio-
namiento, de la Discapacidad y de la Salud (ciF) y para el 2011 la Clasificacion
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una visién coherente de las diferentes dimensiones de la salud des-
de una perspectiva biologica, individual y social. Entre sus objetivos
esta la comparacion de datos entre paises al establecer un lenguaje
comun (oms, msps, 2011). Cabe mencionar que la consulta de la cir
se vuelve necesaria, ya que actualmente la discapacidad se concibe
desde la funcionalidad.

La cir define la discapacidad como “un término genérico que
incluye déficits, limitaciones en la actividad y restricciones en la
participacion. Asimismo, Indica los aspectos negativos de la inte-
raccion entre un individuo (con una ‘condiciéon de salud’) y sus
factores contextuales (factores ambientales y personales)” (oms y
MSPSE, 2011: 221).

El Grupo de Washington sobre Estadisticas de Discapacidad
(wa, por sus siglas en inglés) al respecto de lo anterior supone que
la discapacidad implica la interacciéon del estado funcional de una
persona con su desarrollo fisico, su entorno socio-cultural y de
politicas. Si el entorno en que vive la persona esta disenado para
toda la gama del funcionamiento humano e incorpora mecanis-
mos apropiados de apoyo, entonces las personas con limitaciones
funcionales no serian personas con discapacidad, bajo la idea de
que serian personas que participan plenamente en la sociedad
(wa, 2009).

De acuerdo con las definiciones, el concepto de discapacidad
comprende tres aspectos clave que plantea la cir: el biolégico, el
individual y el social. Con el fin de conseguir la integracioén de las
diferentes dimensiones del funcionamiento, la clasificacion utiliza
un enfoque “biopsicosocial” (cir, 2011). Las definiciones del wa y
de la copcp también expresan dicho enfoque, es decir, consideran
como factores determinantes a la persona, su condicién de salud y
el entorno que lo rodea, para su buen funcionamiento y participa-
cién en la sociedad.

Internacional sobre el Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud Version
para la Infancia y la Adolescencia (cir-1a).
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La discapacidad y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (obs)
No dejar a nadie atrds
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civil, el sector privado, el sistema de las Naciones Unidas y otras
instancias (pnup, 2019).

Para el cumplimiento de los obs, la Resoluciéon aprobada por
la Asamblea General menciona que el gobierno es responsable de
que se ejecuten y también decidira la forma de incorporar esas as-
piraciones y metas mundiales en los procesos de planificacion; se
reconoce que cada pais es el principal responsable de su propio
desarrollo econ6émico y social (Naciones Unidas, 2015). En la nue-
va Agenda se indican los medios necesarios para implementar los
Objetivos y las metas (Naciones Unidas, 2015). Ademas de hacer
énfasis en la igualdad de oportunidades:

Aspiramos a un mundo en el que sea universal el respeto de los dere-
chos humanos y la dignidad de las personas, el estado de derecho, la
justicia, la igualdad y la no discriminacién; donde se respeten las ra-
zas, el origen étnico y la diversidad cultural y en el que exista igualdad
de oportunidades para que pueda realizarse plenamente el potencial
humano y para contribuir a una prosperidad compartida (Naciones
Unidas, 2015: 8).
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Entre los multiples retos que debe cumplir la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible esta la inclusividad, lo cual esta estrecha-
mente ligado a las personas con discapacidad.

La Resolucién aprobada por la Asamblea General también se-
nala que es imperioso empoderar a las personas vulnerables? y por
ello es indispensable reflejar las necesidades de todos los ninos, los
jovenes, las personas con discapacidad (mas del 80% de las cuales
viven en la pobreza), las personas que viven con el vin/Sida, las per-
sonas de edad avanzada, los pueblos indigenas, los refugiados, los
desplazados internos y los migrantes, entre otros (Naciones Unidas,
2015).

Los ops que mencionan especificamente a la poblacion con dis-
capacidad estan senalados en el Cuadro 1; es importante ubicar-
los, ya que la Agenda 2030 los establece asi para todos los paises
firmantes. En el Cuadro 2 que se muestra mas adelante aparecen
sombreados aquellos indicadores relacionados con los obs, que son
sugerencia del wg y se pueden obtener con datos de la ENaDID 2018.
Cabe resaltar que esta fuente de informaciéon se eligio porque ade-
mas de ser una de las mas recientes que incorpora el tema de disca-
pacidad en su cuestionario, es la que esta basada en la metodologia
del wa.

La crr junto con la Convenciéon sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad (cppp) son de los referentes mas importantes
sobre el tema.

La copp es juridicamente vinculante,® mientras que la Agenda
2030 y los ops?* son una vision politica para lograr un mundo mejor.

2 De acuerdo con la concepcion del tema de discapacidad, actualmente se su-
giere utilizar el término “en riesgo” en lugar de “vulnerable”. Sin embargo, el término
“vulnerable” es mas ampliamente aceptado por los gobiernos en la onu. De tal mane-
ra y debido a la sensibilidad de las negociaciones de la agenda politica 2030, no fue
posible cambiar este término (ipbc e International Disabiliy Alliance, s.f.).

3 Los instrumentos vinculantes, o ‘hard law’, establecen normas que han sido
expresamente reconocidas por los Estados firmantes (articulo 38 (1) del Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia). Los instrumentos vinculantes, compuestos por
Tratados (que pueden presentarse en forma de Convenciones, Pactos y Acuerdos)
suponen por parte de los Estados, un reconocimiento de obligacion legal (UNEsco,
2017).

* Los ops no son juridicamente obligatorios, pero se espera que los gobiernos
los adopten como propios y establezcan marcos nacionales para el logro de los 17
objetivos (onu, s.f.a).
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Cuadro 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible
y metas que mencionan discapacidad

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Metas que mencionan discapacidad
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ODS 4: “Asegurar
educacion inclusiva de
calidad para todos y
promover el aprendizaje
permanente”.

ODS 8: “Promover
crecimiento econémico
inclusivo y sostenible,
empleo y trabajo digno
para todos”.

ODS 10: “Reducir la
desigualdad al interior y
entre paises”.

ODS 11: “Lograr que las
ciudades y los

asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles”.

ODS 17: “Fortalecer los
medios de implementacion
y revitalizar la
colaboracion global para
un desarrollo sostenible”.

Eliminar para 2030 la desigualdad de género en
la educacion y asegurar acceso equitativo a
todos los niveles de educacioén y de formacion
profesional para poblacién vulnerable,
incluyendo a personas con discapacidad,
indigenas y nifios en situaciones de
vulnerabilidad.

Construir y actualizar instalaciones educativas
con politicas sensibles hacia nifios, personas
con discapacidad y en funcion de género que
faciliten condiciones inclusivas de aprendizaje
libre de violencia para todos.

Para 2030, lograr el empleo pleno y productivo,
ademas de empleo digno para todas las mujeres
y todos los hombres, incluyendo a jévenes y
personas con discapacidad, asi como
remuneracién equitativa por un trabajo del
mismo valor.

Para 2030, fortalecer y promover la inclusion
social, econdmica y sobre todo la politica, sin
importar edad, sexo, discapacidad, raza,
etnicidad, origen, religién, estatus econémico o
de otra indole.

Proveer para 2030 acceso a sistemas de
transporte seguros, economicos, accesibles y
sostenibles para todos, mejorando la seguridad
vial, especialmente al extender el transporte
publico, con atencion especial a las necesidades
de aquellos en situaciones vulnerables,
mujeres, ninos, personas con discapacidad y/o
de la tercera edad.

Para 2030, proveer acceso universal a espacios
verdes y publicos, seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para mujeres y nifos,
personas de la tercera edad y/o con
discapacidad.

Para 2020 haber aumentado la ayuda para el
fortalecimiento de capacidades en paises en
vias de desarrollo, incluyendo a los paises mas
rezagados y pequenos, Estados insulares, para
incrementar significativamente la
disponibilidad de informacion de alta calidad,
de forma oportuna y confiable, desglosada por
ingreso, género, edad, raza, etnicidad, situaciéon
migratoria, discapacidad, locacion geografica, y
otras caracteristicas relevantes en contextos
nacionales.

Fuente: Elaboracién propia con base en el portal de Internet Global Disability
Rights (2017). Descripcion general de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops).
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Pero, ¢como apoyan los ops a la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad? Cada uno de los obs tienen rela-
cion con los articulos de la Convencion y la relacién entre ambos
documentos es relevante por los siguientes puntos (Avanza inclu-
sion, 2018):

* La Agenda 2030 se construyé sobre compromisos interna-
cionales y nacionales existentes como la cppp.

* Se pueden utilizar como una plataforma de promocién para
llamar la atencién de los responsables de la toma de decisio-
nes sobre la creacion de politicas y programas que incluyan
el tema de discapacidad.

* La Agenda 2030 se compromete, en el mismo espiritu de la
cppD, a empoderar a las personas en riesgo de vulnerabilidad.

* También promueve el respeto universal por los derechos hu-
manos, la igualdad y la no discriminacién.

Para lograr la plena inclusién de las personas con discapacidad
en la sociedad es prioritario subrayar que la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible presenta una oportunidad inédita para avan-
zar en esta senda (cepraL, 2017).

En el contexto de los ops se hace necesario que la desagrega-
cion de informacion por condicion de discapacidad se articule con
indicadores de educacion, trabajo o salud, entre otros (unrpa, s.f.).
En su articulo 31 (Recopilacion de datos y estadisticas), la cppp
menciona que los Estados parte recopilaran informacién adecuada,
es decir, datos estadisticos y de investigacién (onu, 2006). En ese
sentido se presentan una serie de indicadores que permiten tener
un panorama de la poblaciéon con discapacidad en diversos ambi-
tos: trabajo, salud y educaciéon, permitiendo hacer comparaciones
entre los distintos paises.

82 Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica



LA DISCAPACIDAD Y LOS OBJETIOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Propuesta del wc para recopilacién de datos
de la poblaciéon con discapacidad

El Grupo de Washington® propone un conjunto de preguntas corto
para identificar a la poblacion en estudio (wg, 2009). En el docu-
mento The Washington Group Short Set on Functioning menciona
que las preguntas propuestas por este organismo internacional re-
flejan los avances en la conceptualizacion de la discapacidad, ya
que estan basadas en la crr.

A continuacién, se muestra el conjunto de preguntas corto pro-
puesto por el wa, donde se explora la dificultad que las personas
pueden tener al realizar determinadas actividades.

Preguntas con los dominios esenciales:

e (Tiene dificultad para ver, aun usando lentes?

o (Tiene dificultad para escuchar, aun usando aparato auditivo?
* (Tiene dificultad para caminar o subir escalones?

e (Tiene dificultad para recordar o concentrarse?

Dominios sugeridos

* ¢Tiene dificultad con el cuidado de si mismo (cuidado perso-
nal) como banarse o vestirse?

* Usando su lenguaje habitual, stiene dificultad para comuni-
carse (por ejemplo, entender o ser entendido por otras per-
sonas)?

Los calificadores® que utiliza el wa para que el informante res-
ponda a las preguntas son los siguientes:

5 El Grupo de Washington sobre Estadisticas de Discapacidad se form6 como
resultado del Seminario Internacional de las Naciones Unidas sobre mediciéon de
discapacidad, que tuvo lugar en Nueva York en junio de 2001. Uno de los resultados
de esa reunion fue reconocer que el trabajo estadistico y metodologico sobre disca-
pacidad se necesitaba en el ambito internacional, a fin de facilitar la comparacién
de datos sobre el tema (wg, 2019).

¢ Los calificadores son codigos numéricos y expresan cuanta dificultad tiene la
persona para realizar las actividades consideradas basicas; son importantes para
establecer la condicién y grados de discapacidad.
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No tiene dificultad.
Si, algo de dificultad.
Si, mucha dificultad.
No puede hacerlo.

A partir de los grados de dificultad que reportan los partici-
pantes es posible identificar a la poblacion de interés, es decir, “La
poblacion con discapacidad incluye a cada una de las personas
cuya respuesta es “con mucha dificultad” o “no puede hacerlo” en
al menos uno de los dominios” (wag, s.f.: 2). En ese sentido, el wa
brinda documentos con lineamientos de analisis en caso de utilizar
algunos de estos dos programas de uso estadistico: spss y sas.”

Es importante destacar que la informacion obtenida se puede
cruzar con la de diversas variables que se capten en otros proyectos
estadisticos, donde se inserten las preguntas propuestas por el wa.
El cruce de variables obedecera al tema de interés (salud, educa-
cion o trabajo, entre otros).

En el contexto de los ops, la version corta de preguntas pro-
puestas por el gw es una herramienta de alta calidad, de bajo costo,
de implementacion rapida y comparable internacionalmente para
identificar a la mayoria de las personas con discapacidad:

El set corto del wa ha sido probado, validado y utilizado en mas de 60
paises, de ingresos bajos a altos, ha sido recomendado por la Comi-
si6n de Estadistica de las Naciones Unidas y el Consejo de Estadisti-
cos Europeos de la Comisién Econémica para Europa como el método
para recopilar informacién sobre la discapacidad en la préoxima ronda
de censos 2020, y respaldado por un Grupo de Expertos en Datos de
Discapacidad bajo los auspicios del Departamento de Asuntos Econé-
micos y Sociales de las Naciones Unidas como medio para desagregar

los obs por estado de discapacidad (Mont, 2017a: 6).

Las preguntas del wc evalian actividades basicas (como ver,
caminar, oir, etcétera) que afectan la realizacién de otras mas com-

7 Para mayor informacién, se recomienda revisar los documentos que se en-
cuentran en la pagina oficial del wa: http://www.washingtongroup-disability.com/
publications/implementing/
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plejas (trabajar, estudiar, etcétera); esto implica un riesgo en la
restriccion de la participacion social e indica que no sélo son las
actividades por si mismas, mas bien el impacto que éstas puedan
tener en otras areas de la vida cotidiana (iNDEc, 2018).

Se debe tomar en cuenta que la discapacidad también puede
interpretarse en relacion con un estandar cultural, es decir, lo que
se considera un funcionamiento normal; esto puede variar entre
culturas o grupos de edad. Por ejemplo, las personas mayores que
tienen dificultades significativas pueden no autoidentificarse como
personas con discapacidad, ya que pueden funcionar como se es-
pera a su edad. Sin embargo, al mismo tiempo pueden tener difi-
cultades significativas para realizar algunas acciones basicas (wa,
2009).

Uno de los propoésitos principales del conjunto de preguntas
corto del wa es poder desglosar los indicadores por condicion de
discapacidad y comparar las brechas que existen con la poblacion
sin discapacidad (Mont, 2017b), de manera que el wa se enfoca en
mejorar la calidad y disponibilidad de los datos que sean compara-
bles internacionalmente y desglosados por condicién de discapaci-
dad (International Disability Alliance, s.f.).

En este sentido, el Cuadro 2 presenta los indicadores relacio-
nados con los ops que sugiere el wa. Los renglones sombreados son
aquellos indicadores que se pueden obtener con datos que existen
en México a partir de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demo-
grafica (ENaDID) 2018.

Indicadores de la poblacion con discapacidad

Los datos de las personas a las que se refiere este documento son
cada vez mas demandados, tanto a nivel nacional como internacio-
nal, los cuales son necesarios para conocer cual es la situacion en
la que se encuentra esta poblacion. Los datos que aqui se exponen
provienen de la EnapiD 2018, cabe recordar que fueron obtenidos
con la metodologia del Grupo de Washington, el cual recomienda
que la presentacion de los mismos, segin corresponda, sea a partir
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Cuadro 2. Indicadores de los ops desglosados por condicién
de discapacidad sugeridos por el Grupo de Washington

Objetivo Indicador

Prevalencia de la Condicion de discapacidad por actividad con dificultad, edad
discapacidad y sexo para poblacion de 5 afios y mas.

1.2.1 Condicién de pobreza por condiciéon de discapacidad y sexo
para la poblaciéon de 15 anos y mas.

2.2.1 Prevalencia del retraso del crecimiento por condicién de disca-
pacidad y sexo para la poblacion de 2 a 4 anos de edad.

2.2.2 Desnutriciéon / pérdida de peso por condiciéon de discapacidad
y sexo para la poblacion de 2 a 4 anos de edad.

3.1.2 Partos atendidos por personal de salud calificado por condi-
cion de discapacidad de la madre y edad para la poblacion
femenina de 15 a 49 anos.

3.7.1 Cobertura de planificaciéon familiar por condicién de disca-
pacidad y edad para la poblacion femenina de 15 a 49 anos.

3.a.1 Uso de tabaco por condicion de discapacidad y sexo para la
poblacion de 15 anos y mas.

3.8.1 Cobertura del seguro de salud por condicion de discapacidad
y sexo para la poblacion 15 de afios en adelante.

4.1.x Tasas de finalizacion de la escuela desglosadas por condicion
de discapacidad y sexo para la poblaciéon en edad escolar.

4.5.x Tasas de finalizacion de la universidad desglosadas por condi-
cion de discapacidad y sexo para la poblacion en edad escolar.

5.b.1 Acceso a las TIC’s por condicién de discapacidad y sexo para
la poblaciéon de 15 anos y mas.

6.1.1 Acceso a agua potable segura por condicion de discapacidad y
sexo para poblacion de 15 anos y mas.

7.1.1 Acceso a la electricidad por condicion de discapacidad y sexo
para poblacion de 15 afios y mas.

8.5.2 Condiciéon de empleo por condicion de discapacidad y sexo
para poblacion de 15 a 64 anos.

Fuente: Elaboracion y traduccion propia con datos de: http://www.washington-
group-disability.com/wp-content/uploads/2018/11/Disagregation-Data-Report_
F4.pdf
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de los cinco anos, ya que las preguntas de este grupo internacio-
nal no cubren el desarrollo infantil (wa, 2017). Bajo este principio,
y de acuerdo con los resultados de esta encuesta, de las personas
de cinco anos y mas que habitan en el pais, 6.7% presenta alguna
discapacidad.

Los indicadores que se muestran a continuaciéon son de perso-
nas con y sin discapacidad (por condicién) con el objetivo de compa-
rar ambas poblaciones; estos indicadores son una propuesta del wa.

Salud

obs 3. Garantizar una vida sana y promover
el bienestar de todos a todas las edades

SALUD Objetivo 3.8 Lograr una cobertura sanitaria universal,
Y BIENESTAR incluida la proteccion contra riesgos financieros, el ac-
ceso a servicios basicos de salud de calidad y el acceso a
¥ edicamentos y vacunas esenciales seguros, efectivos,
de calidad y asequibles para todos.
Meta 3.8.1 Cobertura de servicios de salud basicos (de-
finida como la cobertura promedio de servicios esencia-
les basada en intervenciones trazadoras que incluyen
salud reproductiva, materna, neonatal e infantil, enfer-
medades infecciosas, enfermedades no transmisibles y
capacidad y acceso a servicios, entre los mas generales,
dirigida a la poblacién mas desfavorecida).

En el articulo 25 de la cprep se reconoce que las personas con
discapacidad tienen derecho a gozar del mas alto nivel posible de
salud sin discriminaciéon (onu, 2006). El tema de salud es impres-
cindible, por lo que los indicadores relacionados con la cobertura
de salud permiten saber qué tanto esta poblacion tiene acceso a
servicios de salud en comparaciéon con aquellas que no tienen dis-
capacidad.
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De acuerdo con la Enapip 2018, las personas con discapacidad
afiliadas de 15 afios y mas representan 86.6% y las que no tie-
nen discapacidad que también estan afiliadas 81.3 por ciento. Los
hombres con discapacidad que cuentan con alguna afiliacién al
sistema de salud es de 85%, en contraste con los que no presentan
discapacidad, que es de 78%. Con respecto a la poblaciéon femenina
con discapacidad y cuenta con alguna filiacién es de 87.9%; asi-
mismo, las mujeres que estan adscritas a servicios de salud y no
presentan discapacidad es de 84.4% (véase Tabla 1).

Tabla 1. Indicador 1. Cobertura de seguro de salud
desglosada por condicién de discapacidad
y sexo para poblacion de 15 anos y mas

Condicién Condicién de filiacion
de discapacidad Con afiliacion Sin afiliacion Total
y sexo Absolutos % Absolutos % Absolutos

Hombres

Sin discapacidad 32,614,527 78.0 9,220,301 22.0 41,834,828

Con discapacidad 2,791,246  85.0 491,285 15.0 3,282,531
Mujeres

Sin discapacidad 37,359,419 84.4 6,886,132 15.6 44,245,551

Con discapacidad 3,540,494 87.9 486,959 12.1 4,027,453
Total

Sin discapacidad 69,973,946 81.3 16,106,433 18.7 86,080,379

Con discapacidad 6,331,740 86.6 978,244 13.4 7,309,984

! Se incluye a las personas que estan inscritas en una institucion de salud
publica, reciben atencion médica como un beneficio de un programa social o pagan
algin seguro privado para cobertura médica.

2 Se incluye a las personas que no estan inscritas en ninguna de las institu-
ciones de salud publica o que no reciben atencion médica a través de un programa
social, que no pagan la cobertura de seguro médico privado.

Fuente: Inegi, Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018, Base de datos,
SNIEG, Informacion de interés nacional.
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Partos atendidos

SALUD Meta 3.1.1 Para 2030, reducir la tasa mundial de mor-
Y BIENESTAR talidad materna a menos de 70 por cada 100,000 na-
cidos vivos.
@ Meta 3.1.2 Proporcion de partos atendidos por perso-
nal sanitario especializado.

Existen una serie de obstaculos fisicos, actitudinales y comuni-
cacionales que impiden a las personas con discapacidad el ejercicio
de sus derechos y el acceso a servicios de salud sexual y reproduc-
tiva (UnFpa, s.f.). Estas barreras pueden ser multiples y pueden ser
identificadas en la Imagen 1.

Los datos muestran que en México la mayoria de los partos de
la poblacién de mujeres entre 15 y 49 anos de edad son atendidos
por personal de salud, es decir, por un médico, una enfermera o
auxiliar o promotor de salud. Se puede observar que las mujeres a
quienes las atendi6 una partera, otra persona sin capacitacion meé-
dica y casos en los que la mujer no recibié ayuda durante el parto,
el porcentaje mas alto (5%) corresponde al grupo de mujeres con
discapacidad de 20 a 29 anos, quienes no fueron atendidas por per-
sonal de salud. Resalta que el 100% de los partos de mujeres con
discapacidad entre los 15 y 19 anos fueron atendidos por personal
de salud (véase Tabla 2).

Educacion

obs 4. Garantizar una educacion de calidad inclusiva
Yy equitativa, asi como promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos

EIE%%E['ITI; Objetivo 4.1 Para 2030, garantizar que todas las nifias
y nifios completen una educacién primaria y secun-
]

daria gratuita, equitativa y de calidad que conduzca a
resultados de aprendizaje relevantes y efectivos.

VOLUMEN 13 « NUMERO 27 + ENERO-ABRIL DE 2020 89



SONIA BALDERRAMA-TELLEZ Y NERIBELL VALERIO-VITE

Imagen 1. Barreas frecuentes que encuentran las personas
con discapacidad en el acceso a servicios de salud sexual
y reproductiva (adaptado de Naciones Unidas 2016)

Bameras frecuentes que encuentran las personas con discapacidad en el acceso
a servicios de salud sexual y reproductiva (adaptado de Naciones Unidas 2016)

L ]
Las barreras fisicas que impiden acceder servicios de

salud y la falta de equipamiento adaptado.

( t {(R La carencia de transporte accesible para acudir a los
centros de salud o clinicas de rehabilitacion.
I » »

La falta de capacitacion del personal de salud, las

I
! barreras para comunicarse y las actitudes negativas
[ ] w basadas en estigmas que resultan en rechazo y

“ desalientan a las personas con discapacidad en el
¥ acceso a sus derechos.

Las practicas que no resguardan principios basicos
de privacidad y consentimiento informado, o no

ﬁ*-
ﬁ' \% garantizan el acceso a sistemas de apoyo para la
' é \ toma de decisiones, especialmente en relacion con

el aborto no punible y esterilizaciones

a
] Aspectos actitudinales: rechazo, paternalismo,
. sobreproteccion que niegan los derechos sexuales y
“ reproductivos de las personas con discapacidad.

Fuente: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (unrpa), s.f.

Meta 4.1.4 Tasa de finalizacién (educacion primaria, educaciéon
secundaria inferior, educacién secundaria superior).

En México el acceso a la educacion esta estipulado en el Ar-
ticulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Tabla 2. Indicador 2. Partos' de mujeres de 15 a 49 afios
atendidos por personal de salud calificado
por condicioén de discapacidad de la madre y edad

Condicién Partos atendidos por personal de salud
de discapacidad Si? No® Total
Y Ginize @he Heind] Absolutos % Absolutos % Absolutos
15-19
Sin discapacidad 634,221. 97.0 19,705 3.0 653,926
Con discapacidad 8,158 100.0 0 0.0 8,158
20-29
Sin discapacidad 4,236,844  96.6 146,887 3.4 4,383,731
Con discapacidad 60,193 95.0 3,159 5.0 63,352
30-39
Sin discapacidad 2,943,260 96.6 104,265 3.4 3,047,525
Con discapacidad 54,866 95.2 2,750 4.8 57,616
40-49
Sin discapacidad 576,692 95.4 27,527 4.6 604,219
Con discapacidad 17,723 95.7 799 4.3 18,522
Total (15-49)
Sin discapacidad 8,391,017 96.6 298,384 3.4 8,689,401
Con discapacidad 140,940 95.5 6,708 4.5 147,648

! Se considera a las mujeres cuyo ultimo parto ocurrié de enero de 2013 a 5 de
octubre de 2018.

2 Incluye los partos atendidos por un médico, enfermera o auxiliar o promotor
de salud.

3 Incluye los partos atendidos por una partera, otra persona sin capacitaciéon
meédica y casos en los que la mujer no recibié ayuda durante el parto.

Fuente: Inegi, Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018, Base de datos,
SNIEG, Informacion de interés nacional.

Mexicanos, donde se menciona que toda persona tiene derecho a la
educacion (por, 2019).

Los datos de la EnapiD 2018 muestran que los hombres con dis-
capacidad de 12 a 24 anos tienen un mayor porcentaje de pobla-
cion con educaciéon primaria (58%),% en contraste con los que no

8 Incluye personas que cursaron primaria completa (seis grados); escuela se-
cundaria incompleta y aquellos que no especificaron si han aprobado algun grado
en la escuela intermedia.
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presentan alguna discapacidad (54.1%). Por otra parte, las mujeres
que presentan un porcentaje mas alto en el mismo nivel de educa-
cion son aquellas sin discapacidad (45.9%), en comparacién con
las que presentan discapacidad (42 por ciento).

Conforme avanza el nivel de educacion, se observa que en los
hombres con discapacidad van disminuyendo los porcentajes, es
decir, quienes poseen baja secundaria’ representan 53% y alta
secundaria!® 43.3%, a diferencia de la poblacion de mujeres con
discapacidad, donde aumentan los porcentajes a medida que au-
menta el nivel educativo (véase Tabla 3).

: Objetivo 4.5 De aqui a 2030, eliminar las dispari-
E,E'Ec,ﬁf['ﬂ','] dades de género en la educacion y asegurar el acce-
s So igualitario a todos los niveles de la ensenanza y la
formacion profesional para las personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad, los pueblos

indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

La educacién es la base para mejorar la vida y el desarrollo
sostenible (onu, s.f.b). Pero en particular que las personas tengan
educacion universitaria (para este indicador incluye especialidad,
maestria o doctorado) supone una mejora en su vida.

Los datos de la Tabla 4 muestran que de la poblacion con dis-
capacidad de entre 25 a 54 afos, las mujeres presentan un ma-
yor porcentaje con educacion universitaria terminada (50.6%), en
contraste con los hombres, que también cuentan con universidad
(49.4%). En cuanto al grupo de 55 anos y mas, los hombres sin dis-
capacidad son los que tienen un porcentaje mas elevado de quienes

9 Incluye personas que cuentan con escuela secundaria completa (tres grados);
algunos aprobaron un titulo de secundaria o no especificaron un titulo de secun-
daria; grado basico (programa de preparacion docente) incompleto o no especifico;
carrera técnica completa solicitada como precedente escolar primaria completa; ca-
rrera técnica incompleta y aquellos que no especificaron el grado que se les pidi6 en
la escuela secundaria concluyeron como un registro escolar.

1% Incluye a las personas que han completado la secundaria; normal basico (pro-
grama de preparacién docente) concluido; completaron carrera técnica que solicitaron
la secundaria completa como antecedente escolar; carrera técnica incompleta o no
especifico la calificacion que solicitaron como registro escolar que concluy6 la escuela
secundaria; secundaria; titulacion profesional o incompleta o no especifico titulacion.
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Tabla 3. Indicador 3. Porcentaje de nivel educativo seleccionado
desglosadas por condicién de discapacidad
y sexo para la poblacion de 12 a 24 afos

Nivel de educacién S
y condicion de Hombres Mujeres Total
TP Absolutos % Absolutos % Absolutos
Educacién primaria
Sin discapacidad 323,465 54.1 274,900 45.9 598,365
Con discapacidad 107,863 58.0 78,227 42.0 186,090
Baja secundaria
Sin discapacidad 401,032 48.3 429,294 51.7 830,326
Con discapacidad 106,658 53.0 94,447 47.0 201,105
Alta secundaria
Sin discapacidad 273,408 46.6 312,765 53.4 586,173
Con discapacidad 47,086 43.3 61,563 56.7 108,649

Nota: La Clasificaciéon Internacional Estandar de Educacion (ciNe) 2011 para
la elaboracion de los niveles académicos solicitados en la tabla se tom6 como base.

Fuente: Inegi, Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018, Base de datos,
SNIEG, Informacion de interés nacional.

Tabla 4. Indicador 4. Porcentaje de poblacion de 25 afos
y mas que finaliz6 la educacién universitaria! desglosadas
por condicion de discapacidad y sexo por grupo de edad

Grupo de edad ey
y condicion de Hombres Mujeres Total
clseapesiiod Absolutos % Absolutos % Absolutos
De 25 a 54 anos
Sin discapacidad 4,631,229 49.8 4,672,614 50.2 9,303,843
Con discapacidad 88,693 49.4 90,798 50.6 179,491
De 55 anos y mas
Sin discapacidad 1,304,452 58.5 926,453 41.5 2,230,905
Con discapacidad 95,236 55.9 75,217 44.1 170,453

!Incluye personas que han completado estudios universitarios o que tienen al
menos un titulo aprobado en especialidad, maestria o doctorado.

Fuente: Inegi, Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018, Base de datos,
SNIEG, Informacion de interés nacional.
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poseen educacion universitaria (58.5%), comparado con los que
tienen discapacidad (55.9 %); situacion contraria en el grupo de
mujeres.

Trabajo
ops 8. Promover el crecimiento econdomico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo,

y el trabajo decente para todos

TRaBAJDDECENTE  Objetivo 8.5 Para 2030, lograr un empleo pleno y
¥ GREGIMIENTO

ECONOMICO productivo, y un trabajo decente para todas las mu-
/J jeres, hombres, incluidos los jovenes y las personas
‘I' con discapacidad, y una remuneracion igual por un

trabajo de igual valor.

Al hablar de empleo se busca que sea en igualdad de oportuni-
dades para todos, incluidas las personas con discapacidad, quie-
nes se enfrentan con desventajas al ambito laboral, comparado con
el resto de la poblacion.

Respecto al grupo de las personas de entre 15 a 64 afos, 68.2%
de las personas que no tienen discapacidad trabaja y supera por
14.4 puntos porcentuales a quienes tienen discapacidad (53.8%).
Se observa que en la categoria No trabaja, la poblaciéon con disca-
pacidad presenta un porcentaje mas alto (46.2%) que aquellos sin
discapacidad (31.8 por ciento).

Las mujeres con alguna discapacidad se enfrentan a enormes
barreras actitudinales, fisicas y de la informacién que dificultan
el disfrute a la igualdad de oportunidades en el mundo del tra-
bajo (ort, 2019). Los datos muestran que en general las mujeres
que trabajan presentan menores porcentajes comparado con los
hombres. Con respecto a la condicion discapacidad, se encontro
que 51.3% de las mujeres que no tienen discapacidad trabajan, en
contraste con 41.5% de las que si presentan discapacidad (véase
Tabla 5).
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Tabla 5. Indicador S. Poblacién de 15 a 64 afios y su porcentaje,
por sexo y condicién de discapacidad segiin condicién de actividad

Condicion de actividad
gix:i)i gcz(;r;izigg Trabaja! No trabaja® Total
Absolutos % Absolutos % Absolutos

Hombres

Sin discapacidad 32,958,330 85.9 5,416,845 14.1 38,375,175

Con discapacidad 1,315,077 67.4 635,302 32.6 1,950,379
Mujeres

Sin discapacidad 20,734,430 51.3 19,667,991 48.7 40,402,421

Con discapacidad 891,837 41.5 1,257,350 58.5 2,149,187
Total

Sin discapacidad 53,692,760 68.2 25,084,836 31.8 78,777,596

Con discapacidad 2,206,914 53.8 1,892,652 46.2 4,099,566

! Incluye a las personas que trabajaron al menos una hora durante la semana
anterior a la fecha de la entrevista, independientemente de si recibieron algiin pago
o no por su actividad y las personas que tenian trabajo, pero estaban ausentes.

2 Incluye personas que buscaron trabajo activamente durante la semana ante-
rior a la fecha de la entrevista; y para aquellos que no realizaron ninguna actividad
laboral.

Fuente: Inegi, Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018, Base de datos,
SNIEG, Informacion de interés nacional.

Agua

obs 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible
del agua y el saneamiento para todos.

suatmre - Objetivo 6.1. Para 2030, lograr el acceso universal y

L — equitativo a agua potable segura y asequible para todos.

Tener agua potable esta relacionado con la salud y el
seguimiento del objetivo se explora mediante el indica-
dor de “servicios de suministro de agua potable gestio-

nados de manera segura”, es decir, agua potable procedente de una
fuente mejorada de suministro de agua ubicada en el lugar de uso,

VOLUMEN 13 « NUMERO 27 + ENERO-ABRIL DE 2020 95



SONIA BALDERRAMA-TELLEZ Y NERIBELL VALERIO-VITE

disponible cuando se necesita, que no contenga contaminaciéon fe-
cal ni de sustancias quimicas prioritarias (oms, 2019).

En la Tabla 6 se puede observar que gran parte de la poblacion
con y sin discapacidad cuenta con agua potable. Sin embargo, en la
poblaciéon que no tiene acceso a agua potable llama la atenciéon que
en el grupo de las personas con discapacidad, tanto en hombres
(6.7%) como en mujeres (5.3 %) los porcentajes sean mas altos que
en el resto de la poblacion.

Tabla 6. Indicador 6. Acceso a agua potable segura,
desglosado por condicion de discapacidad
y sexo para poblacion de 15 anos y mas

Acceso a agua potable
Szx;igcgzr;ﬁgg; Tiene acceso’ No tiene acceso? Total
Absolutos % Absolutos % Absolutos

Hombres

Sin discapacidad 17,160,073 94.7 964,205 5.3 18,124,278

Con discapacidad 1,626,212 93.3 117,630 6.7 1,743,842
Mujeres

Sin discapacidad 10,163,269 95.2 517,443 4.8 10,680,712

Con discapacidad 1,439,987 94.7 80,066 5.3 1,520,053
Total

Sin discapacidad 27,323,342 94.9 1,481,648 5.1 28,804,990

Con discapacidad 3,066,199 93.9 197,696 6.1 3,263,895

! Incluye la poblacién que reside en viviendas que representan el servicio de
agua potable a través de tuberias de la red publica de agua, ya sea dentro de la casa
o s6lo en la tierra.

2 Incluye la poblacion que reside en viviendas que no tienen servicio de agua
potable dentro de su vivienda o tierra.

Fuente: Inegi, Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018, Base de datos,
SNIEG, Informacion de interés nacional.
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Conclusiones
A nivel internacional

Si bien las metas de los ops son: el fin de la pobreza, que exista
paz y prosperidad en los paises ademas de proteger el planeta, es
importante cuestionar: ¢ Qué factores son determinantes para lograr
dichas metas? Existen multiples factores que pueden condicionar
el logro de los objetivos, por ejemplo la situacion economica o social
que enfrenta cada pais, asi como la situacion ambiental derivada
de su ubicacién geografica o de su nivel de desarrollo.

Lo anterior influye en el cumplimiento de los ops para grupos
especificos como las personas con discapacidad, ya que es priori-
tario para lograr que su nivel de participacion en la sociedad sea
igual que el del resto de las personas. Para dicho cumplimiento los
datos son fundamentales, sin embargo, debe considerarse que la
situacion de cada pais es distinta, incluida la manera de captar y
presentar datos; a pesar de ello, se debe cumplir con requerimien-
tos o estandares internacionales que permitan la comparabilidad a
nivel regional y mundial.

En la medida que los objetivos se concreten y la sociedad se
aleje de practicas discriminatorias, se cumplira la meta de no dejar
a nadie atrds.

A nivel nacional

En el caso de México, algunas fuentes de datos como la expuesta
retoman de manera parcial la metodologia del wa, lo cual es un
avance, aunque no suficiente, para dar un panorama completo de
la poblacion con discapacidad.

En otros paises se cuenta con instrumentos especificos de re-
coleccion de datos de las personas con discapacidad, tal es el caso
de los registros administrativos de Argentina, Ecuador y Panama.
Desafortunadamente en México no se cuenta con un instrumento
de este tipo, debido a que se requiere la armonizacion de leyes re-
lacionadas con el tema.
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Dentro del marco juridico mexicano existe la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, el cual establece
el desarrollo de instrumentos estadisticos que proporcionen infor-
macién sobre indicadores cualitativos y cuantitativos. Sin embar-
g0, existen encuestas que captan dicha poblaciéon y en algunas de
ellas es posible a partir de las recomendaciones de la metodologia
del Grupo de Washington, tal es el caso de la enabiD 2014 y 2018;
estos eventos estadisticos no son suficientes para tener un pano-
rama completo de este grupo de poblacion. Por ello se requiere de
instrumentos especificos que aborden la tematica, por ejemplo, un
registro administrativo.

Mientras tanto, el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 es una
oportunidad de contar con datos oficiales que sienten las bases
para que los tomadores de decisiones disefien politicas publicas
acordes a la situacion de las personas con discapacidad, encamina-
das a mejorar sus condiciones de vida y su incorporacién plena a la
sociedad, acorde con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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