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Introduccién

En diciembre de 2012, el presidente de la republica, Enrique Pefia Nie-
to, presenté ante el Congreso mexicano una iniciativa de reforma a los
articulos 3° y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Una vez recibida por los legisladores, inici6 el proceso legislativo
respectivo, que terminaria en febrero de 2013 con la promulgacién de
estas reformas. La reforma mencionada establecié como érgano constitu-
cional auténomo al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(iveE) ¥ le confirié la responsabilidad de evaluar la calidad, desempenio y
resultados del sistema educativo nacional en la educacion obligatoria,
asi como expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas para llevar a cabo las tareas de evaluacion. Igualmente, en el
texto constitucional se estableci6 la obligacion del Estado de garantizar
la calidad educativa y determiné que el ingreso al Servicio Profesional
Docente y la promocion a cargos con funciones de direccion o supervision
en la educacion basica y media superior que imparta el Estado sera me-
diante concursos de oposicion publicos, reservando a la ley secundaria
su reglamentacion (Diario Oficial de la Federacién, 2013a).

Como consecuencia de esta reforma constitucional, en agosto de
2013 fueron aprobadas por ambas camaras que integran el Congreso
de la Unién la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Edu-
cacion (LINEE) y las reformas a la Ley General de Educacion. En cuanto
a la primera, la ley define al INEE como un organismo publico autéono-
mo, con personalidad juridica y patrimonio propios, por lo que contara
con autonomia técnica, de gestién, presupuestaria y para determinar
su organizacién interna. El INEE tiene por objeto coordinar el Siste-
ma Nacional de Evaluacion Educativa, asi como evaluar la calidad, el
desempeno y los resultados del sistema educativo en lo que se refiere
a la educacion basica y media superior, tanto publica como privada,
en todas sus modalidades y servicios. Igualmente, disefiara y realizara
mediciones y evaluaciones que correspondan a componentes, proce-
sos o resultados del Sistema Educativo Nacional respecto a los atri-
butos de educandos, docentes y autoridades escolares, asi como de
las caracteristicas de instituciones, politicas y programas educativos
(Diario Oficial de la Federacién, 2013c).
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En cuanto a la Ley General de Educacion, la reforma establecio
que todo individuo tiene derecho a una educacion de calidad y que el
Estado esta obligado a prestar servicios educativos que respondan a
ese derecho y que garanticen un mayusculo aprendizaje de los edu-
candos. Asimismo, ratificé la condicién de gratuidad de la educacién
publica y dispuso que las autoridades educativas tomaran las me-
didas tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio
pleno del derecho a la educacion de calidad de cada individuo, una
mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos
(Diario Oficial de la Federacién, 2013b, articulo 32).

En lo que toca a la Ley General del Servicio Profesional Docente
(Laspp), ésta fue aprobada por el Senado de la Republica el 3 de sep-
tiembre de 2013 y promulgada por el titular del Ejecutivo federal una
semana después; asi se cumplia con lo mandatado por la reforma a
los articulos 3° y 73 de la Carta Magna. En este texto analizaremos
algunos aspectos de la LasPD que contribuyen a garantizar la calidad
educativa en el sistema educativo mexicano. El primero de ellos es
la exclusion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(snTE), €l segundo es la creacion de un Sistema de Informacion y Ges-
tién Educativa, y el tercero, la evaluacion como elemento central para
el ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia del personal do-
cente.

El poder de veto del sntE y la Ley General
del Servicio Profesional Docente (LasPD)

Existe un consenso general al afirmar que el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (snTE) tiene un importante poder de veto
en el sistema educativo mexicano (Santibanez, 2008; Loyo, 20006). Este
poder se refleja, entre otras cosas, en el control casi absoluto que tiene
sobre mas de un millon de trabajadores afiliados en todo el pais. Dicho
dominio estriba en que tanto el ingreso, promocion, reconocimiento,
permanencia, retiro y jubilacién de los docentes tienen que llevar el
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visto bueno del sindicato; de no ser asi, cualquiera de esos procesos
queda truncado. Acerca de esto, Latapi afirma:

De él dependen los maestros en cuanto a su plaza, promocioén, cambios de
adscripcién, evaluaciones, salarios y prestaciones, créditos, pensiones (...)
Con todos estos beneficios, el sindicato premia lealtades y castiga criticas
o insubordinaciones. Tanto en la burocracia educativa federal, como en
los estados (...) el sNTE presiona para lograr que puestos importantes sean
ocupados por miembros suyos destacados. En muchas entidades federa-
tivas es tradicién que los nombramientos de supervisores y directores de

escuela sean prerrogativa sindical (Latapi, 2004: 33).

En la Ley General del Servicio Profesional Docente (Laspp), de acuer-
do con la nueva normatividad, el ingreso sera iinicamente a través de
concursos de oposicion anuales para garantizar la idoneidad de los
postulantes.! ¢Objetivo? Terminar con la venta y herencia de plazas
prevaleciente desde hace muchos afnos en el magisterio nacional. De
ahora en adelante seran los conocimientos, capacidades y desempeno
mostrado por los docentes los que determinaran su ingreso, perma-
nencia y promocién. Esta disposicion esta robustecida con lo dispues-
to en la Laspp en donde se senala que:

[...] las autoridades educativas y los organismos descentralizados podran
asignar las plazas que durante el ciclo escolar queden vacantes conforme
a lo siguiente: a) con estricto apego al orden de prelacion de los sustentan-
tes, con base en los puntajes obtenidos de mayor a menor, que resultaron
idoneos en el ultimo concurso de oposicién y que no hubieran obtenido

una plaza anteriormente |...] (LgspD, articulo 23).

! Los concursos, de acuerdo con la ley, estaran sujetos a lo siguiente: a) seran pu-
blicos; b) las convocatorias describiran el perfil que deberan reunir los aspirantes; las
plazas sujetas a concurso; los requisitos, términos y fechas de registro; las etapas, los
aspectos y métodos que comprendera la evaluacion; las sedes de aplicacion; la publi-
cacion de resultados; los criterios para la asignacién de las plazas; c) las convocatorias
se publicaran conforme a los programas anual y de mediano plazo, con los que se
llevaran a cabo los procesos de evaluacion y con la anticipacién suficiente al inicio del
ciclo escolar; y d) en los concursos se utilizaran los perfiles, parametros, indicadores e
instrumentos de evaluacion que para fines de ingreso sean definidos conforme a la ley.
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Es decir, nuevamente preparacion y capacidad determinaran quién
obtiene una plaza docente.

Para mayor referencia, de acuerdo con la nueva normatividad, los
directores deberan verificar que los docentes que aspiren a laborar
en los centros escolares cumplan con el perfil para los puestos que
deban ser cubiertos. En esta tesitura, las autoridades educativas es-
taran obligadas a revisar la adscripcién de los docentes cuando los
directores sefalen incompatibilidad del perfil con las necesidades de
la escuela, y efectuar el reemplazo de manera inmediata al acreditarse
dicha incompatibilidad (Laspp, articulo 62).

Por otra parte, para evitar el desordenado proceso de cambio de
centros de trabajo, la normatividad menciona que las autoridades
educativas tomaran las medidas necesarias a efecto de que los cam-
bios de escuela no se produzcan durante el ciclo escolar, salvo por
causa de fuerza mayor; y que al término de la vigencia de una licencia
que trascienda el ciclo escolar, el personal podra ser readscrito confor-
me a las necesidades del Servicio Profesional Docente.

Asimismo, seniala que el otorgamiento de licencias por razones de
caracter personal no debera afectar la continuidad del servicio edu-
cativo; sélo por excepcion, en casos debidamente justificados, estas
licencias se podran conceder durante el ciclo escolar que corresponda.
Esto es relevante porque de acuerdo con la informacion disponible en
la Secretaria de Educacion Publica (sep) en una de cada dos escuelas
del pais hay movimientos docentes (para cambiarse de zona, region
o localidad) en menos de un ano, repercutiendo en que los alumnos
vean interrumpidas sus clases hasta la llegada de un reemplazo:

Debido a que los gobiernos estatales y lideres sindicales del magisterio otor-
gan cambios de plaza a maestros que por lo general desean buscar una
escuela urbana, o donde vive su familia, en un lapso de tres meses casi 700
mil profesores se cambian de escuela, dejando a sus alumnos abandonados

hasta que llegue alguien en su lugar (Excélsior, 27/10/2013).
Es decir, la rotacion docente sin control en pleno ciclo escolar esta

afectando el periodo de ensefianza escolar; la nueva normatividad
erradicara este problema.
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Como se observa, con estas disposiciones disminuye el margen
de discreciéon que en este aspecto tradicionalmente ha tenido el snTE,
pues el sindicato decidia quién, como y cuando una plaza era otor-
gada y determinaba los cambios de adscripcién. Finalmente, la ley
establece que quienes participen en alguna forma de ingreso distinta
a lo establecido, autoricen o efectiien algin pago o contraprestacion
u obtengan algin beneficio, incurriran en responsabilidad y seran
acreedores a las sanciones correspondientes (Laspp, articulo 25). En
otras palabras, sélo se podra ingresar y lograr el reconocimiento y pro-
mocion de conformidad a lo establecido por la ley y no por otras vias.

Un ultimo acierto de la ley que refuerza las disposiciones anterior-
mente mencionadas es que de ahora en adelante el incumplimiento de
la norma si tendra consecuencias. En ese sentido, la ley senala que los
sujetos susceptibles de sanciones son: a) el evaluador; b) los faltistas;
y c) el servidor publico. Con relacion al primero, la Laspp sefiala que
sera separado del servicio publico —sin responsabilidad para la auto-
ridad educativa o para el organismo descentralizado, y sin necesidad
de que exista resolucion previa del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje o sus equivalentes en las entidades federativas— el evalua-
dor que:

[...] no se excuse de intervenir en la atencion, tramitaciéon o resoluciéon
de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, in-
cluyendo aquellos de los que pueda resultar algtin beneficio para él, su
céonyuge, su concubina o concubinario, o parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles. Lo anterior, sin perjui-
cio del derecho del interesado de impugnar la resolucién respectiva ante

las instancias jurisdiccionales que correspondan (Lgspp, articulo 72).

Esta situaciéon es interesante porque el magisterio es un gremio
donde existe un alto porcentaje de sus miembros que tienen parentes-
co de primero y segundo grado. De hecho, en varios lugares del pais el
magisterio es una profesion familiar que incluye a padre, madre, hijos,
yernos, nueras, compadres, etcétera.

Por lo que respecto a los faltistas, la ley sefiala que cuando la auto-
ridad educativa o el organismo descentralizado considere que existen
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causas justificadas que ameriten la imposicién de sanciones, lo hara
del conocimiento del probable infractor para que, dentro de un plazo
de 10 dias habiles, manifieste lo que a su derecho convenga y propor-
cione los documentos y demas elementos de prueba que considere
pertinentes. La autoridad educativa o el organismo descentralizado
dictara resolucién en un plazo maximo de 10 dias habiles con base en
los datos aportados por el probable infractor y demas constancias que
obren en el expediente respectivo (LaspD, articulo 75).

En lo que atane al servidor publico, la ley senala que con el pro-
posito de asegurar la continuidad en el servicio educativo, el servidor
publico del sistema educativo nacional, el personal docente y el per-
sonal con funciones de direccién o de supervision en la educacion
basica y media superior que incumpla con la asistencia a sus labores
por mas de tres dias consecutivos o discontinuos, en un periodo de 30
dias naturales, sin causa justificada sera separado del servicio sin res-
ponsabilidad para la autoridad educativa o para el organismo descen-
tralizado, y sin necesidad de que exista resoluciéon previa del Tribunal
Federal de Conciliaciéon y Arbitraje o sus equivalentes en las entidades
federativas. Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de
impugnar la resoluciéon respectiva ante las instancias jurisdiccionales
que correspondan (LgspD, articulo 76). Asimismo, la Lgspp sefniala que
el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley dara lu-
gar a la terminacion de los efectos del nombramiento correspondiente
sin responsabilidad para la autoridad educativa o para el organismo
descentralizado, y sin necesidad de que exista resolucion previa del
Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje o sus equivalentes en las
entidades federativas (articulo 74).2

Ahora bien, los maestros del Servicio Profesional Docente no que-
dan en estado de indefension, la ley prevé un recurso de revision que
versara exclusivamente “respecto de la aplicacion correcta del pro-
ceso de evaluacion” (Laspp, articulo 80) y en su desahogo se aplicara

2 Por otra parte, el articulo noveno de la Lgspp sefiala que sera separado del servicio
publico sin responsabilidad para la autoridad educativa o el organismo descentralizado,
segun sea el caso, el personal que: 1) se niegue a participar en los procesos de evaluacion;
2) no se incorpore al programa de regularizacién correspondiente cuando obtenga resul-
tados insuficientes en el primer o segundo proceso de evaluacién, o 3) obtenga resultados
insuficientes en el tercer proceso de evaluacién.
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supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o la
legislacion correlativa de las entidades federativas, segan correspon-
da. El recurso de revision se tramitara conforme a lo siguiente: 1) el
promovente interpondra el recurso por escrito dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la notificaciéon de la resolucién, expresando el acto
que impugna, los agravios que le fueron causados y las pruebas que
considere pertinentes, siempre y cuando estén relacionadas con los
puntos controvertidos; 2) las pruebas que se ofrezcan deberan estar
relacionadas con cada uno de los hechos controvertidos, siendo inad-
misible la prueba confesional por parte de la autoridad; 3) las pruebas
documentales seran presentadas por el promovente en caso de contar
con ellas; de no tenerlas, la autoridad debera aportar las que obren
en el expediente respectivo; 4) la autoridad educativa podra solicitar
que rindan los informes que estime pertinentes, quienes hayan inter-
venido en el proceso de seleccion; 5) la autoridad educativa acordara
lo que proceda sobre la admision del recurso y de las pruebas que se
hubiesen ofrecido, ordenando el desahogo de las mismas dentro del
plazo de 10 dias habiles, y 6) vencido el plazo para el rendimiento de
pruebas, la autoridad educativa dictara la resolucion que proceda en
un término que no excedera de 15 dias habiles (LaspD, articulo 81). A
pesar de las criticas que pudiese tener esto ultimo, cabe recordar que
de acuerdo con la normatividad anterior los resultados de las evalua-
ciones y examenes eran inapelables. Es decir, el docente y/o postulan-
te no tenian derecho alguno frente a los resultados.

El Sistema de Informacion y Gestion Educativa

El Sistema de Informacién y Gestion Educativa sera una plataforma
que contenga los datos necesarios para la operacion del sistema edu-
cativo, permitiendo una comunicacion directa entre los directores de
escuela y el resto de las autoridades educativas. En este contexto, la
ley establece que dentro de los 90 dias habiles siguientes a la publi-
cacion de la ley, los gobiernos de los estados entregaran a la sep el
analitico de plazas del personal docente y del personal con funciones
de direccion y supervision en la educacion basica y media superior.
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Asimismo, dentro del mismo periodo mencionado, los gobiernos de los
estados, con copia a la sEp, entregaran al Nk la plantilla ocupacional
del total del personal en la educacion basica y media superior, federa-
lizado y de origen estatal, adscrito en la entidad. Estas disposiciones
se armonizan con lo dispuesto con el articulo 13 Bis de la Ley Gene-
ral de Educaciéon en donde se le ordena a la Secretaria de Educacion
Puablica (sep): a) coordinar y operar un padron estatal de alumnos,
docentes, instituciones y centros escolares; b) un registro estatal de
emision, validacién e inscripcion de documentos académicos y c) esta-
blecer un sistema estatal de informacién educativa (Diario Oficial de la
Federacion, 2013b).% Acerca de este mandato cabe mencionar que se
llevé a cabo en todo el pais (del 26 de septiembre al 13 de diciembre de
2013) un Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Ba-
sica y Especial. Dicho censo arrojé resultados interesantes y a pesar
de las insuficiencias y desviaciones en la informacién, por primera vez
la autoridad tenia una primera fotografia del estado que guardan los
distintos componentes del sistema educativo nacional.

En este contexto, la creacion de un Sistema de Informacion y Ges-
tiébn Educativa garantizara que por primera vez la autoridad educativa
cuente con una base de datos confiable que le posibilitaria una mejor
implementacion de politicas publicas como de coordinacion entre los
distintos factores del sistema educativo. Especificamente, no sélo se
detectaran a los aviadores y comisionados sindicales que cobran sin
dar clases, sino también acabaran con el fenomeno de las “escuelas
embarazadas”, que son aquellas escuelas en donde no existe coinci-
dencia entre la némina y los docentes y alumnos reales, lo que provoca
que se pague una nomina al doble o triple de su realidad; todo ello
como consecuencia de la opacidad —por no decir corrupcion— del
sistema educativo. En efecto, de acuerdo con una investigacién de la
organizacion Mexicanos Primero:

3 Asimismo, sefiala que las autoridades educativas locales participaran en la ac-
tualizacion e integracion permanente del Sistema de Informacion y Gestion Educativa,
mismo que también debera proporcionar informacion para satisfacer las necesidades de
operacion de los sistemas educativos locales. Por otra parte, el articulo cuarto transitorio
de la Ley General de Educaciéon establece que la informacion contenida en el Registro
Nacional de Alumnos, Maestros y Escuelas formara parte del Sistema de Informacion y
Gestion Educativa.
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En Guerrero, la sep registra una escuela con 300 alumnos y 12 maes-
tros, pero la némina de la entidad revela que en ese plantel cobran 75
docentes. En Zacatecas, una escuela rural tiene solamente un maestro
y 14 estudiantes; sin embargo, el gobierno del estado paga el sala-
rio a cinco maestros registrados en la némina del plantel (Excélsior,
22/10/2013).

De igual manera, se descifrarda con mayor precisién el nimero de
“escuelas fantasmas”; es decir, aquellas donde los docentes cobran su
salario por laborar en planteles en los que no hay alumnos o que no
tienen domicilio, pero que en la némina aparecen con una clave que
sirve para depositar los sueldos al magisterio adscrito a ese centro
educativo. Nuevamente empleando como base el estudio de la organi-
zacion Mexicanos Primero:

Un plantel es fantasma cuando no hay evidencia de que existe como una
escuela que esta dando servicio educativo a nifios, pero que si existe en la
némina y que a través de esa clave estan pagando a personas que cobran
como maestros que estan adscritos a ese centro de trabajo, aunque no

funcione como una escuela (Excélsior, 23/10/2013).

En la misma tesitura, un estudio revelé que desde hace mas de
dos décadas en las primarias publicas del pais ocurre un fenémeno
atipico, mientras que la matricula de estudiantes decrecia 0.04% la
de los maestros en ese mismo lapso se increment6 13%. Esto es, en
el periodo mencionado la matricula de alumnos reporté 4,985 me-
nos, mientras que la de maestros reporté un crecimiento de 56,462.
Lo que mostraba, por un lado, la inexistencia de planificacién sobre
el namero de profesores que requiere cada plantel y, por otro lado,
que la contratacién de docentes se debia a la presion y/o negocia-
cion del sindicato de maestros para intercambiar con el gobierno paz
social por incorporacién de maestros al sistema educativo (El Univer-
sal, 19/12/2013). Estas y otras anomalias en el sistema educativo
motivan a afirmar que existe una “ineficacia generalizada en el uso
de los recursos econémicos dirigidos a la educacién” (Mexicanos Pri-
mero, 2013).
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Con la propagacion de la informacion anterior, asi como con la
autonomia del INEE y la solvencia moral y capacidad técnica de sus
integrantes se garantiza edificar y poner en marcha un sistema
transparente de rendicién de cuentas sobre el desempeno del siste-
ma educativo. De tal suerte que el Sistema de Informacién y Gestion
Educativa resulta fundamental para otorgar transparencia y rendicion
de cuentas mediante la informacion veraz y actual de los distintos
componentes del sistema educativo. Con ello se posibilita cumplir con
el mandato constitucional de impartir una educacion de calidad ya
que esa informacioén veraz garantiza una mejor operacion de los sis-
temas educativos; en particular porque con ella es posible sustentar
el desorden generalizado presente en el sistema educativo nacional.
Es decir, arrojara luz sobre las injusticias del sistema educativo; esto
es, el desequilibrio, la corrupcién y complicidades existentes que han
generado resultados educativos actuales.

De no haberse incluido estas disposiciones habria continuado el
estado de cosas existentes, con lo que se estaria produciendo un sui-
cidio, pues la existencia de un corporativismo imperante en las es-
cuelas gener6 una practica de usos y costumbres, que en palabras de
una funcionaria de la sep: “se hicieron histéricas y eran inapelables,
tal como la venta y herencia de plazas, asi como el amiguismo o el
compadrazgo (...) si ese marco de corporativismo no se modificaba, no
se transformaba, ibamos a repetir lo que nos ocurri6 en las reformas
previas”.* Pero también si no se modificaba el estado de cosas, la ini-
quidad, exclusion y desigualdad del sistema educativo continuaria;®
como lo afirma un estudio reciente:

[...] de no variar sustancialmente la tendencia en los afios inmediatos,
las grandes mayorias del pais seguiran sentenciadas a permanecer pocos
aflos en la escuela con bajo logro de aprendizaje (...) en parte porque el

sistema educativo no sélo expulsa a buena parte de los estudiantes, sino

4 Palabras de la subsecretaria de Educacion Basica, Alba Martinez Olivé (Excélsior,
7/3/2014).

5 De acuerdo con una investigaciéon dada a conocer, solamente en el ciclo esco-
lar 2012-2013 1,047,718 alumnos abandonaron la escuela: 81,159 del nivel primaria,
309,217 del nivel secundaria, 484,493 del bachillerato y 172,800 del nivel superior (El
Universal, 13/1/2014).
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que es un sistema de bajo logro, pues el aprovechamiento de los que con-
tinlan en sus estudios es muy inferior al propuesto en los parametros

internacionales (Mexicanos Primero, 2012: 8).

La evaluacion educativa y la Ley General
del Servicio Profesional Docente (LgsPD)

De acuerdo con el decreto publicado, la Ley General del Servicio Profesio-
nal Docente (LasPp) tiene como finalidad: 1) reglamentar todo lo referente
al Servicio Profesional Docente;® en particular, los derechos y obligacio-
nes; 2) establecer sus perfiles, parametros e indicadores; y 3) asegurar
su transparencia y rendicién de cuentas (Diario Oficial de la Federacion,
2013d, articulo 2°). El propésito fundamental del Servicio Profesional Do-
cente es que las funciones docentes, de direccion o de supervision dentro
de la educacion basica y media superior estén orientadas a brindar una
educacion de calidad en sujecion al mandato constitucional; por lo que,
quienes desempenen dichas tareas deberan reunir

[...] las cualidades personales y competencias profesionales para que den-
tro de los distintos contextos sociales y culturales promuevan el maximo
logro de aprendizaje de los educandos, conforme a los perfiles, parametros
e indicadores que garanticen la idoneidad de los conocimientos, aptitudes
y capacidades que corresponda (LGspD, articulo 12).

En consecuencia, el Servicio Profesional Docente tiene como obje-
tivos: 1) mejorar la calidad de la educacion; 2) mejorar la practica pro-
fesional; 3) asegurar la idoneidad de conocimientos, capacidades y un
nivel de desempefio suficiente del personal docente y con funciones de
direccion y supervision; 4) estimular el reconocimiento de la labor do-
cente; 5) otorgar los apoyos necesarios para que el personal del Servicio
Profesional Docente pueda “desarrollar sus fortalezas y superar sus de-
bilidades”; 6) garantizar la formacién, capacitacioén y actualizacién con-

© Los sujetos regulados por dicha ley son docentes, personal con funciones de di-
reccion y supervision, y asesores técnico-pedagoégicos de la educacién basica y media
superior que imparta el Estado.
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tinua de los miembros del Servicio Profesional Docente; y 7) desarrollar
un programa de estimulos e incentivos que favorezcan el desempefio
eficiente del servicio educativo (Laspp, articulo 13).

Para lograr lo anterior, el ingreso al Servicio Profesional Docente
(spp) sera inicamente a través de concursos de oposicién, “preferente-
mente anuales”. Los concursos, de acuerdo con la ley, estaran sujetos
a lo siguiente: a) seran publicos; b) las convocatorias describiran el
perfil que deberan reunir los aspirantes; las plazas sujetas a concur-
so; los requisitos, términos y fechas de registro; las etapas, aspectos
y métodos de que comprendera la evaluacion; las sedes de aplicacion;
la publicaciéon de resultados; y los criterios para la asignaciéon de las
plazas, c) las convocatorias se publicaran conforme a los programas
anual y de mediano plazo con los que se llevaran a cabo los procesos
de evaluaciéon y con la anticipaciéon suficiente al inicio del ciclo esco-
lar; y d) en los concursos se utilizaran los perfiles, parametros, indi-
cadores e instrumentos de evaluacién que para fines de ingreso sean
definidos conforme a la ley.

El debate en torno a esta disposicién lo constituye la evaluacion,
pues ésta fue vinculada a la permanencia debido a que, de ahora en
adelante, la consecuencia inmediata del ingreso a una plaza docente
dara lugar a un nombramiento definitivo de base después de seis meses
de servicio. Este personal de nueva incorporacion tendra el acompana-
miento (durante el periodo de dos afios) de un tutor designado por las
autoridades educativas, con el proposito de “fortalecer las capacidades,
conocimientos y competencias del personal docente de nuevo ingreso”
(Laspp, articulo 22). Al término del periodo mencionado la autoridad
educativa evaluara el desempeno del personal docente para determinar
si en la practica favorece el aprendizaje de los alumnos y, en general, si
cumple con los requerimientos de la funcién docente. En caso de que el
personal no atienda los apoyos y programas previstos, incumpla con la
obligacion de evaluacion o cuando al término del periodo se identifique
su insuficiencia en el nivel de desempeno de la funcién docente, se da-
ran por terminados los efectos del nombramiento, sin responsabilidad
para la autoridad educativa o para el organismo descentralizado. Igual-
mente, la ley seflala que las autoridades educativas deberan evaluar
el desempeno docente y de quienes ejerzan funciones de direccién o
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de supervision. Dicha evaluaciéon sera obligatoria. En la evaluacion del
desemperio se utilizaran los perfiles, parametros e indicadores y los ins-
trumentos de evaluacion que para fines de permanencia sean definidos
y autorizados conforme a la ley (Lgspp, articulo 52).

Asimismo, la evaluacién sera un requisito para la promocién a car-
gos con funciones de direccion, de supervision y asesores técnico-pe-
dagégicos. Al igual que con el ingreso, la promociéon a una plaza con
funciones de direccién dara lugar a un nombramiento, sujeto a un pe-
riodo de induccién con duracién de dos anos ininterrumpidos, dentro
del cual el personal de que se trate debera cursar los programas de
desarrollo de liderazgo y gestiéon escolar determinados por la autori-
dad educativa local. Al término del periodo de induccién, la autoridad
educativa local evaluara el desempenio del personal para determinar
si cumple con las exigencias propias de la funcioén directiva. Si el
personal cumple con dichas exigencias, se le otorgara nombramien-
to definitivo, de lo contrario (es decir, en caso de insuficiencia en
el desempefio) volvera a su funcién docente en la escuela en que
hubiere estado asignado (Lgspp, articulo 27). Como se observa, en
este aspecto también la reforma reduce la intromision del sindicato,
pues menciona que para los procesos de promocion, las organizacio-
nes sindicales reconocidas seran informadas del inicio de los procesos
y recibiran facilidades para tareas de observaciéon (Lgspp, articulo 33).
Esto es, reduce el papel del sindicato a mero observador, excluyéndolo
de la decisién de promocién. De tal suerte que, de ahora en adelante,
las promociones estaran sujetas al desempeno mostrado y a su perma-
nente avance y nunca mas vinculadas a intereses politico-sindicales.
Es decir, el nuevo sistema que se establece termina con la asignacion
discrecional de plazas y promociones.

En relacion a la permanencia, la LaspD sefiala que las autoridades
educativas deberan evaluar el desempefio docente y de quienes ejer-
zan funciones de direccién o de supervision. Dicha evaluacién sera
obligatoria. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(nEE) determinara su periodicidad, considerando por lo menos una
evaluacion cada cuatro anos y vigilara su cumplimiento. En la evalua-
cion del desempeno se utilizaran los perfiles, parametros e indicado-
res y los instrumentos de evaluacién que para fines de permanencia
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sean definidos y autorizados conforme a la ley. Los evaluadores que
participen en la evaluacion del desempefio deberan ser evaluados y
certificados por el INEE (LgspD, articulo 52).

La normatividad en comento menciona que cuando en la evaluacion
se identifique la insuficiencia en el nivel de desempefo de la funcion
respectiva (es decir; docencia, direccion o de supervision), el personal
de que se trate se incorporara a los programas de regularizacion que la
autoridad educativa determine (dichos programas incluiran el esquema
de tutoria correspondiente). El personal sujeto a los programas tendra
la oportunidad de sujetarse a una segunda oportunidad de evaluacion
en un plazo no mayor de 12 meses después de la primera evaluacion,
la cual debera efectuarse antes del inicio del siguiente ciclo escolar o
lectivo. De ser insuficientes los resultados en la segunda evaluacion,
el evaluado se reincorporara a los programas de regularizacién para
sujetarse a una tercera evaluacién que se llevara a cabo en un plazo
no mayor de 12 meses. En caso de que el personal no alcance un re-
sultado suficiente en la tercera evaluacion se daran por terminados
los efectos del nombramiento sin responsabilidad para la autoridad
educativa o el organismo descentralizado (Laspp, articulo 53).

Ahora bien, contrario a la postura de los sindicatos magisteriales, los
cuales afirmaron que con la Lgspp se perderian los derechos adquiridos,
conviene subrayar que esta disposicion de la ley s6lo es para los nuevos
ingresos. Los docentes que cuenten con plaza definitiva al momento de
la entrada en vigor de la nueva ley no seran despedidos ni perderan sus
derechos, simplemente seran reubicados dentro del servicio publico. Asi
esta establecido en el articulo octavo transitorio que a la letra dice:

Octavo. El personal que a la entrada en vigor de la presente ley se en-
cuentre en servicio y cuente con nombramiento definitivo, con funciones
de docencia, de direccién o de supervision, se ajustara a los procesos de
evaluaciéon y a los programas de regularizacion. El personal que no alcan-
ce un resultado suficiente en la tercera evaluacion, no sera separado de
la funcién publica y sera readscrito para continuar en otras tareas dentro
de dicho servicio, conforme a lo que determine la autoridad educativa o el
organismo descentralizado correspondiente, o bien, se le ofrecera incorpo-

rarse a los programas de retiro que se autoricen.
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Esto se adecua al precepto constitucional de la no retroactividad de
las leyes. En ese sentido, reubicar (y no despedir) al personal docente
o con funciones directivas o de supervision que no aprueben las tres
oportunidades que tendran en igual nimero de anos parece una medida
sensata. En otras palabras, los de nuevo ingreso al cabo de tres afios que
no den suficiente en las evaluaciones seran despedidos; mientras que el
personal docente o con funciones de direccién o supervisién que cuentan
con plaza definitiva que no alcancen un resultado suficiente en la tercera
evaluacion seran reubicados en distintas areas del servicio publico.

Por otra parte, cabe enfatizar que la evaluaciéon no consiste —como
se divulgdé ampliamente en la prensa escrita— en un examen. Esta
erronea interpretacion de la ley generé incertidumbre y molestia entre
los integrantes del magisterio. Sin embargo, cabe subrayar que ni en
la ley ni en ninguna otra normatividad existe esa posibilidad. El exa-
men es s6lo uno de los elementos a tomar en cuenta en la evaluacion
docente; los otros seran las condiciones fisicas, el entorno escolar,
materiales educativos, y otros.

Ahora bien, de acuerdo con la ley, los perfiles, parametros e in-
dicadores que sirvan de referente para la practica profesional deben
proporcionar un marco general para una educaciéon de calidad obliga-
toria; definir los aspectos sustanciales de las funciones de docencia,
direccién y supervisiéon, “incluyendo, en el caso de la funciéon docente,
la planeacién, el dominio de los contenidos, el ambiente en el aula, las
practicas didacticas, la evaluacion de los alumnos, el logro de aprendi-
zaje de los alumnos, la colaboracién en la escuela y el didlogo con los
padres de familia o tutores”. Asimismo, identificar las caracteristicas
basicas de desempenio del personal del Servicio Profesional Docente en
“contextos sociales y culturales diversos, para lograr resultados ade-
cuados de aprendizaje y desarrollo de todos en un marco de inclusién”.

A pesar de los aciertos de los articulos comentados, hay que se-
nalar que hacer de la evaluacion el soporte de la calidad educativa
le resta efectividad al proceso educativo, pues esta demostrado que
la evaluacion del aprendizaje y desempenno docente si bien son im-
portantes no agotan la solucién al problema de la calidad educativa
(Ramirez, 2013; Martinez y Blanco, 2010). Igualmente, un desacierto
es que no aborda con detalle lo referente al desarrollo profesional del
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docente, su actualizacion y formacion continua ni tampoco es clara la
estructura de incentivos, todo esto lo deja a posteriores lineamientos
o reglamentos cuando debieron explicitarse en la Laspp.” Igualmente,
segln se desprende del analisis de la Laspp, la operatividad de la nor-
matividad recaera en las burocracias locales que no han pasado por el
filtro de los concursos de oposicion ni del instrumento de evaluacion
que certifique la idoneidad de sus conocimientos. De otra parte, ge-
nera incertidumbre al hacer depender los programas de capacitacién
y formacion profesional, asi como los de estimulos e incentivos a la
viabilidad presupuestal (articulos 39 y 65 de la Laspp); si tomamos en
cuenta la baja expectativa de crecimiento del pais (reconocida por el
gobierno), asi como la probable reforma light de las reformas energé-
tica y fiscal (actualmente en discusion), el futuro de la Laspp es —por
decir lo menos— incierto, porque el Estado no tendra los recursos que
esperaba para financiar las nuevas atribuciones y obligaciones que se
desprenden de las leyes creadas.®

La Laspp, como todas las leyes, tiene claroscuros. Es decir, aciertos y
desaciertos. Garantizar que una plaza docente se obtenga con base en
los méritos y preparacion profesional es un acierto; que sean factores
técnicos y pedagoégicos los ejes rectores de la dinamica educativa y no

7 En relacién a la formacién continua, actualizacion y desarrollo profesional, la
LgspD senala que el Estado proveera lo necesario para que el personal docente y aquel
con funciones de direccion y de supervision tengan opciones de formacién continua,
actualizacion y desarrollo profesional. Para ello, las autoridades educativas ofreceran
programas y cursos. En el caso del personal docente y del personal con funciones de
direccién, los programas combinaran el servicio de asistencia técnica en la escuela con
cursos, investigaciones aplicadas y estudios de posgrado. De acuerdo con la ley, las au-
toridades educativas y los organismos descentralizados podran suscribir convenios de
colaboraciéon con instituciones dedicadas a la formaciéon pedagoégica y con instituciones
de educacion superior nacional o extranjeras, para ampliar las opciones de formacion,
actualizacion y desarrollo profesional (Lagspp, articulo 59). De acuerdo con la ley, el Ins-
tituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) emitira los lineamientos con-
forme a los cuales se llevaran a cabo la evaluacioén del disefio, operacion y resultados de
la oferta de formacién continua, actualizacién y desarrollo profesional, y formulara las
recomendaciones pertinentes.

8 Sylvia Schmelkes, consejera presidenta del iNeE, afirmé que para 2014 el instituto
necesitara 350 millones de pesos (25% mas de lo recibido en 2013, que fue de 280 mdp)
para cumplir con lo que dictan las leyes secundarias en materia educativa. Véase El
Universal, 8/9/2013.
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intereses politico-sindicales, también es un acierto, pues nunca mas
seran los humores e intereses de un lider o burécrata (o ambos) los que
decidan el ingreso o permanencia de un docente en el sistema educati-
vo, sino un sistema de reglas objetivas las que lo determinen; que sean
concursos publicos de oposicién y no la venta y herencia de las plazas
docentes es un propésito bienvenido. Igualmente, hacer de la evalua-
cion obligatoria no s6lo un instrumento para garantizar la continuidad
de los estandares requeridos para la funcién docente y con funciones
de direccion y supervision sino también para premiar e incentivar los
buenos desempenos y practicas docentes, es un acierto, pues con ello
se garantiza construir una calidad educativa acorde a la que se deman-
da en el texto constitucional. Asimismo, que la evaluacion tenga un
proposito formativo para mejorar las practicas docentes es un acierto,
ya que también permitira la rendicién de cuentas.® En suma, el que la
evaluacion tenga consecuencias es un hecho que hay que aplaudir; del
mismo modo que descartar la injerencia del sindicato en el proceso de
evaluacion y reducirla a la mera observaciéon también es un acierto.
Igualmente, enfatizar que las nuevas reglas del servicio docen-
te s6lo seran aplicables al personal de nuevo ingreso y no a los que
ya cuentan con una plaza definitiva es un acierto que se adecua al
precepto constitucional de la no retroactividad de las leyes. En ese
sentido, reubicar (y no despedir) al personal docente o con funciones
directivas o de supervisiéon que no aprueben las tres oportunidades
que tendran, en igual namero de anos, parece una medida sensata.
Es decir, los de nuevo ingreso al cabo de tres afos que no den sufi-
ciente en las evaluaciones seran despedidos, mientras que el personal
docente o con funciones de direccién o supervision que cuentan con
plaza definitiva que no alcancen un resultado suficiente en la tercera
evaluacion seran reubicados.!® Por otro lado, establecer una evalua-

9 Este rasgo de la evaluacion ya habia sido demandado enfaticamente por varios
estudios realizados sobre el sistema educativo mexicano, entre otros véase Miranda,
Patrinos y Lopez (2007).

10 Asi lo senala el articulo transitorio: El personal que a la entrada en vigor de la
presente Ley se encuentre en servicio y cuente con nombramiento definitivo, con funcio-
nes de docencia, de direccion o de supervision, se ajustara a los procesos de evaluacion
y a los programas de regularizacién. El personal que no alcance un resultado suficiente
en la tercera evaluacion, no sera separado de la funcion publica y sera readscrito para
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cion contextualizada y no uniforme (es decir, no estandarizada) para
todo el pais es un acierto, pues tomara en cuenta las caracteristicas
de cada region.

Por ultimo, si en verdad se quiere tener buenos docentes y con ello
posibilitar una ensefianza de calidad hay que volver la mirada hacia
las normales, formadoras de docentes. Es decir, reformar a las es-
cuelas normales para modificar ampliamente el ambito pedagoégico de
esos planteles. En efecto, existe un acuerdo unanime al afirmar que el
desempeno académico de estudiantes y egresados de las escuelas nor-
males publicas del pais es muy poco satisfactorio, por no decir malo.
Como se afirma en un estudio:

Los examenes generales de egreso de la licenciatura, asi como el examen
anual nacional que se aplica en esos planteles demuestran que los futuros
profesores de preescolar, primaria y secundaria adquieren con insuficien-
cia las habilidades para estar en un salén de clases (...) apenas un tercio
demuestra que tiene las competencias y habilidades para dar clases, mien-
tras que alrededor de un 66% muestra que su desempefio docente no es el

esperado para estar a cargo de un salén de clases (Excélsior, 16/3/2014).

Por ello es plausible que en los transitorios de la LgspD se senale
que la sep formulara un plan integral para iniciar a la brevedad los
trabajos formales a nivel nacional, de diagnéstico, redisefio y fortale-
cimiento para el Sistema de Normales Publicas a efecto de asegurar
la calidad en la educacion que imparta y la competencia académica
de sus egresados, asi como su congruencia con las necesidades del
sistema educativo nacional.

Reflexiones finales

La Ley General del Servicio Profesional Docente (LgsPD), como todas las
leyes, tiene limitantes pero también aciertos. Uno de esos limites es

continuar en otras tareas dentro de dicho servicio, conforme a lo que determine la au-
toridad educativa o el organismo descentralizado correspondiente, o bien, se le ofrecera
incorporarse a los programas de retiro que se autoricen.
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que por si mismo el marco legal no transforma la realidad en la que se
inserta; de ser asi, bastaria con sé6lo modificar el andamiaje legal del
pais para que las cosas se resolvieran. La realidad es mas compleja y
ésta indica que un perfeccionamiento del marco legal s6lo contribuye
a dotar de nuevos instrumentos normativos a los actores para su in-
teraccion.

En otras palabras, la ley resenada no es la panacea a los problemas
de desercion escolar, de financiamiento escolar, de aprovechamiento
escolar, etcétera. Lo que la Laspp si garantiza es que los integrantes
del Servicio Profesional Docente tengan los conocimientos y el perfil
requerido para las funciones de docencia, direccién y supervisién en
la educacién basica y media superior. En ese sentido, la normatividad
tiene dos grandes virtudes: a) detectara a aquellos docentes que no
respondan a las expectativas que requiere la educacion de calidad que
mandata la Carta Magna; y b) excluye elementos politico-sindicales en
la determinacion del ingreso, permanencia y promocion del servicio
docente. Ambos dispositivos terminaran con la simulacién, corrup-
cion y complicidades con que se venia conduciendo el sistema educa-
tivo mexicano, como es reconocido en el dictamen:

En los mecanismos de acceso a las plazas docentes de base y de promo-
cion a los puestos directivos han prevalecido, por muchos anos, crite-
rios ajenos al trabajo académico o a las capacidades para el ejercicio del
puesto, como el influyentismo o nepotismo, e incluso se realiza la cesién
a familiares o la venta de las plazas docentes. (Senado de la Republica,
2013: 16)."!

Igualmente, las promociones, de ahora en adelante, estaran su-
jetas al desempefio mostrado y a su permanente avance y no mas
vinculadas a intereses politico-sindicales. Es decir, el nuevo sistema
que se establece termina con la asignacién discrecional de plazas y
promociones. De ahi la pertinencia del articulo 23 de la ley que esta-
blece que las autoridades educativas, cuando asignen plazas, lo haran
conforme al orden de prelacién de los sustentantes que resultaron

1 Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos, con
proyecto de decreto.
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con los puntajes mas altos obtenidos en el ltimo concurso de oposi-
cion; y el articulo 62, el cual senala que los directores verificaran que
los docentes cumplan con el perfil y que las autoridades educativas
estaran obligadas a revisar la adscripcion de los docentes cuando los
directores sefalen incompatibilidad del perfil con las necesidades de
la escuela.

Por otra parte, cabe mencionar que la reforma educativa de 2013
no resolvera el desastre educativo del pais (Guevara, 2012; Andere,
2011), debido a que no es, en sentido estricto, una reforma educati-
va; mas bien es una reforma politica al ambito educativo. Es decir, la
reforma constitucional, asi como las leyes secundarias mencionadas,
tienen como trasfondo anular el monopolio del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (sNTE) con relacion al ingreso, promocién
y permanencia de las plazas docentes, directivas y técnicas del siste-
ma educativo nacional. Asunto no menor, ya que ese control del sin-
dicato ha sido un obstaculo en la edificacion de la rectoria del Estado
en el ambito educativo.!?

En ese sentido, sé6lo altera la relacion laboral entre los maestros,
el sindicato y el Estado. Para que las modificaciones realizadas cons-
tituyeran una reforma educativa debieron abordar aspectos como la
revision de los libros de textos gratuitos, el contenido curricular de
la ensefianza, los programas de aprendizaje y las metodologias de la
ensenanza. Es decir, rebasar el ambito laboral-administrativo de las
reformas aprobadas.

Por tal razén, los cambios introducidos no alcanzan a impactar en
otras variables que inciden en el desempeno educativo de los educan-
dos; por ejemplo, la infraestructura, los recursos, la pobreza, comu-
nicacion y transporte, el papel de los padres de familia, los recursos
educativos, el contexto socioeconomico de la vida de los estudiantes,
etcétera (Guevara, 2012: 14).13

12 Al respecto puede consultarse el libro de Ornelas (2012).

13 Como bien se ha comentado “... senalar a los maestros como responsables de
la crisis educativa es un error de personas desinformadas que ignoran los numerosos
estudios (...) que demuestran categéricamente que la distribucién del éxito y el fracaso
escolar hay que buscarla fuera de la escuela: tanto en el contexto social como en la dis-
tribucién de la ignorancia y la riqueza” (Guevara, 2012, Introduccién).
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Es decir, se abocaron a una sola de las variables que inciden en el
aprendizaje escolar: los maestros; y en parte es entendible esta estra-
tegia, pues los maestros, o dicho concretamente, su falta de capacita-
cion y preparacion, ha sido senalada por la mayoria de las encuestas
realizadas hasta la fecha como el factor central en la baja calidad de
la educacion del pais.!*

No obstante, el problema educativo del pais no s6lo es producto
de personas sino de instituciones (publicas y privadas), de recur-
sos, de coordinacién, de politicas publicas; en suma, de un amplio
conjunto de variables exégenas y endoégenas al ambito educativo;
por lo que centrar el problema educativo en uno sélo de sus factores
no es so6lo equivocar el diagnéstico sino reducir el impacto de una
posible solucion.

A pesar de lo anterior, hay que destacar que las reformas aproba-
das constituyen un primer paso en el camino por solucionar el proble-
ma educativo del pais. Esto es, no representan el conjuro para hallar
la solucion, pero hubiese sido un equivoco haber continuado con el
estado de cosas imperante, pues no se podian obtener resultados di-
ferentes a los observados en las ultimas tres décadas sin modificar
algunos aspectos del ambito educativo.

Las leyes, instituciones, recursos y el Sistema de Informacion y
Gestion Educativa allanan el camino hacia una educacién de cali-
dad, o si se quiere, garantizan distanciarnos del lamentable estado
de salud actual del sistema educativo nacional. No obstante, uno de
los grandes obstaculos que debera sortear la Ley General del Servicio
Profesional Docente para su cabal funcionamiento es que los gobier-
nos locales se decidan a aplicarla. Es decir, la implementaciéon de la
LGsPD tiene su talon de Aquiles en los estados de la republica mexica-
na, pues varios de los institutos educativos estatales estan cooptados
por miembros del sindicato del magisterio, los mas interesados en que
fracase la ley.'®

14 Véase, por ejemplo, cesop (2013) o Centro de Investigacion para el Desarrollo, ac
(2008).

15 El caso de Oaxaca es un ejemplo de ello; para nadie es un secreto que el Instituto
de Educacién Publica de Oaxaca (1EEPO) esta controlado por la Seccién 22 del sindicato.
Una prueba de ello lo constituy6 el hecho de que a menos de un mes de aprobadas las
leyes secundarias en materia educativa, las promociones, cambios de plaza y ascen-
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