Ingresos 2010:
Temas de Relevancia

Carlos Garcia Lepe

El Senado de la Republica publicé en la Gaceta el Dictamen mediante
el cual se aprueba en definitiva la Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2010. Como es su naturaleza, a través de este
ordenamiento juridico se establece el catalogo de ingresos que podra
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INTRODUCCION

Con la aprobacion de la Ley de Ingresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2010 se es-
tablecen los montos estimados y los conceptos
de los ingresos que percibira la federacién para
dicho ejercicio. Cabe destacar que lo aprobado
cumple con el objetivo de fortalecimiento de las
finanzas publicas y de la estructura tributaria,
asi como de reducir la dependencia de los in-
gresos petroleros para satisfacer las necesida-
des financieras del pais y atender las metas de
crecimiento econémico sostenido, crecimiento
del empleo y abatimiento de la pobreza. En
este sentido, es pertinente hacer una revision
de los principales aspectos de la citada Ley vy,
para ello, en este articulo se destacan, capitulo
por capitulo, los aspectos mas relevantes que
normaran los ingresos nacionales el préximo
ciclo, presentando, en primer lugar una com-
paracion de la estructura de los ingresos de
la nacién para el préximo ejercicio con los del
ejercicio pasado. Posteriormente, se aborda el
tema del régimen fiscal de PEMEX, para con-
tinuar con las facilidades administrativas y los
estimulos fiscales. Asimismo, se destacan los

aspectos principales de la presentacién de la
informacién financiera y la transparencia para
finalizar con los aspectos a destacar sobre la
evaluacion de la eficiencia recaudatoria y la
deuda publica.

Capitulo |
De los Ingresos y el Endeudamiento
Publico

* Ingresos publicos para 2010

En el marco del proceso legislativo que establece
la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos, el Congreso de la Unién determind
que para el ejercicio fiscal de 2010, la
Federacion percibira los ingresos provenientes
de los conceptos y en las cantidades estimadas
en el articulo 1° de la Ley de Ingresos de la
Federacion.

En el siguiente cuadro se muestra la informacion
referente a los montos y conceptos de ingreso
aprobados para el ejercicio fiscal 2010, asi como
un comparativo de los montos y conceptos
aprobados en el ejercicio fiscal del 2009.
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2009 2010
Millones de  Estructura Per Capita Millonesde  Estructura Per Capita
Pesos (%) % PIB Pesos (%) % PIB Pesos
TOTAL DE INGRESOS 3,045,478.6 3,179,047.7 100.0 | 24.8 29,328
A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1,916,395.40) 1,997,211.50 15.9 18,42
1. Impuesto sobre la renta. 596,053.9( 19.6 5.0 5,55 640,875.1( 20.5 5.1 5,912
2. Impuesto empresarial a tasa tinica. 55,408.4( 1.8 05 517 53,195.1q 1.7 0.4 491
3. Impuesto al valor agregado. 490,513.7( 16.1 4.1 4,574 485,898.8( 14.3 3.6 4,483
4. Impuesto especial sobre produccion y servicios: -59,627.50- 2.0 |- 0.5 -556 52,429.4q 2.8 0.7 484
a. Gasolinas, diesel para combustion automotriz| -105,871.94- 3.5 |- 0.9 —987| —12,214.9d 0.7 0.2 -113]
b. Bebidas con contenido alcohélico y cerveza 23,567.3( 0.8 0.2 220| 26,499.4d 0.9 0.2 244
c. Tabacos labrados 21,370.0( 0.7 0.2 199 25,821.7( 0.7 0.2 238|
d. Juegosy sorteos 1,307.14 0.0 0.0 12| 2,536.80) 0.1 0.0 23
e. Redes publicas de comunicaciones 0.00 9,786.40 0.4 0.1 90
5. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos. 21,050.30 0.7 0.2 196 21,067.9d 0.7 0.2 194
6. Impuesto sobre automéviles nuevos. 5,191.20 0.2 0.0 48| 4,027.1d 0.1 0.0 37
7. Impuesto a los rendimientos petroleros. 5,795.00 0.2 0.0 54| 2,424.50 0.1 0.0 22
8. Impuestos al comercio exterior: 27,612.20 0.9 0.2 258| 27,911.9¢ 0.9 0.2 257
a. Alaimportacion. 27,612.2( 0.9 0.2 258| 27,911.9( 0.9 0.2 257
b. Ala exportacion. 0 - - OI - - 0
9. Impuesto a los depésitos en efectivo. 7,511.50 0.2 0.1 70| 13,079.7¢ 0.4 0.1 121}
10. Accesorios. 11,682.4() 0.4 0.1 109 12,467.7( 0.4 0.1 115

1. Servicios que presta el Estado en funciones 4,579.50

2. Por el uso, goce, aprovechamiento o 9,267.80 0.3 0.1 86| 10,465.4d 0.3 0.1 97

3. Derechos a los hidrocarburos. 700,260.4( 23.0 5.9 6,530' 563,464.1( 16.3 4.0 5,198]
a. Derecho ordinario sobre hidrocarburos. 607,342.4 19.9 5.1 5,664 475,045.3( 13.7 3.4 4,382
b. Derecho sobre hidrocarburos para el fondo 79,645.6( 2.6 0.7 743 71,666.6( 2.1 0.5 661
c. Derecho extraordinario sobre exportacion 10,467.5( 0.3 0.1 98 0.00 - - 0
d. Derecho paralainvestigacion cientificay 2,772.00 0.1 0.0 26| 3,216.2( 0.1 0.0 30,
e. Derecho para la fiscalizacion petrolera. 32.9 0.0 0.0 0 25.60) 0.0 0.0 0
f. Derecho Unico sobre hidrocarburos. 0 - - 0 3,047.00 0.1 0.0 28
g. Derecho sobre extraccion de hidrocarburos - 0 3,058.80 0.1 0.0 28
h.Derecho especial sobre hidrocarburos 0 7,404.60 0.2 0.1 68
i. Derecho adicional sobre hidrocarburos 0 0.00] - - 0

1. Ingresos propios de organismos y empresas: 717,542.6( 23.6 6.1 6,692 647,075.9( 19.9 4.9 5,970)
a. Petréleos Mexicanos. | 415,683.4 13.6 3.5 3,877 359,892.3( 10.8 2.7 3,320]
b. Comisién Federal de Electricidad. 265,968.7 8.7 2.2 2,480| 237,831.14 7.7 1.9 2,194
c. Luzy Fuerza del Centro. -8,233.6Q - 0.3 |- 0.1 -77 0.00[- 0.2]- 0.0 0
d. Instituto Mexicano del Seguro Social. 14,113.6( 0.5 0.1 132 15,083.6( 0.5 0.1 139
e. Instituto de Seguridady Servicios Sociales 30,010.5( 34,268.9(¢ 1.1 0.3 316|

2. Otros ingresos de empresas de participacion estatal. 0 0.00 - - 0

C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS|  253497.90] 83| 21| 2364 | 37936990 110] 27| 3500
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“Durante 2010 no serdn aplicables los limites para la
acumulacion de reservas previstos en el segundo pdrrafo,
de la fraccion 1V del articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los distintos
Fondos de Estabilizacion ahi sefialados”

*+  Monto de RFP para 2010

Con base en la recaudacion total determinada
por el Congreso de la Unibn, se estima una
Recaudaciéon Federal Participable del orden de
1 billébn 655 mil 461.7 millones de pesos.

+ Obligacion de SHCP de informar al
Congreso de la Unién

Se da continuidad a la obligacién del Ejecutivo
Federal de informar al Congreso de la Union,
trimestralmente, sobre los ingresos percibidos
por la Federacion en el ejercicio fiscal de 2010.

+ Destino de los ingresos derivados del
Derecho sobre Hidrocarburos durante el
2010

Se determina que, durante el presente ejercicio,
del total de recursos que se obtengan por el
derecho sobre hidrocarburos se destinen 71 mil
666. 6 millones de pesos a financiar programas
y proyectos aprobados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) y que
el excedente, antes de destinarlo al Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros
(FEIP), se utilice para compensar parcial o
totalmente los ingresos del Gobierno Federal
durante el 2010, asi como para cubrir el costo

de los combustibles que se requieran para la
generacion de electricidad y se fijan las reglas
para la aplicacion de la citada compensacion.

Si aplicados los recursos conforme al péarrafo
anterior aun quedare remanente, éste se
destinara a lo previsto en las leyes federales de
Derechos y de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

« Se eliminan los limites de acumulacién
de los Fondos de Estabilizacién

Durante 2010 no seran aplicables los limites
para la acumulacién de reservas previstos
en el segundo parrafo, de la fraccion IV del
articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para los distintos
Fondos de Estabilizacion ahi sefialados.

- Utilizacion de los recursos del FEIEF

Se autoriza que durante el 2010, los recursos que
se destinen al FEIEF se puedan utilizar para cubrir
las obligaciones derivadas de esquemas utilizados
para mitigar la disminucion de las participaciones
federales durante 2009, como fueron los
esquemas de potenciacién de recursos, sin que
dicha autorizacion alcance a los recursos que con
cargo al FEIEF correspondan a los municipios.



+ Limites de endeudamiento

(Articulo 2°)

publico

Se autoriza al Ejecutivo Federal un limite de
endeudamiento por un monto neto interno hasta
por 380 mil millones de pesos.

- Emision de valores y contratacién de
empréstitos

También se autoriza al Ejecutivo Federal para
gque emita valores en moneda nacional y contrate
empréstitos para canje o refinanciamiento de
obligaciones del Erario Federal.

+ Limite de endeudamiento del D. F
(Articulo 3°)

Se autoriza al Distrito Federal a contratar y ejer-
cer créditos, empréstitos y otras formas de crédito
publico para un limite de endeudamiento neto de
5 mil millones de pesos, prevaleciendo las condi-
ciones y requisitos que para dicho endeudamien-
to se ha establecido en afios anteriores.

Capitulo 1l
De las Obligaciones de Petréleos
Mexicanos
- Tratamiento fiscal de PEMEX vy

subsidiarias (Articulo 7°)

Se determinan que el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales a que estara sujeto tanto PEMEX
COMo sus organismos subsidiarios para el pago de
contribuciones y sus accesorios, de productos y de
aprovechamientos, excepto el impuesto sobre la
renta, se hara en los términos de las disposiciones
normativas que los establecen y con las reglas que
al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico y ademas, conforme a lo siguiente:

I. Hidrocarburos

A cuenta del derecho ordinario previsto en la Ley
Federal de Derechos, PEMEX debera realizar pa-
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gos diarios, incluyendo los dia inhabiles, por 498
millones 772 mil pesos durante el afio. Ademas, el
primer dia habil de cada semana del ejercicio un
pago de 3 mil 500 millones 993 mil pesos.

II. 1IEPS por enajenacion de gasolina y diesel

Se determina la obligacién de efectuar pagos
diarios por el IEPS derivado de la enajenacion
de gasolina y diesel siempre que las tasas
aplicables sean positivas en los términos de
la legislacion, en cuyo caso seré la propia
Secretaria de Hacienda quien determine el
monto de tales anticipos. Al igual que en
ejercicios anteriores, se establecen las bases
para el acreditamiento del impuesto que en
Su caso resulte.

De manera especial y en funcién de las reforma
a la Ley del IVA, se determina para el 2010 que
para el calculo del IEPS por la enajenacion de
gasolina y diesel, en sustitucion de los factores
a que se refiere el articulo 2°.- Afraccion | inciso
c), se aplicara el factor de 0.9009 cuando la
enajenacion se realice a la tasa del 11% vy el
factor de 0.8621 cuando la enajenacion sea a
tasa del 16%.

lll. Impuesto al Valor Agregado.

Subsiste la obligacion de PEMEX de presentar
su declaracién de IVA a mas tardar el ultimo dia
habil del mes siguiente a aquel que correspon-
da el pago. De manera especial para 2010, se
determina que se considera que se cumplié con
los requisitos del acreditamiento respecto del IVA
causado por la importacién de bienes tangibles
que hubiesen enajenado en su operaciéon ordi-
naria o distintos de ellos desde el 1° de enero de
2003 y hasta el 31 de diciembre de 2009, siem-
pre que paguen, a mas tardar el 26 de febrero de
2010, la cantidad que resulte de disminuir dicho
impuesto al mismo impuesto actualizado por el
periodo comprendido desde el mes en el que se
importd el bien de que se trate y hasta el mes
inmediato siguiente a dicho mes.
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IV. Impuestos a la exportacidbn de petroleo
crudo, gas natural y sus derivados.

Continua la precision de que en caso de que
el Ejecutivo Federal determine establecer
contribuciones a la exportacion, PEMEX y sus
organismos subsidiarios estaran obligados a
su determinacion y pago a mas tardar el Gltimo
dia habil del mes siguiente a aquel en que se
efectué exportacion.

V. Impuestos a los rendimientos petroleros.

Permanece la obligacion del célculo y entero
del impuesto a los rendimientos petroleros y se
ajustan los montos de enteros diarios, incluyendo
los dias inhabiles, que para 2010 seran de 3
millones 284 mil pesos. Ademas, el entero que se
debe realizar el primer dia habil de cada semana
sera por 23 millones 574 mil pesos.

VI. Importacién de mercancias.

Permanece la obligacion de efectuar el pago
por las importaciones a mas tardar el ultimo

dia habil del mes posterior a aquél en que se
efectué la importacion.

VIl.Otras Obligaciones y plataforma de
extraccion y exportacién de petréleo para
20009.

En general, con pequefios ajustes, se mantiene
el resto de las obligaciones a cargo de
PEMEX. Por lo que se refiere a la plataforma
de extraccion y exportacion de petroleo crudo
para 2010, la estimacion maxima sera de 2.5
y 1.1 millones de barriles diarios en promedio,
respectivamente.

Capitulo 1l
De las Facilidades Administrativas y
Estimulos Fiscales

- Tasade recargos (Articulo 8°)

Se mantiene sin cambios la politica en materia
de tasa de recargos por prérroga para el pago
de créditos fiscales:

- Ratificacion de acuerdos y decretos de
beneficios fiscales (Articulo 9°)

Se ratifican los acuerdos expedidos en el Ramo
de Hacienda, por los que se haya dejado en
suspenso, total o parcialmente, el cobro de
gravamenes Y las resoluciones dictadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre
la causacion de tales gravamenes.

Se incluye en la Ley de Ingresos para 2010
un alcance para las entidades federativas,
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
Municipios y sus organismos descentralizados
que se hubiesen adherido al decreto de beneficios
fiscales publicado en el DOF del 5 de septiembre
de 2008, a efecto de aplicar, en lugar de los
porcentajes previstos en el citado decreto, el 60%
para el ejercicio fiscal 2010, 30% para el 2011 y
10% para el 2012.
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“Se faculta a las autoridades fiscales la cancelacion
de créditos fiscales por causas de incosteabilidad,
reiterando que serd la Junta de Gobierno del SAT

quien determinard las reglas sujetdndose a las
bases establecidas en la propia Ley de Ingresos”

Para quienes no hayan suscrito el convenio a
que se refiere el citado decreto, se establece
que tendran hasta el 31 de marzo para celebrarlo
y cumplir con los requisitos contenidos en el
mismo y acogerse a sus beneficios, aplicando
al efecto el porcentaje previsto para el ejercicio
2009, asi como los beneficios establecidos en
el parrafo anterior.

+ ConcentraciéndeingresosenlaTesoreria
de la Federacion (Articulo 12)

Aligualque enanos anteriores, se precisaque los
ingresos que se recauden por los cuentadantes
del gobierno federal se deberan enterar a la
Tesoreria de la Federacion y deberan reflejarse,
cualquiera que sea su naturaleza, tanto en los
registros de la propia Tesoreriacomo enlacuenta
de la Hacienda Publica Federal. Igualmente,
se precisan situaciones particulares en donde
la Ley determina esquemas diferenciados en
cuanto a los términos y oportunidad en que se
deben reportar y concentrar los ingresos.

- Cancelacion de créditos fiscales por
incosteabilidad. (Articulo 16°)

Se faculta a las autoridades fiscales la
cancelacion de créditos fiscales por causas de
incosteabilidad, reiterando que sera la Junta
de Gobierno del SAT quien determinara las

reglas sujetandose a las bases establecidas
en la propia Ley de Ingresos. Igualmente, se
mantiene la obligacion parala SHCP de informar,
a mas tardar el 31 de octubre de 2010 de las
personas que hayan sido beneficiadas por esta
disposicion, asi como de los lineamientos que
para este proposito haya determinado la Junta
de Gobierno del SAT.

- Reglasdeestimulosfiscalesyexenciones
para 2010 (Articulo 16)

Se mantiene el esquema actual de estimulos
y exenciones fiscales vigente en 2009, en los
términos siguientes:

A) Estimulos:

» Deduccion del IEPS por consumo de
diesel en actividades empresariales,
exceptuando a las mineras, debiendo al
efecto cumplir las reglas que al efecto
emita la SHCP.

» Devolucion del |IEPS derivado del
consumo de diesel de los consumidores
finales en actividades agropecuarias o
silvicolas.

» Acreditamiento del IEPS derivado del
consumodediesel utilizado paraconsumo
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final en la industria del transporte publico
y privado de personas o de carga.

» Acreditamiento de un 50% del pago de
peaje por el uso de las carreteras de
cuota del pais para los contribuyentes
que se dediquen al transporte terrestre
de carga o pasaje.

B) Exenciones:

» Se exime del pago del Impuesto Sobre
Automoéviles Nuevos (ISAN) por la
enajenacion oimportaciénde vehiculos
de propulsién por baterias eléctricas
recargables, asi como aquellos
eléctricos que ademdas cuenten con
motor de combustién interna o con
motor accionado por hidrogeno.

> Se exenta del derecho de tramite
aduanero por la importacion de gas.

- Otros estimulos y subsidios fiscales
(Articulo 17)

Se otorgan de nuevo facultades a la SHCP para
conceder los estimulos fiscales y subsidios
siguientes:

I. Los relacionados con comercio exterior:

a) Alaimportacion de articulos de consumo
a las regiones fronterizas.

b) Alaimportacion de equipo y maquinaria
a las regiones fronterizas.

Il. A cajas de ahorro y sociedades de ahorro y
préstamo.

- Derogacionde exenciones o tratamientos
preferenciales (Articulo 18)

Dando continuidad a la politica en esta ma-
teria, de nuevo se establece una disposicion

para derogar las disposiciones que contengan
exenciones totales o parciales, o consideren a
personas como no sujetos de contribuciones
federales, otorguen tratamientos preferencia-
les o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones federales, distintos de los esta-
blecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
ordenamientos legales referentes a organismos
descentralizados federales que prestan los ser-
vicios de seguridad social, Decretos Presiden-
ciales, tratados internacionales y las leyes que
establecen dichas contribuciones, asi como los
reglamentos de las mismas.

- Derogacién de exenciones previstas
en leyes federales respecto de
contribuciones locales (Articulo 21)

Se ratifica el tratamiento en Ley de Ingresos
de dejar sin efecto las exenciones relativas a
los gravdmenes a bienes inmuebles previstas
en leyes federales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales,
salvo en lo que se refiere a bienes propiedad
de dichos organismos que se consideren del
dominio publico de la Federacion.

Capitulo IV
De la Informacion, la Transparencia, la
Evaluacion de la Eficiencia Recaudatoria, la
Fiscalizacion y el Endeudamiento.

- Informes financieros al Congreso de la
Unién (Articulo 24)

Se continda con la obligacién para el Ejecutivo
Federal de incluir en los Informes Trimestrales
Sobre la Situacion Econbmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Pdublica, la informacién
relativa a los requerimientos financieros y
disponibilidades de la Administracién Publica en
general, asi como de las disponibilidades de los
fondos y fideicomisos sin estructura orgéanica.

Igualmente y con el propésito de evaluar los
avances en materia de eficiencia recaudatoria,



se continta con la obligacién de incluir en los
informes trimestrales datos como los relativos
al avance en el padron de contribuyentes,
estadisticas de avance en materia de combate
ala evasion y elusion fiscales y el contrabando,
planderecaudacion,informaciénderecaudacion
de derechos por hidrocarburos, etc.

 Estudios de la SHCP en materia de
ingreso-gasto (Articulo 25)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
deber4 realizar un estudio de ingreso-gasto con
base en la informacion estadistica disponible
que muestre por decil de ingreso de las familias
su contribucién en los distintos impuestos y
derechos que aporte, asi como los bienes y
servicios publicos que reciben con recursos
federales, estatales y municipales.

+ Obligacién de la SHCP de entregar a las
Comisiones del Congreso el presupuesto
de gastos fiscales (Articulo 28)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
bera entregar a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico, de Presupuesto y Cuenta Publica
y al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la Camara de Diputados, asi como a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico de la Camara
de Senadores, antes del 15 de agosto de 2003,
el Presupuesto de Gastos Fiscales. Este com-
prenderd al menos, en términos generales, los
montos que deja de recaudar el erario federal por
concepto de tasas diferenciadas en los distintos
impuestos, exenciones, subsidios y créditos fis-
cales, condonaciones, facilidades, estimulos, de-
ducciones autorizadas, tratamientos y regimenes
especiales establecidos en las distintas leyes que
en materia tributaria aplican a nivel federal.

- Balances fiscales y
financieros (Articulo 29)

requerimientos

Con el propésito de transparentar la formacién
de pasivos financieros del Gobierno Federal, la
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SHCP debera hacer llegar a las Comisiones de
Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Camara de Diputados,
a mas tardar el 30 de abril de 2010, una
definicién de los balances fiscales, junto con
la metodologia respectiva, en que se incluya
de manera integral todas las obligaciones
financieras del Gobierno Federal, asi como
los pasivos publicos, pasivos contingentes y
pasivos laborales

Transitorios

Inicio de vigencia

Primero. La presente Ley entrard en vigor el
dia 10. de enero de 2003.

Modificaciones a tarifas del Impuesto General
de Exportacion

Segundo. Se aprueban modificaciones a
las Tarifas de los Impuestos Generales a la
Exportacién y a la Importacién efectuadas por
el Ejecutivo Federal.



