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En este articulo se resefia una de las importantes respuestas que brinda el Go-
bierno Federal a las entidades y sus municipios, a través de la Secretaria de
Gobernacion (este a su vez por medio de Proteccion Civil) para los casos en que
se presenta un fenomeno natural perturbador. Se tomé como referencia la infor-
macion del sitio web de Proteccion Civil Federal*, entre otras.

1  http://www.proteccioncivil.gob.mx/
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“El FONDEN es un instrumento financiero del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, que tiene como
finalidad, apoyar a las entidades federativas de la
Republica Mexicana, asi como a las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, en la
atencion y recuperacion de los efectos que produzca
un fenémeno natural.”

El principio fundamental de las administraciones
municipales y estatales es el de salvaguardar la
vida de sus habitantes, asi como sus bienes.
Sin embargo, cuando por cuestiones ajenas
se enfrentan a fendmenos naturales que
amenazan la integridad de las personas o sus
bienes, en ocasiones resultan insuficientes los
esfuerzos de las autoridades locales debido a
que no cuentan con la capacidad financiera para
disponer de los instrumentos para resguardar la
vida de los habitantes y su patrimonio.

De igual forma, hay situaciones en las que la
propia autoridad cuenta con el conocimiento
de que en su localidad se encuentran zonas
gue son susceptibles de ser riesgosas para la
comunidad y que si se implementaran ciertas
acciones, éstas podrian ayudar a reducir ese
peligro latente.

Por lo anterior, el Gobierno Federal pone a
disposicién de los gobiernos locales el Fondo
de Desastres Naturales con el objetivo -entre
otros- de que se brinde apoyo con recursos
(en especie o monetarios) a la ciudadania,
cuando se presentan fendmenos naturales
perturbadores.

Es por ello que se pone a disposicion de
las autoridades municipales, la informacion

localizada en el portal de proteccion civil del
Gobierno Federal, a fin de darles a conocer
las opciones con las que cuentan en caso de
alguna emergencia y/o desastre natural para
que acudan con las autoridades estatales y
éstas a su vez soliciten apoyo en el supuesto
caso que se les presentara cualquiera de las
situaciones que se expondran a continuacion.

EL FONDO DE DESASTRES NATURALES

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es
un instrumento financiero del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, que tiene como finalidad,
bajo los principios de corresponsabilidad, com-
plementariedad, oportunidad y transparencia,
apoyar a las entidades federativas de la Repu-
blica Mexicana, asi como a las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal,
en la atencion y recuperacion de los efectos que
produzca un fenémeno natural, de conformidad
con los pardmetros y condiciones previstos en
sus Reglas de Operacion?.

Su objetivo consiste en atender los efectos
de Desastres Naturales imprevisibles, cuya
magnitud supere la capacidad financiera de
respuesta de las dependencias y entidades

2 http://www.cenavece.salud.gob.mx/emergencias/
interior/sub1-2-fonden.htm
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paraestatales, asi como de las entidades

federativas®.

Esta integrado por los siguientes instrumentos
financieros: ElI Fondo Revolvente, el Programa
Fondo de Desastres Naturales del Ramo
General 23 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion de cada ejercicio fiscal y por el
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales.

La ejecucion tanto del Programa Fondo de
Desastres Naturales como del Fideicomiso
Fondo de Desastres Naturales, asi como
los recursos que otorgan se regulan por lo
establecido en sus Reglas de Operacién,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de mayo del 2009, bajo el titulo de “Acuerdo
por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Fondo de Desastres Naturales”.

En cuanto al Fondo Revolvente, su mecanica
operativa esta prevista en el "ACUERDO que
establece los lineamientos para emitir las
declaratorias de emergencia y la utilizacion del
Fondo Revolvente”, publicado en el D.O.F. el 31
de diciembre de 2008.

El objetivo del FONDEN consiste en atender los
efectos de Desastres Naturales, imprevisibles,
cuya magnitud supere la capacidad financiera
de respuesta de las dependencias y entidades
paraestatales, asi como de las entidades
federativas.

Fondo Revolvente

El Fondo Revolvente del FONDEN es un
instrumento financiero que busca responder de
manera inmediata y oportuna, proporcionando
suministros de auxilio y asistencia a la poblacion
gue se encuentra ante la inminencia o alta
probabilidad de que ocurra un fenémeno natural
perturbador. Esta a cargo de la Secretaria de
Gobernacién y se activa a través de la emision
de una Declaratoria de Emergencia.

3 IDEM.

Los suministros se orientan a la proteccion de
la vida y la salud de la poblacion, tales como
alimentos, agua para beber, articulos de
abrigo y proteccion, herramientas, articulos de
limpieza y de aseo personal, servicios, asi como
medicamentos, materiales de curacién, control
de vectores y otros productos empleados en
salud publica para prevenir o controlar brotes
de enfermedades asociadas a los desastres
naturales.

Los insumos del Fondo Revolvente FONDEN
son adquiridos por la Secretaria de Gobernacion
y son entregados directamente por sus
proveedores a las autoridades de las entidades
federativas.

Son los estados los responsables de
distribuirlos y repartirlos directamente a la
poblacion afectada o, en su caso, a través de
los municipios declarados en emergencia. El
proceso se encuentrareguladoenel “ACUERDO
que establece los lineamientos para emitir las
declaratorias de emergencia y la utilizacion del
Fondo Revolvente”, publicado en el D.O.F. el 31
de diciembre de 2008.

En este orden de ideas, son los municipios
0 delegaciones politicas los que deberan
establecer los mecanismos de coordinacion
necesarios con las autoridades estatales,
para efectos de ser considerados en las
solicitudes de declaratorias de emergencia, y
en consecuencia, que la poblacion afectada de
sus municipios esté en posibilidades de acceder
a los insumos que se autorizan con cargo al
Fondo Revolvente FONDEN.

Declaratoria de emergencia

La Declaratoria de Emergencia es el
reconocimientode la Secretariade Gobernacion,
de que uno o varios municipios o delegaciones
politicas de una entidad federativa se encuentran
ante la inminencia o alta probabilidad de que se
presente un fendbmeno perturbador de origen



natural, que provoque un riesgo excesivo
para la seguridad e integridad de la poblacion.
Dicha Declaratoria podra subsistir aun ante la
presencia de una Declaratoria de Desastre.

Fendmenos por los que la SEGOB
puede emitir Declaratoria de Emergencia
y Declaratoria de Desastre Natural

Son los siguientes:

a) Geoldgicos: Sismo; erupcidn volcanica;
alud; maremoto; deslave;

b) Hidrometeoroldgicos: Sequia atipica e
impredecible; ciclon (en sus diferentes
manifestaciones: depresion tropical, tormenta
tropical y huracéan); lluvia torrencial; nevada y
granizada; inundacion atipica; tornado; y

c) Otros: incendio forestal.
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Estos fendmenos deberan ser corroborados por
las siguientes instancias técnicas:

a) Comision Nacional del Agua,
CONAGUA, por tratarse de fendmenos
hidrometeorolégicos;

b) Centro Nacional de Prevenciobn de
Desastres, CENAPRED, para el caso de los
fendmenos geoldgicos, y

¢) Comision Nacional Forestal, CONAFOR, en
caso de incendios forestales.

Diagrama del Proceso de acceso
alos recursos del Fondo Revolvente

A continuacién se presenta el flujograma del
acceso a los recursos del Fondo Revolvente.

Proceso de acceso a los recursos del z
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]
E

Fondenit

Emision de Declaratoria de Emergencia

Entidad Federativa solicita
declaratoria de Emergencia a la
Coordinacién General de Proteccion Civil

v
La Coordinacién General de Proteccion Civil solicita

inmediatamente dictamen de corroboracién a instancia
i da:

Agua (Fenomen ]

ncion de D

.
e N

P = No procedente
P 1nsStancla_1ecn —
Letamina ]

La Coordinacion General de Proteccion Civil
Emite Boletin de Prensa notificando la

Emergencia

La Coordinacion General
de Proteccién Civil
notifica a la Entidad la
no procedencia de su
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emergencia a la Direccién General de
Proteccién Civil, paralelamente a la solicitud
de declaratoria de emergencia

solicitud.
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Solicitudes de Insumos

La Direccién General del FONDEN analiza _
la solicitud y envia solicitud de adquisicién La Direccion General
a la Direccién General de Recursos del FONDEN publica
materiales y Servicios Generales, 0 en su en Internet las
caso autorizacion de utilizacion de cantidades totales de
insumos remanentes ubicados en las insumos autorizados
Entidades Federativas.

Al momento de la entrega por parte del proveedor, los responsables de
recibir los insumos para la entidad federativa declarada en emergencia
verificaran a la recepcion que los insumos cumplen con las
especificaciones de las fichas técnicas.

En caso de que no cumplan no deberan
recibirse y se procedera a informar de
inmediato a la Direccion General del
FONDEN.

Por cada autorizacion, en caso de que la Entidad Federativa sea
quien reciba los insumos requisitara y enviara a la Direccién
General del FONDEN encuesta de satisfaccion por la totalidad de los
insumo: ibidos.

La entidad federativa, las dependencias o entidades, deberan informar a la Direccion General del
FONDEN la utilizacion de la totalidad de los insumos recibidos en un plazo de 30 dias naturales a partir
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Solicitudes de medicamentos

¢

el Comité Estatal para la Seguridad
en Salud.

El f:entro de Solicitud de Medicamentos, Materiales de Curacién e
Na.c'.()nal .de Insumos para el control de vectores™ necesarios para la
Vigilancia atencion de la emergencia, el cual sera dirigido al titular
Epidemioldgica y del Centro Nacional de Vigilancia Epidemiolégica y Control
Control de de Enfermedades. Se anexara minuta de sesion del comité.
Enfermedades
analiza que la

solicitud cumpla
con la totalidad
de los
requerimientos
del Lineamiento

El Centro Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica y Control de Enfermedades
enviara a la Direccién General del FONDEN

Dictamen de solicitud de las cantidades e

insumos necesarios para la atencion de la

El titular de Salud de la Entidad Federativa enviara “Oficio

La Direccion General del FONDEN
emite solicitud de adquisicion y se
envia a la Direccion General de
Recursos materiales y Servicios
Generales. La entrega de parte de
los proveedores se hara a través de las
autoridades de salud.

Las autoridades de Salud
deberén informar respecto de
la utilizacién de los insumos
en un plazo que no debera
exceder de 90 dias naturales
contados partir del aviso de
termino de la emergencia.

Declaratoria de Desastre

Es la manifestacion publica por parte de la
Secretaria de Gobernacién, y a solicitud de
alguna entidad federativa o dependencia
federal, de que ha ocurrido un fenémeno natural
perturbador en un lugar y tiempo determinado,
mismo que ha causado dafios tanto a la vivienda
como a los servicios e infraestructura publica
federal, estatal y/o municipal. Todo de acuerdo
a lo que determinan las Reglas de Operacién
del FONDEN.

Se trata de un requisito fundamental,
para que las entidades federativas o las
dependencias federales puedan acceder a los

recursos del Fondo de Desastres Naturales,
y asi poder coparticipar con recursos para
la normalizacién de los servicios publicos o
reconstruir los dafios sufridos en las viviendas
de la poblacién de bajos ingresos como a la
infraestructura publica federal, estatal y/o
municipal.

Sectores apoyados y la coparticipacién
de las Entidades en caso
de una Declaracién de Desastre

La coparticipacion, segun las Reglas de
operacién del FONDEN, en la reparacién o
restitucion de la infraestructura puablica es de
acuerdo a los siguientes cuadros:
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Cuadro 1
Cobertura a Infraestructura Publica

1 |Comunicaciones y transportes

Federal 100% 0%

Estatal o del Distrito Federal 50% 50%

Municipal o delegacional 50% 50%
2 |Hidraulica

Federal 100% 0%

Estatal o del Distrito Federal 50% 50%

Municipal o delegacional 50% 50%
3 |Fisica educativa, deportivay de salud

3.1 Bienes inmuebles

Federal 100% 0%

Estatal o del Distrito Federal 50% 50%

Municipal o delegacional 50% 50%

3.2 Bienes muebles

Federal 100% 0%

Estatal o del Distrito Federal 50% 50%

Municipal o delegacional 50% 50%
4 |Urbana municipal 40% 60%
5 lIj)riE!ciur':zisci()n final de residuos solidos 50% 50%
6 |Eléctrica 100% 0%
7 Slg\ﬁl;r(:zg)aestructura acargo de la Secretaria 100% 0%
o | e gy P o0
9 Pesquera (fuera de las Administraciones

Portuarias Integrales), y bésica acuicola

Federal 100% 0%

Estatal 50% 50%

Municipal 50% 50%




Cuadro 2
Cobertura a Recursos Forestales y de Viveros, Areas Naturales Protegidas, Cauces de Rios
y Lagunas

hacienda municipal

Recursos Forestales y de viveros

Federal 100% 0%

Estatales y municipales o delegacionales 50% 50%
2 |Areas naturales protegidas

Federal 100% 0%

Estatales y municipales o delegacionales 50% 50%
3 |Cauces derios y lagunas

Federal 100% 0%

Cuadro 3

Sector Vivienda

1 [Reparacioén y reconstruccién 70% 30%
2 |Reubicaciéon y construccion:
Adquisicién de suelo apto para reubicacion 10% 90%
Introduccién de los servicios urbanos basicos 20% 80%
Construccién en el mismo lugar 70% 30%
Cuadro 4

Cobertura al Patrimonio Arqueoldégico, Artistico e Historico

61

1 |Nacional
Bienes muebles e inmuebles arqueoldgicos 100% 0%
Bienes arqueoldgicos en custodia de personas fisicas o morales 0% 100%
Bienes muebles nacionales 100% 0%
2 |Federal
Bienes inmuebles artisticos e histéricos con acuerdo de destino o
i ) - ) - 100% 0%
bajo custodia de la Federacion o dedicados al culto publico
Bienes inmuebles artisticos e histéricos con acuerdo de destino o
bajo custodia de entidades federativas, municipios o delegaciones| 50% 50%
politicas
Bienes inmuebles artisticos e histéricos con acuerdo de destino o
i . . . 50% 50%
bajo custodia de personas fisicas o0 morales particulares
Bienes muebles federales 100% 0%
3 |Estatal, municipal o delegacional
Bienes inmuebles artisticos o histéricos 50% 50%
Bienes muebles estatales, municipales o delegacionales 50% 50%
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o

Cuadro 5
Cobertura a la Zona Costera

100% 0%
Estatal o municipal 50% 50%

Federal

Diferencia entre declaratoria de emergencia
y de desastre

La declaratoria de emergencia esta dirigida a

la atencion de la vida y la salud de la poblacion
y la declaratoria de desastre tiene por objeto

proporcionar recursos para la reconstruccion

de los dafios sufridos en las viviendas y la
infraestructura publica.

FONDEN para la reconstruccion

Es uninstrumento financiero, cuyo objeto es que
a través de la emisién de una declaratoria de
desastre, se puedan proporcionar recursos alas
entidades federativas y dependencias federales
para la reconstruccidn de los dafos ocasionados
por un fendmeno natural perturbador a la
vivienda de la poblacién de bajos ingresos, asi
como a los servicios e infraestructura publica
federal, estatal y/o municipal.

La solicitud de los recursos de las entidades
se realiza a través de sus gobernadores o jefe
de gobierno, o las dependencias federales a
solicitud de sus titulares.
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Procedimiento de acceso a los recursos del FONDEN reconstruccién

A continuacién se presenta en un diagrama el proceso que se debe seguir para efectos de accesar
a los recursos del FONDEN para la reconstruccion, el cual consiste en:

PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LOS RECURSOS DEL FONDEN RECONSTRUCCION

INICIO DEL

PROCESO

L

Entidad Federativa solicita opinion a la Instancia Técnica Facultada

E—
‘@?

CONCLUYE EL
PROCESO
POSITIVO

Instalaciéon del Comité de Evaluacion

de Dafios
. : Sesionard Comité Técnico
Solicitud de Declaratoria de Desastre Estatal  del Eideicomiso
Natural FONDEN

Solicitud de Apoyos Parciales Inmediatos M medaamentss, Autoriza las obras y acciones
a ejecutar con Apoyos

Parciales Inmediatos $

$ SEGOB emite Declaratoria de Desastre

Natural
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Entrega de Resultados del Comité de Evaluacion de Dafios

Gobierno del Estado solicita anticipos.

Subcomités presentan diagnésticos de obras y
acciones preliminares

e

Autorizacion de anticipo, diagnostico de obras y
acciones

$ SHCP autoriza anticipo Dependencias federales elaboran
diagnésticos de obras y acciones
definitivos de dafos y los presentan a la
SEGOB

Il

Emision de dictamen de procedencia

La SEGOB emite un dictamen de procedencia de las
solicitudes de recursos de cada sector y lo remite a la
SHCP para la autorizacion de recursos con cargo al
Programa FONDEN o al Fideicomiso FONDEN

Il

Notificacion de la autorizacion de recursos

SEGOB notificara de inmediato a la
$ entidad federativa la autorizacion de los

recursos

Sesiéon del Comité Técnico Estatal

Sesion del Comité Técnico Estatal

FIN DEL PROCESO



Incentivo econémico a las entidades
federativas, dependencias y entidades
federales para realizar estudios para
asegurar la infraestructura fisica a su cargo

Con cargo al FONDEN se podran otorgar
apoyos para desarrollar una estrategia de
gestion integral de riesgos, con el compromiso
de adquirir el instrumento de administracion y
transferencia de riesgos que resulte de dicha
estrategia, de acuerdo con los lineamientos
especificos que al efecto emitan las Secretarias
de Gobernacion y de Hacienda y Crédito Publico
para tal efecto.

Acciones de la estrategia integral
de riesgos y sus plazos que presentara
la entidad federativa

Son las siguientes:

I. Identificar la totalidad de los bienes bajo
su responsabilidad que sean susceptibles
de recibir apoyo del FONDEN (Hasta seis
meses).

[l. Identificar los riesgos a los que estan
expuestos los bienes (Hasta cinco meses).

[ll. Definir un esquema de administracion
y transferencia de riesgos (Hasta cinco
meses).

IV. Implementar el esquema de administracion
y transferencia de riesgos (Hasta cuatro
meses).

Posibilidad de otorgar apoyos con cargo
al FONDEN, a los bienes e infraestructura
publica no asegurados

En la primera ocasién que se solicite el apoyo
se otorgaran los recursos considerando los
porcentajes establecidos en los cuadros 1 a 4
de las Reglas de Operacion del FONDEN.

En la segunda ocasién que se solicite apoyo
para bienes no asegurados que hubieran sido
apoyados con anterioridad, se podran otorgar
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“Con cargo al FONDEN se
podran otorgar apoyos para
desarrollar una estrategia de

gestion integral de riesgos, con
el compromiso de adquirir el

instrumento de administracion

y transferencia de riesgos que
resulte de dicha estrategia.”

nuevos apoyos considerando los porcentajes
establecidos en los cuadros 1 a 4 de las Reglas
de Operacién del FONDEN, disminuidos en un
cincuenta por ciento;

En la tercera ocasidon que se solicite apoyo
para bienes no asegurados que hubieran sido
apoyados con anterioridad, se podran otorgar
nuevos apoyos considerando los porcentajes
establecidos en los cuadros 1 a 4 de las Reglas
de Operacién del FONDEN, disminuidos en un
setenta y cinco por ciento, y

A partir de la cuarta ocasién en gque se solicite
apoyo para bienes no asegurados que hubieren
sido apoyados en los términos de las fracciones
anteriores, no se otorgara apoyo alguno.

Diferencias entre apoyo parcial inmediato
y el anticipo, su solicitud y tipo de acciones
arealizar con cada uno de ellos

Ambos son recursos que se autorizan con cargo
al FONDEN, el primero debe solicitarse en la
sesion de Instalacion de Comité de Evaluacién
de Dafos y su objetivo es llevar a cabo acciones
emergentes, asi como los trabajos y obras de
caracter prioritario y urgente, dirigidas a solventar
la situacion critica del desastre natural, tales
como el restablecimiento de las comunicaciones,
los servicios basicos, la limpieza inmediata,
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remociéon de escombros y todo aquello que
coadyuve a la normalizacion de la actividad de
la zona afectada, asi como para evitar mayores
danos y proteger a la poblacion.

Por su parte, el anticipo se solicita en la sesion de
Entrega de Resultados, una vez que se cuenta
con los resultados de los trabajos de evaluacién de
dafos, y su objetivo es la realizacion de trabajos
y obras prioritarias de reconstruccion, pudiendo
ser ejercido en su totalidad sin estar sujeto a la
coparticipacion de las entidades federativas.

Tiempo con el que cuentan los sectores
ante la ocurrencia de un desastre

para evaluar sus dafios y presentarlo

al Comité de Evaluacion de Dafios

Los sectores tienen diez dias habiles para
evaluar sus danos a partir de la instalacién
del Comité de Evaluacién de Dafios, pudiendo
solicitar una ampliacion adicional de 10 dias,
siempre que se encuentre debidamente
justificada dicha peticién.

La entidad federativa debe presentar la solicitud
de Declaratoria de Desastre Natural en la
sesion de Instalacion del Comité de Evaluacion
de Danos (CED).

Cabesefialarquelosdafosalsectoragropecuario
no son atendidos a través del FONDEN, sino,
en su caso, a través del Programa de Atencion
a Contingencias Climatolégicas, PACC.

Este Programa estad a cargo de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, SAGARPA, y tiene
como objetivo especifico “Apoyar a productores
agropecuarios, pesqueros y acuicolas de bajos
ingresos para reincorporarlos a sus actividades
en el menor tiempo posible ante la ocurrencia
de contingencias climatolégicas atipicas,
relevantes, no recurrentes e impredecibles...”,
segun lo dispuesto por el Articulo 19, fraccién I,
del“Acuerdo por el gue se establecen las Reglas

de Operacion de los Programas de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion”, mismo que se encuentra
vigente y que fue publicado en el D.O.F. el dia
31 de diciembre de 2008.

No obstante lo anterior, al FONDEN le
corresponde atender los requerimientos de
apoyos a infraestructura pesquera y acuicola
como: la rehabilitacion de los sistemas
lagunarios, costeros, esteros, aguas interiores
y bahias que son propiedad de la Nacion y del
dominio publico, asi como infraestructura basica
de uso comun propiedad de la Federacién, de las
entidades federativas o de los municipios y que
no estén concesionados a particulares, todo lo
anterior, de conformidad con los instrumentos,
apoyos, montos y condiciones previstos en el
“Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Fondo de Desastres Naturales”.

Conclusién

Amanerade conclusion, se puede establecerque
es importante que las autoridades municipales
se encuentren vinculadas de manera general
con las autoridades estatales, con el objetivo
de realizar un mejor manejo de situaciones de
emergencia en apoyo a la poblacién.

Ademés, es de suma importancia que los
municipios elaboren o actualicen, segln sea
el caso, sus respectivos atlas de riesgos con
la finalidad de contar con informacién lo méas
actual y completa posible, para que ante la
presencia de un fenémeno natural que perturbe
al municipio, sea mas rapida la respuesta, dado
que no se distraeria tiempo alguno en obtener
dicha informacion.

Es trascendental destacar el esfuerzo que se
ha realizado por parte del Gobierno Federal
a través de Proteccion Civil para el soporte
a las entidades y sus municipios, cuando se
encuentran en situaciones emergentes que
superan la capacidad financiera de los mismos.
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