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Derivado de la potencial reforma presupuestaria 2010, los Municipios podrdn verse favorecidos; no obstante, podrian también resultar
potencialmente afectados, en la obtencion y/o disposicion de recursos transferidos, fundamentalmente del Ramo 33 (FORTAMUN),
por lo que, José Angel Nurio Sepiilveda aborda este tema, elaborando algunos comentarios y reflexiones técnicas, a efecto de proporcio-
nar elementos para la toma de decisiones.
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Como se recordard, en el Diario Oficial de la
Federacion, del7 de Diciembre de2007, se publicé
la Ley de Ingresos de la Federacién 2008, y el 21
del mismo mes y afio, la denominada: “Reforma
Federalista”, que incluy6, entre otras cuestiones,
importantes y trascendentes adecuaciones a
la Ley de Coordinacién Fiscal, en materia de
los Fondos de Participaciones, ademas de la
restitucion de ciertas potestades tributarias a
los gobiernos locales, fundamentalmente en
materia del IEPS.

Adeudos ala C.F.E.

Tratandose del tema relativo a la afectacién de
los recursos del Ramo 33, al pago de adeudos por
consumo de energia eléctrica, la Ley de Ingresos
de la Federacion para 2008 (articulo 15, en su parte
conducente), previé dicha circunstancia. Cabe
destacar, que para el afio de 2009, el texto de la Ley
de Ingresos de la Federacién, ya no lo previo.

No obstante, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, atendiendo lo dispuesto por el articulo
15 dela Ley deIngresos dela Federacién de 2008,
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
27 de Marzo del 2008, las reglas a que se refiere
dicho dispositivo juridico, procediendo a su
modificacién, mediante publicaciéon el 12 de
diciembre de 2008, para su instrumentaciéon en
2009.

Adeudos ala CONAGUA

Ahora bien, dentro de las adecuaciones a la Ley
de Coordinacién Fiscal 2008, hubo repercusiones
a las finazas municipales, derivadas de las
reformas hacendarias en materia de Fondos
de Aportaciones Federales, especificamente
en el Fondo de Aportaciones Federales para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DEF).

Efectivamente, a partir del afio 2008, el
FORTAMUN-DEF, ademas de poderse destinar

a la satisfaccion de los requerimientos propios
de los H. Ayuntamientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras
y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes, tambiénsepuedepriorizar, tratindose
de pagos de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua. Es decir, se incorpora como
destino de gasto al FORTAMUN-DF, el pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, que se adeuden a la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA).

Veamos lo que especificamente prevé dicho
dispositivo juridico:

Articulo 37.- Las aportaciones federales que
con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
reciban los municipios a través de las entidades y
las Demarcaciones Territoriales por conducto del
Distrito Federal, se destinardn a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos
por _concepto de agua y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la
seguridad puiblica de sus habitantes. Respecto de
las aportaciones que reciban con cargo al Fondo
a que se refiere este articulo, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal tendrin las mismas obligaciones a que
se refieren las fracciones 1 y 111 del articulo 33 de
esta Ley.

No obstante, es en el articulo 51 donde se
reglament6 (por asi decirlo), el procedimiento a
seguir en el tema que nos ocupa. Veamos lo que
dispone esta normativa:

Articulo 51.- Las aportaciones que con cargo
al Fondo a que se refiere el articulo 25, fraccion
IV de esta Ley correspondan a los municipios y
a las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal podrdn afectarse como garantia
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“Las aportaciones podrdn afectarse como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones
de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, cuando asi lo dispongan las
leyes locales y de conformidad con lo dispuesto
en este articulo.”

del cumplimiento de sus obligaciones de
pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, cuando asi lo dispongan
las leyes locales y de conformidad con lo
dispuesto en este articulo.

En caso de incumplimiento por parte de
los municipios o de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal a sus
obligaciones de wpago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua,
la Comision Nacional del Agua podrd
solicitar al gobierno local correspondiente,
previa acreditacion del incumplimiento, la
retencion y pago del adeudo con cargo a los
recursos del Fondo mencionado en el pdrrafo
anterior que correspondan al municipio o
Demarcacion Territorial de que se trate,
conforme _a lo dispuesto por el articulo
36 de esta Ley. La Comisiéon Nacional del
Agua sélo podrd solicitar la retenciéon y
pago seiialados cuando el adeudo tenga una
antigiiedad mayor de 90 dias naturales.

Lo previsto en el pdrrafo anterior serd aplicable
aun y cuando el servicio de suministro de
agua no sea proporcionado directamente por la
Comision Nacional del Agua, sino a través de
organismos prestadores del servicio.

La Comision Nacional del Agua podrd ceder,
afectar y en términos generales transferir los
recursos derivados de la retencion a que se refiere
estearticulo a fideicomisos u otros mecanismos de
fuente de pago o de garantia constituidos para el
financiamiento de infraestructura prioritaria en
las materias de abastecimiento de agua potable,
drenaje o saneamiento de aguas residuales.

Evidentemente, 1la afectacion financiera
correspondiente (una vez que la CONAGUA,
le acreditara al gobierno local, el adeudo e
incumplimiento por mdas de noventa dias),
procederd siempre y cuando asi lo dispongan
las leyes locales, lo que implica necesariamente
reformas legislativas a los ordenamientos
locales.

Esta disposicion se encuentra a su vez vinculada
con el articulo 49 de la propia Ley, que a la letra
dispone:

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios
que con cargo a los Fondos a que se refiere este
Capitulo reciban las entidades vy, en su caso, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, no serdn embargables, ni
los gobiernos correspondientes podrin,
bajo ninguna circunstancia, gravarlas
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ni_afectarlas en garantia o destinarse a

mecanismos de fuente de pago, salvo por lo
dispuesto en los articulos 50 y 51 de esta
Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en
ninguin caso podrdn destinarse a fines distintos
a los expresamente previstos en los articulos 26,
29, 33,37, 40, 42, 45 y 47 de esta Ley.

Es decir, que tratdndose del tema que nos ocupa,
siprocederialaretenciony pagoala CONAGUA,
pues la excepciéon a la no afectaciéon de los
recursos la prevé el articulo 51, ya comentado
anteriormente.

Ahora bien, y con total independencia de lo
anterior, el articulo Segundo Transitorio para
2008, de la Ley de Coordinacién Fiscal, dispuso:

ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos
de las modificaciones a la Ley de Coordinacion
Fiscal previstas en el articulo anterior se estard
a lo siguiente:

II. La Comision Nacional del Agua solo podrd
solicitar la retencion a que se refiere el articulo
51 gue se adiciona a la Ley de Coordinacion
Fiscal para el cobro de adeudos que se generen a
partir del 1 de enero de 2008.

Sin perjuicio de lo serialado en el pdrrafo
anterior y de conformidad con las reglas que al
efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico, la Comision Nacional del Agua podrd
aplicar los pagos corrientes que reciba de los
municipios o Demarcaciones Territoriales por
concepto de derechos y aprovechamientos de
agua, a la disminucion de adeudos historicos
que registren tales conceptos al cierre del mes
de diciembre de 2007. Lo anterior, siempre y
cuando las entidades a las que pertenezcan
los municipios 0 Demarcaciones Territoriales
contemplen en su legislacion local el destino
y_afectacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones _para el Fortalecimiento de
los  Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal para el pago
de dichos derechos o aprovechamientos, en
téerminos de lo previsto en el articulo 51 de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en
la fraccion 1II, del Articulo Segundo Transitorio,
el viernes 28 de Marzo del 2008 se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacién, las Reglas
correspondientes, mismas que se modificaron y
publicaron el 12 de diciembre de 2008, para su
debida instrumentacion en 2009.



Potencial afectacion para 2010.

El paquete de reformas hacendarias y fiscales,
presentado por el Ejecutivo Federal, para
2010, no prevé reformas al texto de la Ley de
Coordinacién Fiscal, en lo referente a los Fondos
de Aportaciones Federales, comunmente
conocidos como Ramo 33; no obstante, los
proyectos de Ley de Ingresos, y el Presupuesto de
Egresos, 2010, amparan ciertas y determinadas
referencias al tema que nos ocupa.

Efectivamente, la exposicion de motivos del
proyecto de Ley de Ingresos, sefala, en su parte
conducente:

“Como una medida que coadyuve a mitigar la
disminucion de las participaciones federales
en el ejercicio fiscal de 2009, y con el objeto
de apoyar las operaciones que las entidades
federativas estin implementando para fortalecer
su capacidad financiera ante la disminucion de
la recaudacion federal participable, el Ejecutivo
Federal a mi cargo propone establecer en el
articulo 1o. de la Ley cuya emision se plantea, la
posibilidad de emplear los recursos que ingresen
al Fondo de Estabilizacion de Ingresos de las
Entidades Federativas, durante el ejercicio fiscal
de 2010, para cubrir las obligaciones pecuniarias
derivadas de la implementacion del esquema
de potenciacion de recursos de dicho fondo
realizado durante 2009, exceptudndose a los
recursos que corresponda recibir directamente a
los municipios.

Aunado a lo anterior, se propone prever
que los fondos de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas, puedan servir
como fuente de pago o compensacion de
las obligaciones que dichas entidades
contraigan con el Gobierno Federal, siempre
y cuando exista acuerdo entre las partes y sin
que sea necesario obtener la autorizacion de
la legislatura local ni la inscripcion ante la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios. Lo anterior,
a fin de que los referidos recursos sean aplicados
con mayor agilidad.

Los anteriores “motivos”, se encuentran
plasmados en los tres ultimos parrafos del
proyecto de Articulo Primero de la Ley de
Ingresos, que a la letra indica:

Los recursos que durante el ejercicio fiscal de
2010 se destinen al Fondo de Estabilizacion de
Ingresos delas Entidades Federativas en términos
de las disposiciones aplicables, podrdn utilizarse
para cubrir las obligaciones derivadas de los
esquemas que, a fin de mitigar la disminucion
en participaciones federales del ejercicio fiscal de
2009, se hayan instrumentado para potenciar
los recursos que, con cargo a dicho fondo, hayan
recibido las entidades federativas.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no serd
aplicable a los recursos que, con cargo al Fondo
de Estabilizacion de Ingresos de las Entidades
Federativas y en términos de las disposiciones
aplicables, corresponda recibir directamente a
los municipios.

Hasta el 25 por ciento de las aportaciones
que con cargo a los fondos de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas, corresponda
recibir a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, podrdn servir como fuente de pago
o _compensacion de las obligaciones que
contraigan con el Gobierno Federal, siempre
que exista acuerdo entre las partes y sin que
sea necesario obtener la autorizacion de la
legislatura local ni la inscripcién ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico en
el Registro de Obligaciones y Empréstitos
de Entidades Federativas y Municipios.
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“...se promoverd que por lo menos el 20 por ciento de
los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
destinen a la atencion de necesidades directamente

vinculadas con la sequridad publica.”

Complementariamente, el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federaciéon 2010
prevé en sus articulos 9, Fracciéon VII y 10, lo
siguiente:

Articulo 9.-

VII. EI Consejo Nacional de Seguridad Piiblica
aprobard, durante el mes de enero, los criterios
de distribucion de los recursos de los fondos de
ayuda federal para la sequridad piiblica a que se
refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en términos
de lo establecido en el articulo 142 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad
Prblica.

Para efectos del pdrrafo anterior, se promoverd
que_por lo menos el 20 por ciento de
los recursos previstos en el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, sedestinen
a la atencion de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad piiblica.

En términos de lo dispuesto por el tercer
parrafo del articulo 142 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Puiblica,
los recursos federales que se otorguen a
través de los fondos de ayuda federal para la
seguridad piblica, una vez ministrados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico,
seran depositados en una cuenta bancaria
especifica para su aplicacion de manera directa
a su destino final, al igual que el resto de los
fondos de aportaciones federales. Lo anterior,
con el propdsito de dotar de mayor eficiencia
en el flujo y aplicacion de los recursos y
evitar el establecimiento de mecanismos que
tengan por objeto impedir la concentracion
de los recursos transferidos en las respectivas
tesorerias al final del presente ejercicio fiscal.

El Consejo Nacional de Seguridad Puiblica, al
aprobar los criterios para la distribucion de los
recursos de los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica, promoverd y vigilard que
su erogacion y aplicacion se realice dentro del
presente ejercicio fiscal y se alcancen los objetivos
para los que estin destinados. Para tales efectos,
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los convenios relativos a estos fondos establecerdn
mecanismos que contribuyan a agilizar la
recepcion y el ejercicio de los recursos que
reciban las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

Dicho Consejo promoverd que, por lo
menos, el 20 por ciento de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Piiblica de los Estados y del Distrito
Federal se distribuya entre los municipios
conforme a criterios que integren el niimero
de habitantes y el avance en la aplicacion del
Programa Estatal de Seguridad Publica en
materia de profesionalizacién, equipamiento,
modernizacion tecnoldogica e infraestructura.

Las entidades federativas reportarin en los
Informes Trimestrales, el ejercicio de los rectirsos
de los fondos de ayuda federal para la sequridad
publica, incluyendo lo siguiente:

a) La informacion sobre el ejercicio, destino
y resultados obtenidos con los recursos de los
fondos;

b) Las disponibilidades financieras con
que cuenten de los recursos de los fondos,
correspondientes a otros ejercicios fiscales; y

¢) El presupuesto comprometido, devengado
y pagado correspondiente al presente ejercicio
fiscal.

La informacion sobre el destino de los recursos
deberd estar claramente asociada con los objetivos
de las estrategias definidas previamente por el
Consejo Nacional de Seguridad Piiblica.

La Auditoria Superior de la Federacion, dentro
del marco de sus atribuciones, fiscalizard las
erogaciones de los fondos de ayuda federal
realizadas durante el ejercicio fiscal 2009, para lo
cual el Sistema Nacional de Seguridad Puiblica,
a través de su Secretario Ejecutivo, coadyuvard
con dicha Auditoria en cumplimiento a lo
previsto en el articulo 18, fraccion XIX, de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en términos
de las disposiciones del Titulo Décimo de la
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Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Piiblica, deberdn aplicarse los mecanismos de
control, vigilancia, transparencia y supervision
del manejo de los recursos de los fondos citados
en esta fraccion.

Como puede observarse del contenido del
dispositivo juridico anterior, nos remite a lo
sefialado por el articulo 142, de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
a la letra previene:

Articulo 142.- Los fondos de ayuda federal
para la seguridad piiblica a que se refiere el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se componen
con los recursos destinados a la seguridad
piiblica previstos en los fondos que establece
el articulo 25, fracciones IV' y VII, de la
Ley de Coordinacion Fiscal para tal objeto.
Los recursos que se programen, presupuesten y
aporten a las entidades federativas y municipios,
asi como su ejercicio, control, vigilancia,
informacion, evaluacion y fiscalizacion,
estardan sujetos a dicho ordenamiento y
a la presente Ley; asimismo, tinicamente
podrin ser destinados a los fines de
seguridad piiblica referidos en la citada Ley
de Coordinacion Fiscal.

Por su parte, el articulo 10, del proyecto de
Presupuesto de Egresos, sefala:

Articulo 10. EIl presente Presupuesto
incluye la cantidad de $4,137,900,000.00,
para el otorgamiento de subsidios a los
municipios y al Gobierno del Distrito Federal
para la sequridad puiblica en sus demarcaciones
territoriales, con objeto de fortalecer el

1 IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal

desempeifio de sus funciones en materia de
seguridad piiblica, salvaguardar los derechos
e integridad de sus habitantes y preservar las
libertades, el orden y la paz puiblicos.

Conclusion.

Como podra observarse y de aprobarse en
sus términos los textos propuestos de la Ley
de Ingresos y del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, para el ejercicio fiscal de
2010, los Municipios podrian potencialmente
verse afectados en la percepcién y destino
del Fondo IV, FORTAMUN, pues este podra
servir, hasta el 25% del Fondo, como fuente
de pago o compensacion de las obligaciones
que contraigan con el Gobierno Federal,
siempre que exista acuerdo entre las partes y
sin que sea necesario obtener la autorizacién
de la legislatura local ni la inscripcién ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos
de Entidades Federativas y Municipios; por
lo que habria que estar pendientes de esas
obligaciones, aunque y eso hay que decirlo, su
procedibilidad esta sujeta al acuerdo entre las
partes, mismo que por lo general depende de
las conveniencias particulares, en este caso de
los Municipios.

Adicionalmente, el Presupuesto de Egresos
previene la intencionalidad de promover que
cuando menos el 20% del FORTAMUN se destine
a la atenciébn de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica, en los
términos de lo dispuesto por la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
la Ley de Coordinacion Fiscal y por el propio
Presupuesto de Egresos.

No omitimos comentar el hecho positivo, de
que para el 2010 se prevé, tanto el apoyo del
20% del Fondo VII (Seguridad Puablica), para los
Municipios, como la previsién correspondiente
del SUBSEMUN.



