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RESUMEN

La planeacion administrativa y contable en las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES)
es una herramienta para eficientar la organizacion de las pequefas y medianas empresas
y es la base para la toma de decisiones.

Aunque hay un sin numero de Tecnologias de Informacién (TIC) aplicables a las
PYMES, éstas deben tener una orientacién dependiendo del Plan de Negocios que se
haya establecido; asi como en la formulacion de indicadores que serviran de base para
detectar y corregir anomalias o desviaciones al control interno.

Asi el objetivo general serd analizar la generacion de informacion financiera oportuna,
base de toma de decisiones, identificando su problematica legal, fiscal y administrativa en
las PYMEs. Y cual es la tendencia mundial en los préoximos cinco afios.
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ABSTRACT

Management and accounting planning within small and medium companies (PYMES, for
their Spanish acronym) is a tool for efficiency in the organization of small and medium
companies, and is also the base for decision-making.

Although there is a major number of Information Technologies (ICT) applicable to PYMES,
these should be oriented depending on the Business Plan established; as well as in
indicators’ formulation that will be the base to detect and correct anomalies and biases of
internal control nature.

Thus, the general objective will be to analyze timely financial information generation, base
of decision-making, identifying its legal, fiscal, and managerial set of problems within
PYMES. And what the world tendency will be in the following years.

Key words: PYMES, financial information, decision-making.
INTRODUCCION

La normativa oficinal para generar informacion financiera es regulada por las normas de
informacion financiera que, a partir del afo 2006, emite un organismo cuyas siglas son
CINIF (Consejo Mexicano de Investigacion de Normas de Informacion Financiera), cabe
destacar que estas normas nada faciles de interpretar van enfocadas a las empresas del
sector financiero o “cotizantes” en mercados reconocidos, su objetivo es brindar mayor
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certeza a los usuarios de la informacién ya que esta en juego la inversion en esos entes
econdmico, problemas como Enron han endurecido estas normas y acelerado la entrada
en vigor de varios boletines.

En México, la visién de los empresarios PYMES en lo relativo a la constituciéon de
sociedades se ve muy influenciada por los notarios que de facto constituyen una
sociedad anénima, o bien por las obligaciones fiscales que tienen un manejo especial
para determinar sus bases de conformidad con leyes fiscales, observando que realmente
pocos PYMES cumplen con la normatividad contable.

En este afo el IASB (Internacional Accounting Standard Board) esta en proceso de
emitir una normatividad simplificada para PYMES, que México tendra que analizar para
incluirla o rechazarla; no es una norma mejorada, simplemente es una norma menos
densa, es decir, mas corta, en donde partiendo que se tiene menos actividad es menos
compleja la informaciéon cuidando que sea transparente y por si misma revele los
aspectos importantes de la PYME.

Cuando se hace referencia a informacion financiera se refiere a la contabilidad y, por
lo tanto, a la base de toma de decisiones de las entidades econdmicas en México.

Objetivos Especificos

e Cudles son los organismos encargados de normar la generacién de
informacion financiera.

e Cual es el marco legal aplicable a las PYMES en cuanto a la generacion de
informacion para cubrir sus obligaciones legales y su responsabilidad.

* Identificar las disposiciones fiscales aplicables a la informacién y definir el
concepto informacion financiera o contabilidad.

* Describir las tendencias en la generacién de informacion financiera normativa.

Antecedentes

Para poder comprender el problema de informacién en México debemos analizar los
siguientes puntos:

Los organismos encargados de promulgar las normas contables en distintos paises
del mundo, han adoptado diferentes estilos para emitir sus disposiciones, dependiendo
del ambiente legal, cultural y politico en que se han desarrollado. Algunos se han
concentrado mas en principios generales y han dejado espacio al juicio profesional en su
aplicacion.

La Comisién Principios de Contabilidad —CPC— (México), siguiendo la linea del
International Accounting Standards Committee (IASC) en su momento y actualmente del
International Accounting Standards Board (IASB), ha tomado este ultimo enfoque
considerando que el estilo de desarrollar reglas detalladas, conlleva al riesgo de que si
una regla no prohibe explicitamente un tratamiento o una presentacion determinada,
entonces lo permite. La CPC reconoce la necesidad de contar con normas claras e invita
al Consejo Mexicano de Investigacion de Normas de Informaciéon Financiera (CINIF) a
continuar en la misma direccion y enfoque de los principios generales.

En México las normas de informacién financiera que conforman la teoria basica de la
informacién financiera, representan el marco conceptual que sustenta al resto de los
Boletines. Los boletines de la Serie A se refieren a los principios contables basicos, los de
la Serie B estan enfocados a principios relativos a estados financieros en general, en
tanto que los de la Serie C se refieren a principios aplicables a partidas o conceptos
especificos. Los boletines de la Serie D tratan problemas especiales en la determinacién
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de resultados vy, por ultimo, los de la Serie E incluyen reglas particulares para industrias
especializadas. Adicionalmente, se han emitido diferentes circulares aclarando e
interpretando algunos temas especificos de los boletines.

Derivado de la tendencia de los contadores hacia los temas fiscales, la generacion de
informacion financiera se disefa para el cumplimiento de obligaciones fiscales y es, a
través del Dictamen Fiscal, como se vincula la normatividad antes citada con la ley fiscal
y al tener diferentes destinatarios existe conciliacion en sus bases.

Aunado a lo anterior mas del 85% de las empresas en México son MIPYME; no son
reguladas, con menos de 30 trabajadores en promedio, de 3 trabajadores,1 la mayoria no
aplica en su totalidad los principios de contabilidad generalmente aceptados (a partir del 1
de enero de 2006; normas de informacion financiera).

Organismo encargado de la generacion de informacion financiera
Para el caso mexicano basicamente existen tres entidades que emitian las normas:

* El Instituto Mexicano de Contadores Publicos para todas las entidades no
reguladas.
* El gobierno, para entidades gubernamentales y algunas empresas propiedad
del gobierno (por ejemplo Pemex y la Comision Federal de Electricidad).
* Entidades reguladoras
- Comision Nacional Bancaria y de Valores, para los bancos y empresas
del sector financiero.
- Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, para empresas aseguradoras
y afianzadoras en ambos casos.

Hay diferencias importantes con las normas emitidas entre ellas como consecuencia
se crea el Consejo Mexicano de Investigacion de Normas de Informacion Financiera
(CINIF) con la siguiente evolucion:

En agosto de 2001 el presidente de México suscribe el protocolo como testigo de
honor; en mayo de 2002 el CINIF queda constituido legalmente, aprobandose sus
estatutos y estructura organizacional. Los asociados no se comprometen a fondear las
operaciones, en abril de 2003 el consejo directivo aprueba iniciar la contratacion de
investigadores y la busqueda de locales para las instalaciones; en esa misma fecha, la
comision de valores establece que todas las empresas registradas en bolsa, deben
preparar su informacion financiera con base en las normas que establezca el CINIF, en
julio de 2003 se suscribe acuerdo con el banco interamericano de desarrollo, para recibir,
sujeto a ciertas condiciones, un donativo no reembolsable. En agosto de 2003 empieza
a operar formalmente; en junio de 2004 se suscribe acuerdo con el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos para la transferencia de las normas emitidas hasta esa fecha. En
agosto de 2004, en cumplimiento del proceso aprobado, el CINIF emite sus primeras
normas para auscultacion por la comunidad de negocios y las autoridades.

La asamblea del CINIF esta conformada por:

Asociacion de Bancos de México,

Asociacion de Intermediarios Bursatiles,

Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros,

Asociacion Nacional de Facultades y Escuelas de Contaduria vy
Administracion,

Bolsa Mexicana de Valores,

- FHEEF

' Segun el tltimo Censo Econdmico del INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica).

Rev. del Centro de Inv. (Méx.) Vol. 7. Nam. 27. Ene. - Jun. 2007 69



Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas,
Consejo Coordinador Empresarial,

Consejo Mexicano de Hombres de Negocios,
Instituto Mexicano de Ejecutivos en Finanzas,
Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de la Funcién Publica.

FEFEEEE

Porque existe representacion casi de todas la areas involucradas en la generacion de
informacion financiera.

Hay varios cambios importantes en las normas de informacion financiera (NIF)
vigentes a partir del 1 de enero de 2006, destacando:

La definicién de entidad econdmica es aquella unidad indentificable que
realiza actividades econdmicas, constituida por combinaciones de
recursos humanos, materiales y financieros (conjunto integrado de
actividades econdmicas y recursos), conducidos y administrados por un
unico centro de control que toma decisiones encaminadas al cumplimiento
de los fines especificos para los que fue creada; la personalidad de la
entidad econdmica es independiente de las de sus accionistas,
propietarios o patrocinadores.2

El otro gran cambio es Negocio en Marcha, en donde se determina que las cifras de
los estados financieros representaran valores sistematicamente obtenidos con base en
las NIF.

Se establece que al evaluar, si la presuncion de negocio en marcha resulta apropiada,
la administracion tendra en cuenta toda la informacién que esté disponible para el futuro,
que debera cubrir al menos los 12 meses siguientes a partir de la fecha del balance
general. O bien, si el negocio presenta una rentabilidad apropiada o se tienen facilidades
de acceso a fuentes de recursos financieros, puede concluirse que la base de negocio en
marcha es adecuada.

Se considera que una situacioén atipica sera por causas de disolucion, suspension de
actividades, quiebra o liquidacién. En estos casos la informacién obtenida debera
sujetarse a los criterios establecidos por las NIF que en caso dado le sean aplicables.

Estos dos cambios son fundamentales en la generacion de informacién, porque
contribuyen a la transparencia y certeza de los usuarios de la informacién, la entidad
identificando el sujeto relevante y negocio en marcha porque la administracion se debe
comprometer a informar sobre la tendencia del negocio por lo menos un afio, con lo que
se pretende disminuir los fraudes.

¢, Cual es el marco legal aplicable a las PYMES en cuanto a la generacion de informacion
para cubrir sus obligaciones legales y su responsabilidad?

Esto dependera de la forma de constitucion, es decir de la forma de operar frente a
terceros ya se como persona fisica o0 como persona moral y del tipo de actividad sea esta
actividad empresarial o de servicios.

Cuando se constituye como persona moral y su actividad es mercantil sera sujeto de
la Ley General de Sociedades Mercantiles y del Cédigo de Comercio.

2 Normas de Informacion Financiera, 2006.
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Segun el CAPITULO lll del Cédigo de Comercio referente a la Contabilidad Mercantil:

El comerciante estd obligado a llevar y mantener un sistema de
contabilidad adecuado. Este sistema podra llevarse mediante los
instrumentos, recursos y sistemas de registro y procesamiento que mejor
se acomoden a las caracteristicas particulares del negocio, pero en todo
caso debera satisfacer los siguientes requisitos minimos:

(A) Permitirda identificar las operaciones individuales y sus
caracteristicas, asi como conectar dichas operaciones individuales con los
documentos comprobatorios originales de las mismas;

(B) Permitira seguir la huella desde las operaciones individuales a las
acumulaciones que den como resultado las cifras finales de las cuentas y
viceversa;

(C) Permitira la preparacién de los estados que se incluyan en la
informacion financiera del negocio;

(D) Permitirda conectar y seguir la huella entre las cifras de dichos
estados, las acumulaciones de las cuentas y las operaciones individuales;
(E) Incluira los sistemas de control y verificacion internos necesarios
para impedir la omisién del registro de operaciones, para asegurar la
correccioén del registro contable y para asegurar la correccion de las cifras
resultantes.

Se deberan llevar debidamente encuadernados, empastados y foliados el
libro mayor y, en el caso de las personas morales, el libro o los libros de
actas. La encuadernacion de estos libros podra hacerse a posteriori,
dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio; sin perjuicio.

En el libro o los libros de actas se haran constar todos los acuerdos
relativos a la marcha del negocio que tomen las asambleas o juntas de
SOCi0s, Y en su caso, los consejos de administracion.

Como lo observamos en los parrafos anteriores existen una serie de libros vy
requisitos de los asientos pero no se dice el como, por lo tanto, se debe entender que hay
un minimo de informaciéon que cumplir y en adelante seran los propios usuarios y sus
necesidades lo que marcaran los requisitos.

¢ Cual es el marco fiscal aplicable a las PYMES en cuanto a la generaciéon de informacion
para cubrir sus obligaciones?

Al igual que en el aspecto legal, la generaciéon de informacion minima para las cargas
fiscales esta en funcion a la constitucidon de la misma. De ser constituida en una Persona
Moral, el marco legal aplicable se encuentra en el Titulo Il de la Ley de Impuesto sobre la
Renta; de operar como individuo, se aplicaria el Titulo IV de la misma ley, pero con tres
secciones diferentes, una donde opera sin limite de ingresos y es bastante equiparable a
la Persona Moral, una seccion segunda para el régimen intermedio con facilidades
fiscales de deducciéon inmediata de inversiones y obligacion de control de ingresos,
mediante una maquina registradora de comprobacién fiscal y la seccién tercera del
régimen de pequefios contribuyentes, cuya delimitacion es por los ingresos y cuyo monto
no podra exceder de 2 millones de pesos, que soélo tendran una contabilidad simplificada,
entendiéndose una contabilidad con flujo de efectivo, entradas y salidas, por lo tanto no
existiria normatividad alguna aplicable. Consecuentemente, el criterio prudencial del
preparador seria el que limitara, transparentara y validara la informacion fiscal.
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Todos los regimenes fiscales, excepto los pequefios, tienen como marco de su
contabilidad el Articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion, misma que se presenta a
continuacion:

Sistemas y registros contables

I. Llevaran los sistemas y registros contables que sefiale el Reglamento
de este Codigo, los que deberan reunir los requisitos que establezca dicho
Reglamento.

Asientos contables analiticos y plazo para efectuarlos

Il. Los asientos en la contabilidad seran analiticos y deberan efectuarse
dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que se realicen las
actividades respectivas.

Lugar en que debe llevarse la contabilidad

lll. Llevaran la contabilidad en su domicilio. Dicha contabilidad podra
llevarse en lugar distinto cuando se cumplan los requisitos que sefiale el
Reglamento de este Cddigo.

Cuando las autoridades fiscales en ejercicio de sus facultades de
comprobacion mantengan en su poder la contabilidad de la persona por un
plazo mayor de un mes, ésta debera continuar llevando su contabilidad
cumpliendo con los requisitos que establezca el Reglamento de este
Cadigo.

Contabilidad. Concepto

Quedan incluidos en la contabilidad los registros y cuentas especiales a
que obliguen las disposiciones fiscales, los que lleven los contribuyentes
aun cuando no sean obligatorios y los libros y registros sociales a que
obliguen otras leyes.

Conceptos que integran la contabilidad

En los casos en que las demas disposiciones de este Codigo hagan
referencia a la contabilidad, se entendera que la misma se integra por los
sistemas y registros contables a que se refiere la fraccién | de este articulo,
por los registros, cuentas especiales, libros y registros sociales sefialados
en el parrafo precedente, por los equipos y sistemas electrénicos de
registro fiscal y sus registros, asi como por la documentacion
comprobatoria de los asientos respectivos y los comprobantes de haber
cumplido con las disposiciones fiscales.

Documentacion de quienes no estan obligados a llevar contabilidad
Las personas que no estén obligadas a llevar contabilidad deberan
conservar en su domicilio a disposicion de las autoridades, toda

documentacién relacionada con el cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

Contabilidad y documentacion. Plazo de conservacion
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La documentacién a que se refiere el parrafo anterior de este articulo y la
contabilidad.

Los sistemas y registros contables a que se refiere la fraccion | del articulo
28 del Coadigo, deberan llevarse por los contribuyentes mediante los
instrumentos, recursos y sistemas de reqistro y procesamiento que mejor
convenga a las caracteristicas particulares de su actividad, pero en todo
caso deberan satisfacer como minimo los requisitos que permitan:

I. Identificar cada operacién, acto o actividad y sus caracteristicas,
relacionandolas con la documentacion comprobatoria, de tal forma que
aqueéllos puedan identificarse con las distintas contribuciones y tasas,
incluyendo las actividades liberadas de pago por la Ley. Identificar las
inversiones y relacionarlas con la documentacion comprobatoria.

Il. Identificar las inversiones realizadas relacionandolas con la
documentacion comprobatoria, de tal forma que pueda precisarse la fecha
de adquisicion del bien o de efectuada la inversion, su descripcion, el
monto original de la inversion y el importe de la deduccion anual.

lll. Relacionar cada operacién, acto o actividad con los saldos que den
como resultado las cifras finales de las cuentas.

Como se observa la tendencia en la generacion de la informacidn oscila en que la
autoridad fiscal pueda ejercer sus facultades de comprobacion y puede identificar
facilmente cualquier aclaracion, no limita en el uso de alguna normatividad en lo particular,
como pueden ser las normas de informacién financiera, las normas internacionales de
contabilidad e incluso principios extranjeros como los USGAAP.

Tendencias en la generacion de informacién financiera normativa

En este afio el IASB (Internacional Accounting Standard Board) esta en proceso de emitir
una normatividad simplificada para PYMES que en México tendra que analizarse para
incluirla o rechazarla. No es una norma mejorada, simplemente es una norma menos
densa, es decir, mas corta, en donde, partiendo que se tiene menos actividad la
informacion es menos compleja, cuidando que sea transparente y por si misma revele los
aspectos importantes de la PYME.

Lo interesante es el como se piensa resolver el problema de la transicion cuando una
PYME deje de serlo por su estrategia de crecimiento, o bien, cuando realice una actividad
compleja en donde se tendra que aplicar toda la normatividad completa y no combinar.

Desde el punto de vista internacional (IASB), las PYMES son entes econémicos con
50 trabajadores. En México, las micro empresas tienen entre 1 y 10 trabajadores, las
pequefias empresas entre 10 y 50 y las medianas de 50 a 250 trabajadores, entonces las
normas para PYMES que se analizan a son aplicables a pequefias y medianas y no a las
micro; para generar su informacion, éstas tendran que atender a sus necesidades
estrictamente operativas (plan de negocios, formacion de indicadores de desviaciones) o
a sus obligaciones fiscales, segun el Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que no existe
organismo que las norme o audite.

Cabe recordar que a partir de enero de 2006, se publicé un boletin de las normas de
auditoria, el 6070, que aplica a la pequefa y mediana empresa, por ende se tienen
normadas a las grandes, a las medianas y a las pequefas empresas; pero no a las micro,
de ahi que surjan preguntas como las siguientes:
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v ¢Como se lleva a cabo la transparencia en MIPYMES?

v ¢Como verificar la veracidad en la informacién y por ende en el plan de
negocio?

v' ¢ Como evaluar los riesgos, y generar cadenas de valor?

v' ¢ Como entrar a un grupo de inversionistas y clusters?

v' ¢ Coémo obtener un micro financiamiento?

v' ¢ COmo no generar alteraciones con el fisco?

La primera consideracion es que el empresario tenga muy clara la visién de su
negocio y la perspectiva sus metas.

Debe apoyarse en la tecnologia y tener muy claro que existen indicadores normativos,
financieros y fiscales que atender. La necesidad de servicios especializados debe estar
aparejada a un proyecto de inversion y a un proyecto de investigaciéon. Un producto en
desarrollo puede acercarse a organismos, como incubadoras de negocios, que ayudara a
consolidar sus necesidades de informacion, de mercadotecnia, de produccién y muy
posiblemente de capital semilla cuando el proyecto sea viable.

Ser empresario es ser un innovador de la actividad pero con responsabilidad. El auto
empleo es muy loable, pero seria mejor tener un visionario de los negocios, porque
analiza las condiciones de un mercado, las posibles fuentes de financiamiento, observa
las redes o clusters de ese mercado, se capacita, se asesora, se incorpora a una
asociacion formal (Camaras o Asociaciones), es competitivo y, por ultimo, genera
informacion valiosa y empleo.

CONCLUSION

El primer paso es crear un marco operativo pertinente para generar informacion confiable
como se observo no existe una normatividad para encausar a las MIPYMES Mexicanas
tampoco un marco legal especifico. Considero que las autoridades responsables se han
enfocado mas a la promocion de estas figuras y que aun estamos en una etapa de
instauracion y adopcién. Cuando ni siquiera hemos dado el primer paso, no podriamos
pensar en la competitividad, en accesos a financiamientos cuya base para otorgarlos es
la informacién financiera (estados financieros proyectados, proyectos de inversién, plan
de negocios); hay problemas de evasion y recaudacion fiscal, de tecnologia de la
informacion por la falta del estandar normativo, de formacion educativa especializada en
ese sector. Asimismo, existen problemas para determinar precios y puntos de equilibrio,
etc.

La Universidad la Salle conocedora de esta problematica de generacién de
informacion financiera base para la toma de decisiones, ha cambiado su formacién y, en
la Licenciatura en Administracion, ha dado énfasis a las PYMES. Con ello fortalecera
este sector de la economia y tratara, junto con otras dependencias, de influir para
instaurar una norma contable acorde a las PYMES y MIPYMES en México.
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