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RESUMO

Este estudo teve como objetivo detectar os impactos
socioecondmicos do Programa Reforma Agraria Solidaria sobre
as comunidades beneficiadas. Para isso, calculou-se a geracao
de emprego e renda nas situacbes anterior (ano de 1996) e
atual, ou seja, posterior a implantacdo do Programa, além dos
Indices de Desenvolvimento Humano (IDHI) e de Condicdes de
Vida (ICVI), no periodo atual. Foram utilizados dados de
natureza primaria obtidos através de pesquisa direta, realizada
nas comunidades selecionadas. Os resultados encontrados na
pesquisa, quanto a geracdo de emprego e renda, ddo conta de
que os impactos econdmicos proporcionados pelo Programa se
fizeram sentir principalmente na comunidade Barra |, onde se
pratica agricultura irrigada, através do incremento do nivel de
emprego da mao-de-obra e da renda dos produtores. Observou-
se que, mesmo com um nivel educacional bastante baixo, é
possivel, com uma boa assisténcia técnica e apoio financeiro,
produzir razoavelmente bem. Constatou-se a superioridade do
nivel de renda per capita média mensal dos produtores da area
irrigada (0,571 salario minimo) em relagcdo a renda obtida pelos
produtores da &area de sequeiro (0,085 salario minimo). Os
produtores da area irrigada encontram-se acima do patamar de
renda que define a "linha de pobreza" do Estado do Ceara
(0,487 s.m.). Por sua vez, os produtores da area de sequeiro
encontram-se bem abaixo desse patamar de renda. Concluindo,
tem-se que os valores dos indices obtidos sdo considerados
baixos quando comparados com os estabelecidos pela ONU para
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que um pais, ou regido, alcance um bom nivel de
desenvolvimento (maior que 0,800).

Palavras-chave: avaliacdo socioeconémica, Programa Reforma
agraria e Estado do Ceara.

1. O problema e sua importancia

Dos 148.016 km? que perfazem a superficie do Estado do Ceara,
92,24% estao inseridos no semi-arido, regido onde é comum a
ocorréncia periédica do fenbmeno das secas, ou seja, anos em
que a precipitacdo anual alcanca niveis bem abaixo de sua
média histérica.

Tal fendbmeno tem contribuido para significativas redugdes no
PIB agropecuario estadual, o que vem contribuindo para
desorganizar toda uma atividade econdmica, agravando ainda
mais os sérios problemas sociais da regido.

Além das condi¢cdes climéaticas adversas, outros fatores
contribuem para o baixo desempenho apresentado pela
agricultura do semi-arido, podendo-se citar: o uso de técnicas
rudimentares e inadequadas, o baixo nivel de escolaridade dos
agricultores e as deficiéncias nas condi¢cdes de infra-estruturas
econdmico-sociais que favorecam a fixacdo do homem na terra.

Outro problema muito importante enfrentado pela populagao
rural nordestina é a elevada concentracdo de terras, um dos
maiores responsaveis pelo intenso fluxo migratério que se
observa na regido, inviabilizando o acesso de milhares de
produtores rurais a esse principal fator de producdo da

agricultura.

Com o intuito de amenizar os graves problemas da dramatica
realidade da populacdo rural da regido semi-arida, o governo
tem lancado, ao longo dos anos, diversos programas de
desenvolvimento para o Nordeste. O Programa Reforma Agréria
Solidaria € um exemplo recente no plano estadual.

Esse Programa, concebido pelo governo do Estado do Ceara,
tem carater inovador, uma vez que objetiva criar um modelo de
reestruturacdo fundiaria, por meio do qual os trabalhadores
rurais sem terra e os minifundiarios possam ter acesso a terra
através da compra em vez da desapropriacdo. Essa forma de
aquisicdo pretende abranger, principalmente, aqueles iméveis
imunes a desapropriacdo por interesse social, ou seja, o0s
iméveis menores que 15 modulos fiscais e os considerados

produtivos, independentemente da area.



Utilizando o referido Programa, os trabalhadores, através de
suas associa¢cdes, negociam a aquisicdo de terras diretamente
com os proprietarios rurais, obtendo financiamento
reembolsavel para aquisicdo da terra e financiamento nao-
reembolsavel para o0s investimentos necessarios. Outros
requisitos, além de ser produtor rural sem terra ou
minifundiario, sdo exigidos para adesdo ao Programa, como o0
compromisso de reembolsar as quantias que forem financiadas
para a compra do imovel, nas condi¢cdes estabelecidas, e o
requisito béasico que condiciona o0 acesso a terra somente
através de associacdes.

A partir dos bons resultados apresentados no Estado do Cear3,
o0 Governo Federal passou a buscar parceria com o Banco
Mundial com vistas a sua ampliacdo para outros estados da
Federacdo. Dessa maneira, o Programa expandiu seu raio de
acdo aos Estados do Maranhéo, de Pernambuco, da Bahia e de
Minas Gerais, adotando o nome de Cédula da Terra e, mais

recentemente, Banco da Terra.

Segundo Brandao (1998), através do referido Programa, foram
atendidas, no Estado do Ceara, no ano de 1997, cerca de 694
familias de trabalhadores rurais, através do financiamento de
23.622,59 hectares de terras, totalizando a aquisicdo de 44
imoveis rurais, que constituem o universo desta pesquisa .

O presente estudo pretendeu testar a hipétese de que nos
projetos financiados pelo Programa Reforma Agraria Solidaria,
independentemente, praticam-se atividades baseadas em
agricultura de sequeiro ou irrigada; e propiciam-se retornos
positivos, no que se refere a geracdo de emprego e renda,
contribuindo, consequentemente, para um melhor nivel de
desenvolvimento e qualidade de vida das populacdes rurais do
Estado do Ceara. Teve como objetivos gerais avaliar e analisar
projetos especificos do referido Programa, no que diz respeito
aos seus aspectos econdmicos e sociais; e como objetivos
especificos: verificar o processo de geracdao de emprego da
mao-de-obra (ocupacéo) dos projetos selecionados; determinar
a renda gerada nesses projetos; e identificar, em cada projeto
selecionado, os padrdes de desenvolvimento humano e de
qualidade de vida das familias.

2. Metodologiat
2.1. Area de estudo e fonte dos dados

Foram selecionados dois projetos representativos dos demais
iméveis beneficiados pelo Programa Reforma Agraria Solidaria,
sendo para isso levadas em conta as caracteristicas com relacdo
a area disponivel, tipo de solo, uso atual e potencial do solo,
técnicas de producdo empregadas, infra-estrutura e outras
informag0des relevantes. Dessa maneira, foram selecionados os
imoveis Barra |, no Municipio de Iguatu, onde se pratica
agricultura irrigada; e Cacimba Nova, entre os Municipios de
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Quixeramobim e Madalena, em que se praticam atividades
agricolas de sequeiro.

O imével Barra | possui uma area territorial de 51,20 ha, sendo
ocupado por 10 familias. Esta localizado no Municipio de Iguatu,
a 7 km da sede do municipio. Esta, por sua vez, dista 382 km
da capital do Estado, interligando-se a ela através de estrada
asfaltada.

A area do imdvel é constituida principalmente por planta¢gdes de
arroz e algodao. O clima predominante, segundo a classificacao
de Koeppen, é do tipo BSwh (quente e semi-arido), com
elevadas temperaturas nos meses de agosto a marco, chegando
a atingir temperaturas de até 35 °C. A média oscila entre 24 e
28 °C. A pluviosidade média varia entre 700 e 800 mm
(IPLANCE, 1998). O relevo predominante é plano em cerca de
70% do imével; o suavemente ondulado aparece em torno de
30,00%.

A vegetacdo natural mais caracteristica na regido é a que
acompanha os leitos dos rios, como a mata ciliar. Em virtude
dos intensos usos agricola e pecuério, praticamente néo se
encontra mais a vegetacdo do tipo floresta, sendo tipicas
algumas espécies que caracterizam a regido: angico, juazeiro,
oiticica, mulungu, carnauba e outras.

O imovel possui a maior porcentagem de seus solos do tipo
aluvial. Apresenta textura de arenosa a argilosa e coloracédo
bruno-acizentado-escura. No que diz respeito a recursos
hidricos, o imovel é banhado pelos rios Jaguaribe e Trugu, sendo
este ultimo perene. Possui, ainda, trés pocos Amazonas, com
agua de boa qualidade para usos humano e animal, com vazao
durante o ano inteiro.

Quanto ao imovel Cacimba Nova, possui uma area territorial de
392,00 ha, sendo ocupado por 14 familias. Esta localizado entre
0s Municipios de Quixeramobim e Madalena, possuindo cerca de
50% de suas terras em cada municipio citado. Dista 52 km da
sede do Municipio de Quixeramobim e 28 km da sede do
Municipio de Madalena. Madalena e Quixeramobim distam 171 e
200 km, respectivamente, da capital do Estado, em estrada
asfaltada.

A 4area do imdvel é constituida principalmente de plantacdes de
algodao, milho e feijao, além de palma — forrageira e capineiras.
O clima predominante, segundo a classificacdo de Koeppen, é
do tipo BSwh (quente e semi-arido). Suas condicdes climéaticas
sdo predominantemente influenciadas pela acdo da
convergéncia intertropical. A temperatura média oscila entre 26
e 30 °C. Ocorrem entre sete e oito meses secos durante o ano,
e a pluviosidade média gira em torno de 700 mm (IPLANCE,
1998). O relevo apresenta-se plano, com classes de declividade
variando em 2% e 8,00%. A vegetacdo natural é composta de
espécies da caatinga arborea: pau-branco, sabia, angico,
aroeira, comaru, catingueira, marmeleiro, jurema e outros.
Apresenta solos aluviais eutréficos, fase caatinga hiperxerdfila e



relevo plano; Podzélico Vermelho- Amarelo Th, com A fraco e
moderado, textura média/argilosa, fase caatinga hiperxeréfila e
relevo suave-ondulado.

Quanto aos recursos hidricos, o imoével é cortado por dois rios
nao-perenes: Pirabibu e Fechado. As fontes perenes de agua
sdo somente dois pocos Amazonas com que a comunidade conta
para abastecer toda a populacdo, para os animais e, ainda, para
irrigacédo de 3,0 ha de capim.

Os dados utilizados no presente estudo sdo originarios de fonte
primaria, obtidos através da aplicacdo de questionarios as
familias das comunidades estudadas.

Os dados atuais referem-se ao periodo compreendido entre os
meses de julho do ano de 1998 e junho de 1999. Os dados
referentes ao periodo anterior ao projeto referem-se ao ano de
1996.

Os dados secundarios foram levantados na Secretaria de
Desenvolvimento Rural — SDR, Instituto de Planejamento do
Ceara — IPLANCE, Instituto de Desenvolvimento Agrario do
Ceara — IDACE e Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural do Cear4d — EMATERCE.

2.2. Fundamentacao tedrica

Neste item, procurou-se destacar alguns trabalhos que
apresentaram valiosa contribuicdo para o melhor entendimento
da questédo agraria e do emprego da mao-de-obra, assim como
da geragcao de renda no setor rural brasileiro. Fez-se, também,
uma revisao bibliografica acerca dos principais indicadores de
desenvolvimento humano.

2.2.1. A estrutura agraria e a geracao de emprego da
mao-de-obra e renda

No que diz respeito a estrutura e distribuicdo da propriedade
fundiaria no Brasil, verificou-se alto grau de concentracdo da
propriedade agraria. Em conseqiéncia desse fato, encontra-se
uma consideravel parcela da populagdo rural com rendas e
terras insuficientes para sua manutencdo adequada. Outra
parcela, que, juntamente com a primeira, representa a grande
maioria que habita o campo, ndo dispbde de terra propria, nem
de recursos para explorar terras alheias a titulo de
arrendamento.

Essa massa de trabalhadores rurais que ndo encontram outra
opc¢ao a ndo ser buscar emprego em servigo alheio faz pender a
balanca da oferta e procura de méao-de-obra em favor da
procura, ou seja, dos detentores das grandes propriedades.
Estes, aproveitando-se de tal situacdo, imp6em suas condi¢cbes
quase sem limites as relacdes de trabalho. Essa é a principal
razado dos baixos salarios e das precarias condicfes de vida do
trabalhador rural brasileiro. Tal situacdo reflete, também, nos

padrdes de vida do trabalhador urbano, gracas ao grande



contingente de mé&o-de-obra de baixo custo que o campo
oferece e que concorre, permanentemente, no mercado de
trabalho, achatando o preco da retribuicdo pelos servicos.

Para Prado Juanior (1987, p. 80), "enquanto a grande exploracéao
agraria e a concentracdo da propriedade da terra que a
acompanha necessariamente constituirem como de fato
constituem os fundamentos em que assenta a economia agraria
brasileira, ndo haverd amparo possivel e praticavel a pequena
propriedade e ao modesto agricultor". E acrescenta (p. 82):
"para que a utilizacdo da terra deixe de ser o grande negécio de
uma reduzida minoria, e se faca em beneficio da populacédo
trabalhadora rural que tira dessa terra o seu sustento, é preciso
que se favoreca por medidas adequadas o acesso da mesma
populacdo trabalhadora a propriedade fundiaria. Esse seria o
ponto fundamental da reforma agréaria, pois com a sua
realizagcédo se atingiria o essencial que a reforma agraria tem em
vista: a elevacao do nivel de vida da populacao rural. Na medida
que ela ascendesse a propriedade da terra, melhorariam suas
condicdes de vida".

Tal politica ndo s6 elevaria os padrfes de vida daquela parcela
da populacdo rural, que ascenderia a propriedade da terra,
como também atuaria sobre o mercado de trabalho a medida
que se abrisse a opc¢ao de trabalho por conta propria em terra
propria, contribuindo para a melhoria das condi¢cbes de seu
trabalho e fortalecendo, assim, a sua posicdo comparativa no
mercado de méo-de-obra.

Ao analisar o emprego da méao-de-obra no setor rural brasileiro,
Veiga (1998) fez um paralelo entre a nossa realidade com a de
outros paises, principalmente com aqueles que apresentam
agricultura ja bastante evoluida em relacdo a nossa. Assim, cita-
se o trabalho da gedgrafa Anne Buttimer (p. 2), que fez um
estudo comparativo entre localidades norte-americanas,
tipicamente agricolas, onde predominou a agricultura patronal?,
comparativamente aquelas de agricultura familiar. Nas
primeiras, ha poucas escolas, igrejas, clubes, associacdes e
jornais. Nessas localidades, as condicbes de moradia séo
precéarias, o lazer praticamente inexiste, com um elevado indice
de delingiéncia infanto-juvenil, ao contrario do que ocorre onde
predominou a agricultura familiar. Segundo essa mesma autora,
tal fato também ocorreu em outros paises, como os da Europa
Ocidental e Japao.

Isso se deve as politicas de incentivo a producdo baseadas na
mao-de-obra familiar. As referidas politicas, quando aplicadas,
tinham o objetivo de garantir que milhdes de familias rurais
viessem a fazer parte da classe média, com a ressalva de que,
para isso, esses milhdes de familias precisavam de ter acesso a
terra, muita educacdo, apoio ao cooperativismo, adequado
sistema de crédito rural, pesquisa agropecuaria orientada para
sistemas de producdo de menor escala e a correspondente
assisténcia técnica. Nesse processo, a pluriatividade, isto é, a
diversificacdo das atividades para que a renda familiar deixe de
depender exclusivamente da producdo agropecuaria, teve papel
de grande importancia.
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O fato é que, segundo o mesmo autor, os paises que atingiram
0s mais altos niveis educacionais, de esperanca de vida e PIB
per capita, foram os que optaram por uma agricultura baseada
no trabalho familiar, enquanto os paises com mais baixos
indices de desenvolvimento humano continuam a hesitar ou
mesmo a evita-la.

No Estado do Ceara, 76,60% do total da méao-de-obra ocupada
no setor primario é de trabalhadores rurais sem terra, e 78,70%
do total de trabalhadores rurais tem menos de 100 ha,
ocupando apenas 25,30% da é&rea agricola cearense. A principal
causa do elevado percentual de trabalhadores sem terra é a
impossibilidade financeira de adquiri-la. A concentracdo da
propriedade da terra, evidenciada pelo Indice de Gini, vem
apresentando aumento sistematico desde 1980 (Aquino Pereira,
2000).

O Governo do Estado, em face da histérica concentracdo da
terra em seu territério, decidiu criar um programa estadual de
reforma agraria, constituindo-se em uma via alternativa e
complementar a forma tradicional de reforma agraria, ou seja, a
desapropriagcdo por interesse social. O Programa Reforma
Agraria Solidaria tem como finalidade desenvolver um novo
modelo de reestruturacdo agraria, no qual os trabalhadores sem
terra e minifundiéarios, através de suas associa¢gfes, negociam a
aquisicdo de terras diretamente com os proprietarios rurais,
obtendo financiamento reembolsavel para aquisicao de terra e
financiamento n&o-reembolsavel para o0s investimentos
necessarios.

2.2.2. Os indicadores de desenvolvimento humano

Antes de 1990, o nivel de desenvolvimento de um pais, estado,
ou municipio era medido de acordo com o valor de seu Produto
Interno Bruto (PIB), sem que se tentasse medir a qualidade de
vida de seus cidad&os.

A partir do Relatério de Desenvolvimento Humano, publicado
pelas Nag¢des Unidas em maio de 1990, € dado um novo
enfoque ao conceito de desenvolvimento, cuja finalidade uGltima
passa a ser assegurar o bem-estar dos individuos. Nessa nova
concepcdo, nao importa tanto a quantidade de capital
acumulado, mas de que maneira 0s recursos gerados pela
economia sdo utilizados para melhorar a qualidade de vida dos
cidadaos.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado por um
grupo de especialistas liderados pelo cientista Mahbub ul Haq,
com o objetivo de medir a qualidade de vida e o progresso
humano em ambito mundial, é publicado a cada ano, desde
1990, para todos os paises com populacao superior a um milhdo
de habitantes, pelo Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento  Humano (PNUD), no Relatério de
Desenvolvimento Humano.



Desde quando foi concebido, o IDH enfatiza trés opc¢des basicas
do desenvolvimento humano: desfrutar uma vida longa e
saudavel, adquirir conhecimento e ter acesso aos recursos
necessarios para um padrdao de vida decente. Embora sua
concepcdo basica tenha permanecido inalterada ao longo do
tempo, tem recebido reformulacdes com o objetivo de
aperfeicoar sua metodologia de construcéao.

Com o objetivo de avaliar como os resultados do
desenvolvimento econémico brasileiro, medido pela renda per
capita, reverteram para o desenvolvimento social das cinco
regides brasileiras, Maria Cecilia Prates Rodrigues criou, em
1991, o indice de Desenvolvimento Social (IDS).

Segundo Rodrigues (1991a), para paises em desenvolvimento,
como o Brasil, é importante introduzir um conceito intermediario
de desenvolvimento que avance em relacdo a nocao de
crescimento econbmico, mas que nédo tenha a pretensdo de
avaliar, no atual estagio em que se encontram esses paises, 0
grau de realizacao pessoal dos individuos.

Em sua primeira versao, o IDS considerava trés indicadores com
ponderacdes iguais: esperanca de vida ao nascer, como
indicador de saude; taxa de alfabetizacdo de adultos, como
indicador de educacdo; e coeficiente de Gini da distribuicdo de
renda da populacdo economicamente ativa (PEA), com
rendimento, como indicador de renda (Rodrigues, 1991a).Uma
terceira versdo foi criada em 1994 (Rodrigues, 1994),
objetivando analisar a situacdo social dos estados brasileiros.

Com o objetivo de mensurar os indices de caréncia ou de
privacdo de cada municipio do Estado do Ceard, foi criado, em
1995, o Iindice de Desenvolvimento Econémico e Social (IDES).

A metodologia adotada na construcdo do IDES é semelhante
aquela utilizada para o céalculo do IDH. E um indicador composto
apenas por variaveis socioeconémicas. O indicador de renda é
composto pelas variaveis renda per capita e indice de Gini. O
componente saude é representado pela taxa de mortalidade
infantil, o componente habitabilidade é composto pelas variaveis
abastecimento de agua, instalagbes sanitarias e coleta de lixo, e
0 componente educacdo € representado pela taxa de
analfabetismo (Oliveira et al., 1995).

Em 1996, em um estudo da Fundacdo Jo&do Pinheiro (FJP) e do
IPEA, foram criados o Indice de Desenvolvimento Humano e o
indice de Condicdes de Vida (ICV) da populacdo do Estado de
Minas Gerais, no ambito municipal (FJP/IPEA, 1996). O IDH
municipal ¢é obtido do IDH original, com adaptacdes
metodolégicas, visando adequar o indice originalmente utilizado
para comparacdes entre paises, no nivel municipal.

Pereira (2000) utilizou o Indice de Desenvolvimento Humano em
Assentamento (IDHA) e o Indice de Condigdes de Vida em
Assentamentos (ICVA) para mensurar o desenvolvimento
humano e a qualidade de vida das 405 familias do Projeto de



Assentamento Sdo Joaquim, situado entre os Municipios de
Madalena e Quixeramobim.

Os indices considerados neste estudo seguem a mesma
metodologia de construcdo dos indices utilizados no supracitado
trabalho, diferenciando-se apenas em algumas variaveis que
compdem o ICVA.

A mensuracdo do desenvolvimento humano alcancado pelas
comunidades estudadas, no presente estudo, foi obtida através
do indice de Desenvolvimento Humano (IDHI) e do Indice de
Condicbes de Vida (ICVI) dos imodveis beneficiados pelo
Programa Reforma Agraria Solidaria. Baseia-se no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e no indice de Condigdes de
Vida (ICV), indices esses que representam o que ha de mais
atualizado no que se refere a indicadores de desenvolvimento
humano no Brasil.

2.3. Métodos de analise

Os métodos de analise utilizados tiveram por objetivo avaliar o
papel desempenhado pelas diferentes atividades econémicas
praticadas pelos beneficiarios do Programa Reforma Agraria
Solidaria nas transformacfes econbmicas e sociais das
comunidades beneficiadas pelo citado Programa.

Foram utilizados os seguintes métodos: Geracdo de Emprego da
Mao-de-Obra; Geracéo de Renda; e Indices de Desenvolvimento
Humano (IDH), segundo o modelo adotado pela ONU, em que
se calculam o Indice de Desenvolvimento Humano (IDHI) e o
indice de Condicdes de Vida (ICVI) dos imoéveis beneficiados
pelo Programa Reforma Agréaria Solidaria.

2.3.1. Geracdo de emprego da mao-de-obra (mudanca no
trabalho total)2

O total de trabalho exercido por uma comunidade rural é obtido
através do somatério do trabalho requerido em atividades
agropecuarias e do trabalho aplicado em servigcos e outras
atividades. O total de trabalho pode ser expresso da seguinte

maneira:
nu rs

T= MA + MaO = ZT My &5 + T Mag Owe

=1 =1 l=1 k=1
em que
T = total de trabalho;
A = vetor coluna (nx1) da area cultivada;
M; = vetor linha (1xn) de requisito de mé&o-de-obra, por unidade
de area para producéo de A;

O = vetor coluna (mx1) de servicos e outros bens produzidos;
M, = vetor linha (1xm) de requisito de méo-de-obra por servi¢co
ou unidade do produto ou bem produzido;
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Ajj = éarea cultivada com o produto i (i = 1,2,..u) na propriedade
j 3 = 1,2,...n);
Myj; = méo-de-obra empregada na producdo do produto i (i =
1,2,...u), por unidade de area, na propriedade j (j = 1,2,...n);
On = producdo de servico ou do bem h pelo produtor
(trabalhador) k; e
Mz = quantidade de méao-de-obra requerida por servi¢co ou por
unidade do produto ou bem h dispendida pelo produtor
(trabalhador) k.

Tomando por base determinado projeto, podem-se mensurar as
mudancas no nivel de emprego da mao-de-obra, tomando a
diferenca entre o volume de trabalho no momento inicial do
projeto e o na época da avaliagdo do mesmo, como a seguir.

nu nu nu
AT = ZTMiit Aifty - TTMiift Afjte v AT = TEAMy Ady
=L il =L i Bl

em que

AT = mudan¢a no nivel de emprego da mao-de-obra;
M;ijt; = quantidade de mao-de-obra requerida com o produto i (i
=1,2,...,u), por hectare, na propriedade j (j = 1,2,...,n) a época
de avaliacdo do projeto;
Miijto = quantidade de mao-de-obra requerida com o produto i
(i = 1,2,...,u), por hectare, na propriedade j (j = 1,2,...,n) a

época do inicio do projeto;
Aijt;= area cultivada com o produto i (i = 1,2,...,u) na
propriedade j (j = 1,2,...,n) a época da avaliacdo do projeto; e
Aijto, = é&rea cultivada com o produto i (i = 1,2,...,u) na

propriedade j (j = 1,2,...,n) a época do inicio do projeto.

Portanto, quando AT > 0 = ocorreu incremento no nivel de
trabalho dos produtores apds a implantacdo do projeto; AT =0
= ndo houve altera¢do no nivel de trabalho dos produtores apés
a implantacdo do projeto; e AT < 0 = ocorreu reducdo no nivel
de trabalho dos produtores apés a implantacdo do projeto.

2.3.2. Geracao de renda?

A renda total obtida por uma comunidade rural pode variar de
acordo com alteracdes em varios fatores: variacbes na area
cultivada total e em cada atividade individual; variacdo no valor
de venda por unidade do produto e variacdo na produtividade
média por area.

Considerando determinada regido em que tenha sido implantado
dado projeto, pode-se determinar a renda dos produtores
envolvidos nesse projeto, como a seguir:

R = P,DA - CA + P,O

em que
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= renda liquida operacional;
P, = vetor linha (1xn) de precos recebidos pelos produtores;
= matriz diagonal (nxn) de produtividades fisicas;

= vetor coluna (nx1) de area cultivada;
= vetor linha (1xn) de custos operacionais de producao;
P, = vetor linha (1xm) de precos (liquidos) de servicos e outros
bens produzidos; e
O = vetor coluna (mx1) de servicos e outros bens produzidos.

Py

O>»0

O célculo da mudanca na renda, a partir dos dados relativos a
situacdo anterior a do projeto e durante os primeiros anos
deste, pode ser elaborado como a seguir:

nu fnu nu fnu
AR = [ 22V Ay - ZECx1 Ager | - [ ZZVan Ao - 22 Cin Agnn]
liml el il o] jou]

em que

Vi1 = valor da producéo do produto i (i = 1,2,...,u), por hectare,
a época da avaliacdo do projeto;
Aju = area plantada com o produto i (i = 1,2,...,u) na
propriedade j (j = 1,2,...,n) a época da avaliacdo do projeto;
Citz = custo operacional de producao para produzir o produto i (i
= 1,2,...,u), por hectare, a época da avaliacdo do projeto;
Vito = valor da producéo do produto i (i = 1,2,...,u), por hectare,
a época do inicio do projeto;
Aiio = éarea plantada com o produto i (i = 1,2,...,u) na
propriedade j (j=1,2,...,n) a época do inicio do projeto; e
Cito = custo operacional de producédo do produto i (i = 1,2,...,u),
por hectare cultivado, a época do inicio do projeto.

Logo, quando AR > O = ocorreu incremento de renda liquida
operacional dos produtores apés a implantacdo do projeto; AR =
0 = nao houve alteracdo no nivel de renda liquida operacional
dos produtores apds a implantacdo do projeto; e AR < 0 =
ocorreu reducdo no nivel de renda liquida operacional dos
produtores, ap6s a implantagdo do projeto.

Para célculo da renda agropecuéaria, foi tomada como referencial
a metodologia do Custo Operacional de Producdo sugerida por
Matsunanga et al. (1976). Essa metodologia é freqlientemente
utilizada em razdo das dificuldades de estimar, objetivamente,
0s custos de alguns itens, como a remuneracdo do capital fixo,
da terra e do produtor.

Além da renda agropecuaria, outras fontes de renda foram
consideradas no calculo da renda total: renda de origem
governamental, constituida por subsidio de custeio e frente de
trabalho; renda de aposentadoria; renda de trabalho
assalariado; e outras.

A inclusdo dessas receitas como componente da renda total
obtida por uma comunidade rural é justificada por se tratar de
valores monetarios recebidos pelas familias dos produtores que
nado vao ser restituidos e por elas contribuirem, sobremaneira,



para a formacdo da renda familiar, principalmente naquelas
comunidades em que as atividades agropecuarias se
apresentam deficitarias.

2.3.3. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHI) e o
Indice de Condigcdes de Vida (ICVI) dos imoveis
beneficiados pelo Programa Reforma Agraria Solidaria

Considera-se que os efeitos sociais refletidos das atividades
econdmicas praticadas por determinada comunidade s6 se
revelam no minimo quatro a cinco anos apd6s a implantagcdo das
mesmas e que essas atividades foram introduzidas através do
Programa Reforma Agraria Solidaria a partir de 1997, portanto
somente ha trés anos. Assim, ndo poderia ser objetivo do
presente estudo avaliar hoje os efeitos sociais advindos dessas
atividades, mas obter a atualizacdo dos indicadores sociais
visando ao conhecimento da situagcdo atual ou horizonte inicial,
tornando, assim, viavel, daqui a alguns anos, a avaliacdo da
contribuicdo do projeto no que diz respeito aos aspectos sociais.

Com essa finalidade, foram empregados o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDHI) e o Indice de Condicdes de
Vida (ICVI) dos imoveis beneficiados pelo Programa Reforma
Agraria Solidaria. O IDHI é baseado no Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), enquanto o ICVI se
arrima no Indice de Condicdes de Vida (ICV), concebidos pela
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e pelo IPEA. O ICVI é acrescido
dos componentes habitacdo e lazer/informacdo. Entende-se que
o indice assim construido retratara melhor as condi¢cbes de vida
da populacdo estudada. Salienta-se que o ICVI ndo serve de
comparacdo, uma vez que ndo guarda total identidade com o
ICV, servindo como proposta de avaliagcdo do nivel de vida das
comunidades dos mencionados imoveis.

A metodologia basica tanto para a construcdo do IDHI como do
ICVI é a mesma adotada para o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), utilizado mundialmente para medir o nivel de
desenvolvimento humano dos paises, e segue trés etapas.

Na primeira, sdo escolhidas as varidveis a serem utilizadas.
Como essas variaveis serdo agrupadas por indicadores ou
dimensdes das condicdes de vida investigadas, sao
apresentados na Tabela 1 tanto as variaveis quanto os
indicadores correspondentes ao IDHI e ICVI.
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Tabela 1 - Clique para ampliar

Como pode ser observado na Tabela 1, enquanto o IDHI se
baseia em quatro variaveis agrupadas em trés indicadores, o
ICVI se relaciona com 20 variaveis agrupadas em seis
indicadores.

A segunda etapa consiste em transformar as diversas variaveis
em indices cujos valores variem entre zero e 1, de tal maneira
que os valores mais elevados indiqguem melhores condi¢cdes de
vida. Para isso, € necessario escolher o pior e o melhor valor
possivel de cada varidvel e com base no valor observado para a
variavel e nos limites estabelecidos para ela obter o indice a

partir desta férmula:

2 - mming Xij
i =
tnasy K - tning K
em que

lji = indice de condi¢cbes de vida da regido ou estrato j com

relagcdo a variavel i;
Xij = valor médio observado da variavel i na regido ou estrato j;
minj Xij = minimo valor atribuido a varidvel i na regido ou
estrato j; e

maxj Xij = maximo valor atribuido a variavel i na regido ou
estrato j.

Essa expressdo garante que o indice sempre permaneca entre
zero e 1, ao menos enquanto o valor observado pela variavel
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permanecer dentro dos limites estabelecidos. Assim, quanto
mais o valor observado se aproxima do valor delimitado como
melhor, mais o indice tendera para o valor 1. Na situacéo
oposta, quanto mais o valor observado se aproximar do pior
valor, o indice tendera para zero.

Para construcdo do IDHI, assim como do ICVI, sdo adotados os
mesmos limites maximos e minimos empregados na construcao
do ICV utilizado no Relatério de Desenvolvimento Humano e
Condicdes de Vida: Indicadores Brasileiros
(PNUD/IPEA/FJP/IBGE, 1998).

Na Tabela 1, apresentam-se as escolhas para o pior e para o
melhor valor correspondente a cada uma das quatro variaveis
utilizadas na construcdo do IDHI, bem como das 20 variaveis
utilizadas na construgéo do ICVI.

A terceira etapa consiste na escolha de pesos a serem atribuidos
a cada variavel. Convencionou-se adotar pesos iguais para cada
indicador, e, pelo fato de os indicadores nao possuirem o
mesmo numero de varidveis, estas tém pesos diferentes e
inversamente relacionados ao numero de variaveis no indicador.

Num primeiro momento, dentro de cada indicador, escolhe-se
um peso para cada variavel que compde o indicador. E
importante frisar que os pesos atribuidos as variaveis envolvem,
necessariamente, a introducdo de algum nivel de arbitrio. O
peso de cada variavel na composicao final do indice é obtido
pelo produto do peso da referida variavel no indicador pelo peso
do indicador em que a referida variavel esta inserida. Assim, por
exemplo, cada uma das duas variaveis de longevidade recebeu
um peso de 1/12 na composi¢ao final do indice, equivalente ao
produto do seu peso no indicador (1/2) pelo peso de seu
indicador no ICVI (1/6). Na Tabela 1, apresentam-se as
escolhas dos pesos de cada variavel e cada indicador para o
IDHI e ICVI.

3. Resultados e discussao

Ao analisar as comunidades estudadas quanto aos aspectos
referentes a geracdo de emprego da mao-de-obra e renda, nas
situacdes anterior e posterior a implantacdo do Programa
Reforma Agraria Solidaria, assim como quanto aos niveis de
desenvolvimento humano e de condi¢bes de vida alcancados,
pode-se afirmar que, na comunidade Barra I, houve incremento
no volume de mao-de-obra empregada nas diversas atividades
econdmicas, passando de 2.184,70 homens/dia no periodo
anterior para 3.808,60 homens/dia no periodo atual,
correspondendo a um incremento da ordem de 74,33% (Tabela
2). A renda liquida passou de R$16.494,28 no periodo anterior
para R$39.481,20 no periodo atual, correspondendo a um
incremento de 139,36% (Tabela 3).
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Tabela 2 - Clique para ampliar
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Tabela 3 - Cligue para ampliar

Na comunidade do imével Cacimba Nova, ocorreu incremento de
135,40% no volume de méao-de-obra empregada, passando de
1.774,00 homens/dia para um total de 4.176 homens/dia
(Tabela 4). Por sua vez, na renda liquida ocorreu reducao da
ordem de 2,14%, passando de um total de R$9.317,71 para
R$9.118,36 (Tabela 5).
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Tabela 5 - Clique para ampliar

O maior volume de mao-de-obra utilizado pela comunidade do
imovel Cacimba Nova (4.176 homens/dia), em relacdo ao
volume de méao-de-obra utilizado pela comunidade do imdvel
Barra | (3.808,60 homens/dia) no periodo atual, diz respeito,
principalmente, & mao-de-obra contratada pelo Governo
utilizada na frente de trabalho durante a estiagem ocorrida no

ano de 1998.

Observa-se na Tabela 5 que cerca de 37% do total da renda
bruta atual da comunidade Cacimba Nova tem origem em
recursos do Governo através de subsidio de custeio e frente de
trabalho e cerca de 9% vem de aposentadoria. Vale salientar
que todo o saldo positivo da renda liquida atual da citada
comunidade é de origem de subsidio de custeio e frente de
trabalho.

Destaca-se, portanto, a grande importancia das fontes de renda
de origem governamental e de aposentadoria na formacdo da
renda familiar, que se mostram imprescindiveis a sobrevivéncia
das familias da comunidade em questéo.

Apresentam-se na Tabela 6 todos os indicadores com as
respectivas  variaveis que compdem o] indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o Indice de Condices de
Vida (ICV) do Estado do Cearad e municipios de localizacdo dos
imoveis estudados, Assentamento Sdo Joaquim® e iméveis Barra
I e Cacimba Nova.
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Tabela 6 - Clique para ampliar

O IDH e os indicadores que o compdem, tanto do imovel Barra |
quanto do imovel Cacimba Nova, sdo inferiores aos indices e
indicadores do Estado e municipio(s) de localizacdo desses
imoéveis. Os indices e indicadores do IDH no imdvel Cacimba
Nova sédo inferiores, a exceg¢do da longevidade, aos do
Assentamento Sao Joaquim. Com relacdo ao imodvel Barra I, os
indicadores de longevidade e renda sao superiores, mas tanto o
indicador de educacdo como o proprio indice sdo inferiores aos
do Séo Joaquim.

Os ICVs dos imdveis estudados ndo podem ser comparados com
o indice do Estado nem com os dos municipios de localizacao
dos imdveis, pois ndo guardam identidade com os mesmos, ja
que possuem variaveis e indicadores diferentes do Estado e dos
municipios. Entretanto, algumas variaveis e indicadores,
tomados isoladamente, podem ser comparados. Assim,
considerando os indicadores tanto do IDH quanto do ICV,
verifica-se que, de modo geral, os indicadores dos imoveis
estudados, a excecdo apenas da longevidade no ICV e da
infancia, sdo inferiores aos do Estado e municipio(s) onde os
imoveis estdo inseridos. Considerando que os indices e
indicadores do Estado e municipios foram calculados para o ano
de 1991, pode-se esperar que hoje essa inferioridade seja ainda
maior, ja que existe tendéncia de crescimento dos indices
estadual e municipais ao longo dos anos.

A comunidade do imodvel Barra | apresentou melhor
"performance"”, tanto no que se refere ao IDH — com um indice
de 0,404 contra o de 0,283 apresentado pelo imével Cacimba
Nova —quanto ao ICV, com um indice de 0,614 contra o de
0,502 do imodvel Cacimba Nova. Excecdo se faz com relagdo ao
indicador de educacdo, em que, em ambos os indices, Barra |
apresentou-se em piores condi¢cdes do que a comunidade do
imovel Cacimba Nova. Salienta-se que os valores dos
indicadores de educacdo, diferentemente dos demais,
apresentaram-se menores do que os do IDH, no ICV dos
imoOveis estudados, 0 que vem enaltecer o baixo nivel
educacional das comunidades.

Segundo matéria publicada no jornal Diario do Nordeste
(DIARIO DO NORDESTE, 1999), de Fortaleza, CE,
levantamentos do IBGE dédo conta de que 78% da populacdo do
setor rural cearense é de analfabetos funcionais, ou seja,
passaram menos de quatro anos na escola. Esses baixos indices
de escolaridade da populacdo rural tém emperrado o maior
desenvolvimento tecnolégico da agricultura local.

4. Conclusfes e sugestdes



Analisando os resultados quanto a geracdo de emprego da méo-
de-obra e de renda, constatou-se a efetiva contribuicdo do
Programa Reforma Agraria Solidaria para a elevacdo desses
indicadores. Os impactos econémicos proporcionados por esse
Programa se fizeram sentir, principalmente na comunidade
Barra |, através do aumento da renda familiar resultante da
geracdo de emprego (ocupacéo) da méao-de-obra e do melhor
desempenho econémico das atividades agropecuarias, em
comparacdo com a situacdo da comunidade antes da
implantacéo do referido Programa.

O resultado econémico obtido pela comunidade do imdével Barra
I contraria alguns autores como L. Hall (para maiores
esclarecimentos, consultar Medeiros, 2000), quando afirmou
que "a agricultura irrigada ndao é compativel com o nivel cultural
do produtor nordestino”. O resultado encontrado indica que,
mesmo com um nivel educacional bastante baixo, é possivel,
com uma boa assisténcia técnica e apoio financeiro, produzir
razoavelmente bem.

Os resultados desta pesquisa evidenciaram a superioridade da
renda familiar per capita média mensal dos produtores de area
irrigada (0,571 salario minimo) em relacdo a renda obtida pelos
produtores de area de sequeiro (0,085 salario minimo).

O Banco Mundial definiu, em junho de 1999, um nivel de renda
per capita de 0,478 salario minimo como "linha de pobreza"
para o Estado do Ceara. Verifica-se, portanto, que os produtores
de &rea irrigada encontram-se acima desse patamar de renda,
mas abaixo do nivel de renda registrado no municipio (0,66
s.m.) e no Estado (0,65 s.m.) no ano de 1991. Por sua vez, 0S
produtores de area de sequeiro encontram-se bem abaixo desse
patamar de renda e abaixo, inclusive, dos niveis de renda
registrados nos Municipios de Quixeramobim (0,43 s.m.) e
Madalena (0,24 s.m.), no ano de 1991.

Com relacdo aos produtores da area de sequeiro, ha de se
destacar o elevado percentual de participacdo da renda de
origem governamental em contrapartida com o baixo percentual
da renda gerada pela producédo agropecuaria na composi¢cdo da
renda familiar dos produtores, demonstrando a elevada
dependéncia destes em relagcdo ao auxilio governamental. Isso
indica que os iméveis candidatos ao financiamento através do
Programa devem ser analisados com maior profundidade,
principalmente aqueles localizados em regides onde as
condi¢cBes climéaticas sdo desfavoraveis. Especial atencdo deve
ser dada no que diz respeito a infra-estrutura e ao potencial de
geracdo de renda alternativa, para que se tornem auto-
sustentiveis num menor espac¢o de tempo possivel.

Dois pontos importantes devem ser destacados: o pequeno
tempo de vida do Programa (3 anos), o que provavelmente
contribuiu para que os imoéveis beneficiados nao tenham
alcancado ainda todo o seu potencial produtivo; e a seca
ocorrida no ano de 1998, que impediu o inicio das atividades
produtivas naquele ano e exigiu acdes extraordinéarias, que



absorveram parte dos recursos do setor publico em detrimento
dos programas regulares.

O emprego dos indicadores sintéticos de desenvolvimento
socioeconbmico revelou que as comunidades estudadas se
encontram num patamar de baixo desenvolvimento humano
(indice menor que 0,500), quando vistas sob o prisma do Indice
de Desenvolvimento Humano (0,404 para a comunidade Barra |
e 0,283 para a comunidade Cacimba Nova) e num patamar
meédio de condi¢cdes de vida (indice entre 0,500 e 0,800),
guando analisadas sob o prisma do Indice de Condi¢des de Vida
(0,614 para a comunidade Barra | e 0,502 para a comunidade
Cacimba Nova). Os indices dos iméveis estudados
apresentaram, de modo geral, resultados inferiores aos obtidos
no Estado, municipio(s) de localizacdo dos imdveis estudados e
Assentamento Sado Joaquim. Os valores desses indices sao
considerados baixos quando comparados com o0s patamares
estabelecidos pela ONU para que um pais ou regido alcance um
bom desenvolvimento humano (indice maior do que 0,800).
Isso evidencia a necessidade de estudos visando a um
planejamento de acdes para a emancipacdo econdmica e a
consequente melhoria do nivel de vida dessas comunidades
beneficiadas pelo Programa.

Uma limitacdo da pesquisa reside no fato de n&do se contar
atualmente com dados mais recentes nos municipios e também
nos imoveis rurais estudados, a exce¢ao do estudo de Pereira
(2000) dos Municipios de Quixeramobim e Madalena referente
ao Assentamento Sao Joaquim, que serviu de comparacdo para
os indices encontrados nos imoéveis pesquisados.

N&o se avaliou a contribuicdo do Programa, quanto aos aspectos
sociais, antes e depois da sua execucdo, ja que este foi
implantado h& somente trés anos, ndo havendo tempo,
portanto, para que os investimentos realizados refletissem na
qualidade de vida das comunidades. No entanto, os indicadores
sociais calculados servirdo de comparacdo para trabalhos
futuros, objetivando mensurar os beneficios sociais advindos do
Programa nessas comunidades.

Constatou-se que a grande contribuicdo do Programa se fez
sentir na satisfacdo do produtor em trabalhar sua proépria terra,
fato observado mesmo na situacdo em que os rendimentos
econbmicos ndo foram os almejados, como no caso da
comunidade Cacimba Nova, mas que contribuiram para a
fixacdo do homem no campo.

A seguir, formulam-se algumas proposicdes:

- Sugere-se que, previamente a implantacdo desse tipo de
programa de desenvolvimento, sejam realizados estudos
socioecondmicos, a exemplo do que foi aqui feito, em todas as
comunidades localizadas na éarea de influéncia do Programa,
com o objetivo de atingir uma situacdo inicial ou "horizonte
inicial" que permita, posteriormente, aquilatar os seus impactos



socioecondémicos e direcionar melhor as politicas agricolas e
sociais.

- Que o indice sintético de desenvolvimento socioeconémico
proposto, o ICVI, seja estudado e debatido com maior
profundidade, a fim de se avaliar a possibilidade da introducéo
de novas variaveis na sua composicdo, uma vez que variaveis
influentes na qualidade de vida da populacdo estudada podem
nao ter sido consideradas.

- Com relacdo aos imodveis candidatos ao Programa Reforma
Agraria Solidaria, seja dada prioridade aqueles que possuam
aptidao para a irrigagdo, ja que, na verdade, sdo, como ficou
evidenciado, os que propiciam maiores retornos econdémicos.

- Que seja dada maior énfase a capacidade de diversificacdo das
atividades, para que a renda familiar deixe de depender quase
que exclusivamente da produgcdo agropecuaria do imovel,
principalmente nas regides de condicbes climaticas
desfavoraveis onde é praticada a agricultura de sequeiro.

- Que sejam feitas gestbdes por parte das organizacdes de
produtores naa instituicbes governamentais e nao-
governamentais, com vistas a solucionar ou minimizar
problemas ligados a comercializagdo dos produtos, como
transporte, armazenagem e garantia de preco minimo.
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1 Por falta de espaco, em razdo das normas que delimitam o
ndmero de paginas dos trabalhos a serem publicados na Revista
de Economia e Sociologia Rural, omite-se a “fundamentacao
tedrica”, que pode ser encontrada com detalhes em Medeiros
(2000).

2 Segundo Veiga (1998), agricultura patronal sdo formas de
organizacbes produtivas ancoradas no emprego de grandes
contingentes de trabalhadores assalariados. Essas formas de
produgdo se alicercam numa completa separagdo entre o
trabalho e a propriedade dos ativos (terra, equipamentos,
instalactes etc.).
3 O desenvolvimento metodolégico aqui apresentado segue
Sampaio (1983), com algumas adaptacoes.
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4 Segue basicamente Sampaio (1983), com poucas adaptacoes.
5 Refere-se ao estudo de Pereira (2000), cujos resultados
serviram de comparagdo com os indices encontrados nos
imoéveis pesquisados.
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