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RESUMO

A necessidade de regulamentacdo no sistema agroindustrial
(SAG) da borracha natural no Brasil é evidente. Desde a metade
do século, quando o pais passou a importar esse produto, varios
esforcos governamentais vém sendo definidos, objetivando o
desenvolvimento sustentavel do setor da producao agricola
nacional de borracha. No ano de 1997, criou-se uma politica de
subvencéo direta a producdo. Dada a estrutura desse SAG,
associada a conjuntura do mercado internacional e a uma
regulamentacao falha do governo federal, comecaram a surgir
indicios de abuso de poder de mercado pela industria
pneumadtica instalada no pais, principal consumidora do produto.
Utilizando o arcabouco teérico da organizacado industrial, neste
artigo se procurou levantar evidéncias nesse sentido.

Palavras-chave: regulamentacéo publica, conduta das firmas e
borracha natural.

1. Introducéao
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Em 1939, Mason publicava aquele trabalho que viria a ser uma
das bases tedricas para a organizacao industrial (Ol). As
politicas de preco e producdo em grandes empresas foram
discutidas e analisadas pelo referido autor. O principal exemplo,
utilizado nesta andlise, foi o caso da Firestone na
comercializacdo de pneus com a Ford.

O trabalho aqui proposto, casualmente, tem a inddstria de
pneus — as denominadas "pneumaticas"” — no centro da analise.
Estudos da Federacdo da Agricultura do Estado de Sdo Paulo
(FAESP) evidenciaram que no mercado brasileiro de borracha
natural, principal matéria-prima para a fabricacdo de pneus,
houve indicios de que a industria pneumatica estaria adotando
uma politica oportunista de "precos deprimidos" na compra do
produto brasileiro, no periodo entre 1998 e 1999 (Informe
Projeto Borracha, 1998/1999).

A préatica em questao pode ser considerada como um caso de
discriminacado de precos (price discrimination), como é
denominada na Teoria da Organizacdo Industrial (Viscusi, 1997;
Tirole, 1988). Segundo a FAESP, a industria pneumatica, diante
das opcbes de importar a borracha beneficiada ou adquirir o
produto no mercado domeéstico, estaria comprando o produto
nacional a precos mais baixos que os custos totais de
importacéo.

Até ai ndo haveria problema, caso as relacdes fossem ditadas
pelas forcas do mercado. Todavia, no caso em questdo, a
existéncia de uma politica de subsidio, na qual a legislacao
estabelece uma metodologia bastante clara — ainda que nao
perfeita — de formacdo de precos, a comprovacdo de que os
precos pagos estdo aqguém daqueles que deveriam estar sendo
praticados torna-se tarefa trivial. Eis ai o objetivo central desta
pesquisa.

Uma importante contribuicdo de Mason que seré utilizada neste
trabalho refere-se a influéncia do "perfil administrativo" das
firmas na politica de precos. Como sera exposto oportunamente,
ha indicios de que "conflitos internos" as firmas estejam sendo
um fator motivador na determinacéo de precos deprimidos aos
fornecedores de matéria-prima.

A indastria pneumética brasileira apresenta-se bastante
concentrada, com um C4=89% (BNDES, 1999). Ao todo séo 12
firmas, com 16 fabricas no pais. Além disso, sédo firmas
multinacionais, de grande porte, com atuacdo em quase todos
0s paises. A demanda industrial interna por borracha natural
supera significativamente a sua producédo agricola e seu
beneficiamento no Brasil.

Diante da relevancia econémica do produto como matéria-prima
para industrias e diante da dificuldade de competir com o
produto oriundo dos paises do sudeste asiatico (maiores
produtores), principalmente depois da maior abertura comercial
do Brasil, vérias politicas vém sendo implantadas objetivando a
sobrevivéncia do setor (Della Nina, 1999; Oliveira et al., 1999;



Sampaio Filho, 1999; Gameiro et al., 1999). Atualmente, existe
uma politica de subvencéao direta ao segmento produtor, que
prevé um valor maximo por quilo do produto comercializado.
Todavia, sérios problemas ocorriam na conduc¢éo da politica. Os
dois principais problemas eram: os constantes atrasos no
pagamento do subsidio e o ndo-acompanhamento da formacéao
dos precos- referéncia sobre os quais o subsidio deveria ser

pago.

Este trabalho tera como objetivo central analisar a relacdo entre
a politica de subsidio ao setor de borracha natural e a conduta
das empresas pneumaéticas. Em linhas gerais, a omissdo do
governo federal, no acompanhamento da politica, deixou ao
sabor do mercado a formacéo dos precos-referéncias de
referéncia. Na pratica, os valores pagos ao segmento produtor
de borracha natural estariam sendo estipulados pela indastria
pneumatica, sem o minimo acompanhamento governamental.
Esses valores néo estariam obedecendo a regulamentacéo da
politica de subvencao prevista em lei, e isso seria consequéncia
do abuso de poder de mercado da industria mencionada.

A turbuléncia da economia nacional, iniciada em janeiro de 1999
caracterizada pela forte desvalorizacdo do cambio decorrente da
mudanca na politica cambial, para um regime de livre flutuacao
veio evidenciar a situagéo, deixando ainda mais claro esse poder
de mercado; no caso, um poder oligopsoénico.

2. Metodologia

O instrumento regulador da atividade no pais é a Lei n® 9.479,
de 12 de agosto de 1997. Em sintese, a lei cria uma politica de
subsidio visando cobrir a diferenca entre o preco internacional
(mais baixo) e o nacional. Dessa forma, os consumidores do
produto (industria de pneus e de artefatos leves) utilizariam a
borracha nacional ao mesmo custo que a importada. O
segmento produtor, por sua vez, receberia um valor condizente
com a sua realidade econdmica.

No caso da borracha utilizada para fabricacdo de pneus, a lei
estabelece para os primeiros anos o pagamento de até
R$0,90/kg de GEB (Granulado Escuro Brasileiro, que € a
borracha beneficiada, matéria-prima para a fabricacdo de
pneus), desde que o valor total desse produto (incluida a
subvencédo) nao ultrapasse R$2,58. Isso posto, o preco total da
borracha natural beneficiada, a ser recebido pelas usinas,
deveria ser formado da seguinte maneira: PT = PR + SB, em
que PT é o preco total da tonelada da borracha beneficiada,
recebido pelas usinas brasileiras; PR é o preco-referéncia, que
sera comentado a seguir; e SB é o valor referente ao subsidio
pago pelo governo federal. Este Gltimo é estabelecido de acordo
com o PR, que reflete as condi¢c6es do mercado internacional.



O preco-referéncia (PR), por sua vez, corresponde ao valor que
seria pago pela borracha importada. A lei denomina esse preco
de "preco do produto congénere" (Paragrafo 3°, Artigo 2°).

A lei que criou a politica de subvencéo foi regulamentada pelo
Decreto no 2.348, de 13 de outubro de 1997. Especificamente
em relacdo a formacdo dos precos- referéncia, que balizariam o
pagamento do subsidio, o decreto mencionado, em seu Artigo
1° , Paragrafo 1° , Inciso Il, estabelece que:

"a) a média aritmética das cotacdes médias diarias da borracha
natural do tipo Standard Malaysian Rubber n® 10 (SMR 10),
equivalente ao tipo Granulado Escuro Brasileiro n® 1 (GEB-1),
nas bolsas de mercadorias de Singapura, Kuala Lumpur e
Londres nos quinze dias anteriores ao da publicacdo dos precos,
com as respectivas cotacfes das moedas de negociacdo em
dolar americano;

b) a conversdo cambial do délar americano de que trata a alinea
anterior, para a moeda brasileira, devera ser realizada com base
na cotacao daquela moeda na véspera da publicacdo dos
precos;

c) as despesas de nacionalizacdo relativas a impostos, encargos
sociais, seguros, fretes, adicional de frete, armazenagem e
outras prevalecentes a época de apuracgéo e publicacdo dos
precos."

Um dos pontos mais relevantes do decreto em questao é aquele
que determina a responsabilidade do Ministério da Agricultura
(MAA) na publicacdo do valor da subvencédo: "O Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, responsavel pelo pagamento da
subvencdo econdmica, publicard o valor da subvencao devida
por quilograma de cada um dos tipos de borracha" (Artigo 1°,
Paragrafo 1°, Inciso I1).

Fica perfeitamente claro que, para determinacdo do valor do
subsidio, € preciso que se conheca o valor de referéncia, sobre o
qual a subvencao é adicionada. Acontece que o MAA, na
ocasido, nunca acompanhou a formagao do preco-referéncia e,
consequentemente, nunca publicou quais seriam esses valores,
conforme determina a legislacao.

Na pratica, os precos-referéncia ficaram sendo determinados
pelas firmas pneumaticas. Percebe-se que o ponto em questéao
se refere, claramente, a conduta das firmas na aquisicdo de
matéria-prima para producao.

A hipotese basica deste trabalho foi de que estaria havendo um
possivel abuso de poder de mercado da inddstria pneumatica,
por meio do qual as firmas pagariam valores inferiores aqueles
que seriam determinados pela metodologia de célculo disposta
em lei.

Considera-se 6 o abuso do poder de mercado, em que



8 = PR PP )
sendo
PR = preco-referéncia, mencionado anteriormente; e

PP = preco efetivamente pago as usinas beneficiadoras de
borracha natural.

As evidéncias da existéncia de poder de mercado seriam
verificadas pela ocorréncia de um & > 0. Isso ocorreria pelo
poder de oligops6nio da indudstria pneumatica sobre a de
beneficiamento da borracha natural.

Trata-se de um caso de discriminacao de precos. Na literatura é
dado énfase a situacdes de precos discriminatdrios impostos por
produtores (ofertantes). No caso deste trabalho, tem-se uma
situacao de discriminacdo por consumidores (demandantes) de
matéria-prima. O raciocinio é praticamente o mesmo.

A Pigou é atribuida a classificacao da discriminacdo de precos
em trés tipos: de primeiro, segundo e terceiro graus (Tirole,
1988). A situacado presente enquadra-se em uma discriminacao
de terceiro grau, na qual uma firma "separa" seus ofertantes em
diferentes grupos — baseados em alguma caracteristica exégena
capaz de diferencia-los e confronta-los com diferentes precos
(Viscusi, 1997). Os grupos sao: o mercado nacional (usinas
beneficiadoras e heveicultores nacionais); e o mercado
internacional.

A possibilidade do estabelecimento de preco discriminatério esta
relacionada a ndo-possibilidade de arbitragem (Tirole, 1988). A
arbitragem no mercado da borracha natural brasileira seria a
indUstria de artefatos leves ou a exportacdo. No primeiro, deve-
se considerar que a demanda pela industria leve é limitada a,
aproximadamente, 25% do que é produzido; portanto, um
mercado restrito. Para exportacdo, esbarra-se na dificuldade de
competicdo com a borracha do sudeste asiatico, que apresenta
preco sensivelmente reduzido.

Passa-se, nesse momento, ao calculo das perdas incorridas pela
conduta da indUstria pneumatica brasileira.

Para obtencdo dos valores de & (parcela apropriada pela
inddstria consumidora), serdo utilizadas informacdes de
mercado, para cada um dos meses, a partir de 1998, quando a
politica passou a vigorar efetivamente.

Conforme estabelecido em lei, o preco-referéncia deve ser
formado por trés variaveis:

PR = f(PI,CI,CA) (I

em que



Pl = preco da borracha no mercado internacional;
Cl = custo de nacionalizagcdo (ou internalizacdo) do produto; e
CA = taxa de cambio.

O custo de nacionalizag¢do, por sua vez, apresenta a seguinte
forma:

Cl = f(P1,QT,CA,SE,11,CR,FM,AF,CP,AR,FR,DA,SD) am

sendo

Pl = preco da borracha na Bolsa da Malasia (Kuala Lumpur);
QT = quantidade de borracha importada;

CA = taxa de cambio;

SE = taxa de seguro de transporte do produto;

Il = custo de importacéo da borracha;

CR = taxa de corretagem cobrada sobre a transacéo;

FM = valor do frete maritimo da tonelada de borracha;

AF = taxa da Marinha Mercante Brasileira, cobrada sobre o valor
do frete maritimo;

CP e AP = custos de capatazia para movimentacao e
armazenagem no porto, respectivamente;

FR = frete rodoviario do porto até a fabrica; e

DA e SD = custos, por processo, com despacho aduaneiro e
sindicato dos despachantes, respectivamente.

Como variaveis efetivas do custo de nacionalizacdo, seréo
consideradas apenas Pl, QT e CA. As demais, por nao
apresentarem variacao significativa durante o periodo analisado,
serdo consideradas parametros fixos. A variavel quantidade
(QT), por sua vez, sera omitida do modelo, sem prejuizo dos
resultados, uma vez que calculos indicam que esta variavel nao
apresenta influéncia na formacg&o dos custos de nacionalizacdo
por unidade de produto.

A funcéo do custo de nacionalizacdo passa a assumir a seguinte
forma:

Cl = f(P1,QT,CA) ~ f(P1,CA) (V)

Isso posto, obtém-se



PR = f(PI,CA).

A obtencéo da expressao para o PR é apresentada no Apéndice.
E de interesse especifico, apenas, a expressao final do preco-
referéncia, a saber:

PR = (1,0465.PI + 90,75).CA + 58,75 )

Esse seria o preco-referéncia estimado, a ser pago pelas firmas
pneumaticas pela tonelada de GEB adquirido das usinas
beneficiadoras nacionais. Para determinacéo da relacdo entre os
precos-referéncia e os efetivamente praticados, seréo
consideradas trés situacoes.

No primeiro caso, é considerada a formacdo de preco
historicamente adotada pela cadeia de borracha natural no pais.
Como exposto anteriormente, o decreto regulamentador
estabelece, na alinea "a", que na média de preco deve-se
considerar o periodo de 15 dias antes da publicacdo dos valores.
A taxa de cambio, por sua vez, deve corresponder a do dia da
publicacdo dos valores. Pelo fato de que essa sistematica nunca
ocorreu, adotou-se a metodologia historicamente praticada pelo
setor. Acredita-se que isso ndo implica grande diferenca nos
valores finais.

O preco a ser praticado em determinado més i é formado pela
média dos precos diarios da borracha na Bolsa de Kuala
Lumpur, no periodo compreendido entre o dia 21 do més i-2 e
20 do més i-1 (periodo "a"); e pela média da taxa de cambio
compreendida entre os dias 26 do més i-2 e 25 do més i-1
(periodo "b"). Representando, matematicamente:

PRI = f(P1(a),CA(b)) V1)

Em sintese, o caso 1 é aquele que deveria ser adotado na
comercializagdo. E importante ressaltar, ainda, que a proposta
da metodologia em questao partiu da prépria inddstria
pneumatica.

O segundo e terceiro casos sao considerados a titulo de
exercicio. O caso 2 é aquele no qual o preco-referéncia é
estabelecido pelo minimo que poderia ser obtido, dadas as
condi¢cBes de mercado. Isto €, o preco-referéncia parao mési é
aquele em que se consideram as variaveis do més anterior que
0 permitiriam apresentar um valor minimo. Em outras palavras,
no caso 2 o precgo-referéncia para determinado més seria aquele
estabelecido com base no fechamento de uma importacéao
"o6tima" realizada por uma firma de pneus. Seria como se a
firma estivesse seguindo a Teoria Microecondmica Neoclassica,
comportando-se como uma minimizadora de custos.

Salienta-se o fato de que a ocorréncia deste negdcio no dia
"otimo" é possivel de ser verificada, todavia impossivel de ser
determinada ex ante. Isso porque tanto o preco da Bolsa quanto
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o fechamento do cambio sdo informacgdes fechadas no final do
dia; portanto, imprevisiveis.

A importancia dessa situacdo esta no fato de se considerar
aquela situacdo em que a firma afirma ter importado em
condicdes "otimas". E possivel que, em algumas situacées, iSso
possa ocorrer, porém nao intencionalmente, como ja explicado.

O caso 3 é exatamente o oposto. E aquela situacéo na qual a
firma, por infelicidade, fechasse um negécio de importagéo
naquele dia em que o mercado fosse o mais desfavoravel no
més, ou seja, seria o custo maximo de compra e nacionalizacao
do produto. Semelhantemente ao caso 2, esse dia é impossivel
de ser determinado ex ante, mesmo porque, se fosse, a firma o
evitaria. E possivel, porém, que essa situacdo ocorra; por isso, é
considerada.

Assim, os valores determinados pelos casos 2 e 3 delimitam os
limites maximos e minimos do custo de aquisicdo da borracha
no mercado internacional.

PRi = Min [ PR = f(PI(i-1),CA(i-1))]
PRi = Max [ PR = f(PI(i-1),CA(i-1))]

3. Resultados e Discussao

Os resultados da metodologia apresentada anteriormente
constam na Tabela 1.
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Tabela 1 - Clique para ampliar

Considerou-se a diferenca percentual entre os valores de
referéncia e os praticados como o "poder de mercado" (8) das
firmas de pneus na aquisicdo do produto. Observa-se, no caso

V1)
(V1)
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1, que os valores pagos e de referéncia vinham apresentando
comportamento bastante semelhante até o més de fevereiro de
1999, inclusive com algumas pequenas diferencas negativas.
Contudo, a partir de marc¢o, as diferencas passam a ser
bastante significativas, com precos praticados muitos
deprimidos em relacdo aos de referéncia, o que confirma a
conduta prejudicial da industria de pneus.

E interessante, ainda, analisar as diferencas no caso 2, em que
se observa que, mesmo em condi¢cbes 6timas de importacao, a
indudstria pneumatica estaria pagando valores sensivelmente
inferiores no mercado doméstico a partir de marco de 1999,
ratificando a idéia de uma pratica de discriminacdo de precos.

Outra informacédo que deve ser adicionada a analise é o
comportamento dos precos dos pneus ao consumidor no Brasil
(proxy para os precos praticados pela indUstria pneumatica). Na
Figura 1, mostra-se a média de preco de dois tipos de pneus no
varejo da Grande Sao Paulo.

300 GG
290 164
280 162

ﬁ 270 lan ﬁ

— 260 -

152 T
ig 260 1 -

= 155 «O

c 290 1 E

= 154 o

£ 230 - 5

E 220 A 152 g:
210 1450
200 43

Aga Out Lrex Fenr Abr Jun Ago Ot

| — B Caminhdn —e—Automavel |

{Fonte: Informe Projeto Borracha NaturallFAESE)

Figura 1 — Comportamento dos precos doz pneus no mercado
varejista da Grande 5850 Paulo a partir de agosto de 1998,

Observa-se, nessa figura, que houve aumento significativo nos
precos dos pneus, decorrentes da desvalorizacdo do real no
inicio de 1999. O pneu de caminh&o teve seu preco médio
aumentado em 13,5% entre os meses de janeiro e fevereiro; o
de automoével, por sua vez, teve incremento de 12,6%. Apesar
de esses precos terem permanecido em patamares
relativamente estaveis nos quatro meses seguintes, eles
voltaram a subir, acompanhando a desvalorizacdo da moeda
brasileira.

A explicacdo para esse comportamento € o aumento do custo de
producdo dos pneus, decorrente da utilizacdo de algumas
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matérias-primas importadas, como a borracha sintética. As
firmas aumentaram o preco do pneu na tentativa de
manutencao das margens, havendo, porém, dificuldade de
repassar o aumento aos consumidores finais. Eis o que Manson
(1939) denominava "conflitos internos": diretores de distintas
etapas da producdo dentro da firma se véem obrigados a reduzir
custos, e o reflexo é um esforgco na diminui¢do dos custos
industriais, inclusive com a presséo para reduzir os precos da
matéria-prima.

4. Conclusdes

O acompanhamento do mercado da borracha natural, no ano de
1999, evidenciou que a indUdstria pneumatica brasileira adotou
condutas prejudiciais ao segmento da producao no pais.

Como resultado, foram praticados precos aquém daqueles
estabelecidos pela politica de subvencdo ao setor. A situacdo
ocorreu pela omissédo do Ministério da Agricultura, ou seja, do
proprio governo federal, na conducado da politica mencionada.

A estrutura do sistema agroindustrial da borracha natural no
Brasil possibilita a pratica dessa conduta, denominada, na
Teoria da Organizacéo Industrial, discriminagdo de precos. O
poder de oligopsénio da industria de pneus é a causa desse
comportamento.
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Apéndice

A expressao para o preco-referéncia, ja considerandos o custo
de nacionalizacado e a taxa de cambio, foi obtida pela seguinte
formula:

PR=PICA[(1+SEV1+ I + CR) |+ FM CA[AF + {1+ SE)1+ 1T + CR) ]+
+CP+ AR+ FR

Os valores, ou porcentagens, utilizados na férmula foram
obtidos nos despachantes aduaneiros do Municipio de Santos
(SP), durante o ano de 1999.
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