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Introducéao

A lentae gradual constituicdo de um impressionante acervo de contatos
bilaterais é dos patrimdnios mais solidos da politica exterior do Brasil. A
diversidade desses contatos, espalhados pelos cinco continentes, expressos em
lacos mais ou menos efetivos entre sociedades aproximadas por circunstancias
politicas, econdbmicas e culturais, serviu em diversos momentos a sociedade
brasileira para a realizac8o de seu interesse nacional.

Considerando-se a multiplicidade de tal acervo, proceder ao seu
inventério seriaempresa de poucavalia, umavez que permaneceriam escondidas,
sob os atos dos homens de Estado, a riqueza e a efetividade de muitos
relacionamentos bilaterai s pautados pel o dinamismo social —além do que, umaja
substantivabibliografia(apesar deaindalacunar) estaadisposi¢céo dosinteressados
em percorrer conceitualmente as principais vinculagdes bilaterais do Brasil*.

Propde-se, portanto, umainversao de Gticaparaaapropriacao do sistema
derelacbes bilaterais do Brasil: em lugar de uma averiguacdo pontual de parcelas
do grande mosaico em vias de consecucdo, o que eventualmente poderia se dar
por regides ou paises, adote-se como objetivo vislumbrar aobraem suatotalidade,
ou sgja, 0 universalismo que, juntamente com o pacifismo, o juridicismo e o
realismo, constitui a moldura conceitual da praxis diplomatica brasileira.

Assim, o presente trabalho tem por objetivo examinar as linhas gerais
do processo de construgdo do universalismo enquanto vetor da politica exterior
do Brasil, processo tal que encontra naadjetivacdo proporcionada pelasel etividade
ao longo das Ultimas décadas, um novo modo de proporcionar instrumentalidade
ao sistemaderelagbesbilateraisdo Brasil, concretizado na construcéo de parcerias
estratégicas.

“ Professor de RelagBes Interncionais da Universidade de Brasilia. Uma versdo preliminar do presente trabalho
beneficiou-se da leitura exigente da Professora Norma Breda dos Santos.
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1. Asparceriasestratégicasdo Brasil: em buscadeum conceito minimo

E certo que o desenvolvimento econdmico pode ser entendido como a
resultante da percepc¢do do interesse nacional que orienta a atuacdo internacional
do Brasil desde a década de 1930. Em diferentes momentos da histoéria
contemporanea, essa leitura se concretizou na perseguicao de cinco objetivos
basicos:

a) a perseguicdo, no plano internacional, dos elementos tidos como
indispensaveis a leitura do projeto de desenvolvimento econdmico em vias de
implementagdo, sgjam elesinvestimentos, mercados, tecnol ogias, fontesde energia
Ou empréstimos;

b) aconcertacdo internacional, nos féruns em que sefizer possivel, para
a construcdo de regras que desimpedissem 0 acesso aos insumos para o
desenvolvimento;

¢) adiversificag8o dos contatosinternacionais, esconjurando a“maldigdo
dasrelacBesespeciais’ com osEUA, com o que se entende 0s apertos nas margens
de decisdo e de autonomia internacional proporcionados pelos alinhamentos,

d) aintegraco eficaz nos fluxos econémicos internacionais,

€) a construgcdo de uma presenca internacional propria, ndo-alinhada e
crescentemente desvincul ada dos constrangi mentosi deol 6gi cos do momento, sem
gue com isso se negue 0 escopo civilizacional ocidental;

Assim, uma vez que toda a conduta externa do pais pauta-se pela
perseguicdo dessas finalidades, pode-se supor que todo o conjunto de interagdes
do Brasil com o exterior sdo efetivamente utilizadas pela diplomacia como
instrumento paraasuaconsecucdo. A observacdo do sistemaderelacOesbilaterais
do Brasil confererelevo avocagéo paraa universalidade, que encontraorigens no
fato de que, em maior ou menor medida, logrou-se o estabel ecimento de relacbes
pacificas e instrumentalizaveis com paises situados em todos os continentes.

Dai decorre, portanto, que a atuagdo internacional do Brasil tem se
caracterizado, desde o fim da Il Guerra Mundial, pela construcéo paulatina do
universalismo, processo que atingiu o seu apogeu na década de setenta,
significando, historicamente, a acumulacdo de um certo capital de prestigio e a
constitui¢cdo de umamargem minimaextrade liberdade de manobra, aser utilizada
em momentos criticos. Conjugada a uma boa dose de habilidade e capacidade de
articulacdo dos interesses que se manifestam nas relagfes entre duas nagdes, a
instrumentalizac&o do universalismo age parareforcar os ganhos internacionais.
Quando foi plenamente atingido, ou melhor, quando teve a sua construgdo
concluida, o universalismo passava a proporcionar uma maior complexidade e
densidade nas relagbes com as poténcias ocidentais (EUA, Europa Ocidental e
Japa0), e a abertura de novos espagos na Africa, na Asia e Oriente Médio.
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Sendo entendida como fator de ampliagéo da liberdade diplomatica, a
construgdo do universalismo, desde os seus primordios, foi temperada por boa
dose de pragmati smo, outro elemento caracteristico dapraxisdiplomaticabrasileira
e fundamental para a compreensdo da Politica Exterior do Brasil no século XX.
Versdo contemporanea do realismo em politica exterior, este presente na historia
brasileiradesde o Império, o pragmatismo tem induzido aumaeficiente adequacéo
dos interesses nacionais aos constrangi mentos internacionais® .

O pragmatismo permitiu a compatibilizacdo da universalidade em
construcdo com acapaci dade de articul agdo concreta, de modo atornar operacional
oimpressionante acervo derelacfes bilaterais em vias de acumul agdo. Muito cedo,
portanto, agrega-se a0 universalismo umavariavel de seletividade que seconcretiza
na definicdo de relacdes prioritarias com determinados paises e regifes, através
da barganha em diversos movimentos. por vezes, oferece-se como trunfos a
renovacgao do didlogo e a aproximacao de posicdes politicas, em outras,
oportunidades de grandes projetos conjuntos e a penetracdo comercial reciproca;
espera-se, sempre em troca, insumos para o projeto de desenvolvimento em
implementacao, seja qual for aleitura que lhe dé o governo de plantao® .

O universalismo sel etivo resultante destavisdo pragméticade formulacéo
e implementacdo da Politica Exterior tem permitido a escolha de parceiros
preferenciais, aos quais se atribui atengao diplomaticaprivilegiada, com o objetivo
de Ihes conferir densidade politica e econdbmica, 0 que permitiria a aufericdo de
ganhos concretos de lado alado. Este movimento, recorrente nahistériadapolitica
exterior do Brasil, pode ser conceituado como construcdo de Parcerias Estratégicas,
que sao rel agdes pol iti cas e econdmi cas prioritari as reci procamente remuneradoras,
constituidas a partir de um patrimbnio de relagdes bilaterais universalmente
configurado. A construcéo de parcerias estratégicas € fruto da compatibilizacéo
da vocagdo historica do Brasil para a universalidade com a necessidade de
aproximacOes seletivas, 0 que abre a possibilidade paramovimentos de adaptacéo
aos nichos de oportunidade e aos constrangimentos internacionais que se
apresentam conjunturalmente.

2. Da qualificacéo acessoria a qualificagéo principal: a universalidade
seletiva de 1958 a nossos dias

Apesar de se trabalhar permanentemente para a preparacdo de vinculos
alternativos que proporcionem ganhos crescentes nacenainternacional, asparcerias
estratégicas ndo se manifestam sempre, mas tornam-se operacionais apenas em
determinadas conjunturas. Portanto, do ponto de vista da manifestacdo dessas
formas“dinamizadas’ derelacdeshilaterais, seriapossivel identificar doisgrandes
momentos, que guardam em comum a essénciado movimento, masdistinguem-se
na qualificagdo, do ponto de vista das linhas gerais da Politica Exterior do Brasil,
de que sereveste 0 universalismo seletivo:
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2.1. A universalidade como valvula de escape

O primeiro momento se estenderia do pés-guerraao inicio da décadade
1990, e encerraainstrumentalidade inerente a uma verdadeira valvula de escape,
0 que pode perfeitamente adjetivar a seletividade nas afirmacfes de vinculos
forjados nos apertos das margens de manobras.

Assim, criam-se condig¢des para o estreitamento conjuntural de vinculos
com determinadas nagdes ou regides, conforme se verificava apertos nas margens
decisorias, inflingidos por dindmicas proprias do sistema internacional (como o
choque do petréleo de 1973, por exempl o), ou quando aformadosrel acionamentos
tradicionais ndo bastava para continuar provendo os insumos para o
desenvolvimento, ou ainda quando a deterioragéo das relacfes politicas e
econdmicas com a poténciahegemdnicaimpunhaacriacdo urgente de alternativas
gue proporcionassem maiores margens de autonomia.

Esse periodo é prodigo de exemplos de construgcfes de parcerias
estratégicas, que visavam aampliacéo do poder de barganhacom vistasaenfrentar,
no plano politico e econdmico, situacdes de exacerbacdo da competicdo por
recursos einfluéncia. Paratanto, o Brasil soube eleger projetos e buscar parceiros
para a suarealizagdo, que eram flexiveis e poderiam variar de um temaa outro.

E verdade que, nesta quadra, 0 movimento de construgdo de parcerias
estratégicas € essencialmente “reativo” — pauta-se pela necessidade de expiar
definitivamente o pecado original da excessiva vinculaggo aos designios norte-
americanos, historicamente conformada na simbologia (e na efetividade) da
expressao “relagdes especiais’, herangadostempos de Rio Branco quetransformou-
se, pelasmaos dadiplomaciabrasileirado pés-segundaguerra, em maldicéo lancada
sobre o futuro danagéo. Oscilando entre 0 alinhamento automético e o alinhamento
pragmatico, as relagdes com os EUA constituem vetor dos mais importantes da
Politica Exterior do Brasil, uma vez que contingenciava, em grandes linhas, a
obtenc&o de respostas mais efetivas aos problemas financeiros, comerciais,
tecnol Ggicos e energéticos que estrangulavam o desenvolvimento econdmico #.

A conformacado de parcerias estratégicas beneficia-se, pois, da
constatacéo da dependéncia excessiva com relacdo aos EUA, e do ressurgimento,
na cena internacional, de atores que poderiam oferecer alternativas a esse
relacionamento. A idéia de que pode passar a prescindir dos EUA torna-se clara
aos brasileiros com a concluséo do processo de reconstrucdo das economias
européias e japonesa, e ja € instrumentalizada, em maior ou menor escala, pelo
governo Kubitschek e pelos que Ihes sucedem até o golpe de 1964.

A dinamizagdo das relacOes econdmicas com a Europa Ocidental du-
rante o quinquénio JK é processo balizado pelo surto desenvolvimentista
caracteristico do momento, o que aumentasubstantivamente acapacidade brasileira
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de atragdo de capitais estrangeiros. A Diplomacia para o Desenvolvimento €
marcada pela criagdo do Mercado Comum Europeu, que apesar de ser
imediatamente identificado pela chancelaria brasileira como um fator de
constrangimento para ainsercdo comercial do pais, presta um servico a nagao ao
permitir um desvio dosfluxos deinvestimentos europeus paraforado continente®.
Acrescem outras iniciativas diplométicas brasileiras, permitidas pelo sentimento
de maior seguranca (e a certeza de que existiam alternativas) nas relagdes com 0s
EUA, tal como a Operacdo Pan-Americana, que redimensiona a base regional de
atuacdo do Brasil®.

A Politica Externa Independente é uma radicalizagdo, pelo menos no
nivel do discurso, da idéia de que outros espacos se faziam necessarios para a
afirmacdo da estratégia de obter insumos para o desenvolvimento brasileiro. A
abertura para a Africa e para a Europa centro-oriental inscrevem-se neste
movimento’.

Estaclaro que o governo Castel o Branco representaumaruptura pontual
e de curto félego neste processo de afastamento dos EUA e de gradativa
instrumentalizacdo das relagbes com outros parceiros. Entretanto, a Diplomacia
da Prosperidade de Costa e Silva retoma timidamente, e certamente em outros
termos e em novas condi¢des histéricas, a Politica Externa Independente de Janio
Quadros e Jodo Goulart. Pautava-se, pois, pelareivindicacdo darevisdo das bases
do relacionamento entre EUA e a América Latina, @ medida em que aspirava
definir suaprépriaidentidade nacional como “poténciaemergente” capitalistaem
expansao. Procede-se, assim, ao af astamento das pautasideol 6gicas que orientaram
ainsercéo internacional sob Castelo Branco, reassumindo-se umaatitudederelativa
confrontagdo com a poténcia hegemonica e de ativa solidariedade com as
reivindicagdes do Terceiro Mundo. A Politica Exterior buscaaampliagdo daérea
de negdécios do setor externo, voltando a servir como ferramenta de expanséo
econdmica, com o minimo de vinculagdo politica e ideoldgica. As relagbes com
0s EUA passam aconhecer numerosos pontos de tensdo, tendéncia que se mantém
inalterada e se agrava na administracdo Médici®.

Foi, entretanto, durante o Governo Geisel (1974-1979) que se processa
o definitivo descolamento do principal eixo de constrangimento da acdo
internacional que o Brasil implementava ha décadas para ampliar as bases de
captagdo de recursos para o desenvolvimento. A evidéncia da deterioracdo das
rel agbes com os norte-americanos favorece 0 movimento reativo de construcéo de
vinculos internacionais diversificados. Sob o nacional-desenvolvimentismo
geiseliano tal movimento ganhou a melhor leitura e instrumentalizagcdo, quando
moldou-se sobre objetivos pré-estabelecidos, expectativas compartilhadas com
os parceiros escolhidos e linhas de agéo definidas. Trata-se, no momento, de
elemento pontual do grande designio de construir uma presenca internacional
prépria, ndo condicionada pel os designios da poténcia hegemdnica, com vistas a
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aumentar a capacidade de influéncia do pais em questdes globais que pudessem
afet&lo, e, notadamente, fazer face a situagbes de vulnerabilidade geradas pela
crescente dependénciade insumos externos. No quinguénio, o Brasil consolidaas
linhas de cooperacdo com a Europa Ocidental, reafirma os lacos ja dindmicos
com o Japdo e af asta-se dos “ rel acionamentos excludentes’, notadamente Israel e
Africado Sul, que impediam uma melhor instrumentalizaco das relagbes com o
Oriente Médio e com a Africa Negra.

O tempo das privacBes da década de 1980 propiciou que a constitui¢ao
de parcerias pontuai s atingi sse a suamaximasofisticacdo conceitual, exemplificada
nas coaliz8es constituidas com alguns outros paises subdesenvol vidos nos embates
travados nos foros multilaterais em torno da consecucéo das regras do comércio
internacional, e em prol do desimpedimento do acesso aos recursos da ciéncia e
tecnologia indutores do desenvolvimento.

Durante esse longo periodo, tornou-se evidente que a vocagao
universalistae ainsercéo internaciona multifacetada que caracterizavam (e ainda
caracterizam, em grande medida) o Brasil, faziam do pais um parceiro importante
em muitas ocasifes. Afinal, o seu respeitavel patriménio de relacfes bilaterais
elevava a sua capacidade de articulacdo em niveis multilaterais, sempre sendo
possivel identificar o Brasil —dentre as nagdes que 0 demandavam, tanto do ponto
devistapolitico quanto econdmico (paises africanos recém-libertos, paises arabes,
mesmo algumas nagBes da Ameérica Latina, e todo o rol de nagBes constantes na
imensa categoria de paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos) ou dentre
as nagdes que tinham-no como demandante (Japdo, Europa Ocidental) —o parceiro
ideal para ultrapassar e redimir 0s constrangimentos do momento.

Acresce que essa capacidade de articulacgo eratambém utilizada como
capital de intermediacdo, ampliado pelos principios da sua perene atuagéo
diplomética (0 seu carater ndo-confrontacionista, a tradicdo pacifista, a busca
negociada das controvérsias, a sobrevalorizacdo da auto-determinacdo e da néo-
intervencado, o respeito ao direito). Desse modo, no periodo, o pais utilizou esse
capital, ao qual adicionou as possi bilidades de acesso a0 seu mercado e de obtencéo
demaiores margens de autonomiano processo decisdriointernacional, como trunfos
COm 0S quais constituir as parcerias necessarias.

2.1.1. A vertenteeuropéia

A expressdo mais permanente, visivel erecorrente do conceito de parceria
estratégica na histéria da politica exterior do Brasil manifesta-se nesse periodo e
pode ser determinada pel adisposi ¢do de fatores de aproximagéo —nosmais distintos
aspectos e em varios momentos — existente nas relacdes do Brasil com a Europa
Ocidental.

Esta expressdo permite falar mesmo na existéncia de uma subjacente
Vertente Européia no calculo estratégico da diplomacia brasileira, com o que se
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pretende expressar a existéncia de uma disposicdo mutua e geral em fortalecer,
em determinadas conjunturas, os lagos bilaterais, a identidade de interesses e a
simpatia reciproca entre alguns poucos paises e 0 Brasil® .

I sso étanto verdade que € possivel afirmar que asrelagcbes Brasil-Europa
Ocidental no século XX sgjam caracterizadas por uma preci saregularidade: sempre
que o Brasil procuraalternativas— por vezes politicas, outras vezes econdmicas—
a0 seu relacionamento com os EUA, volta-se para a Europa Ocidental; sempre €
muito bem correspondido.

Observe-se, entretanto que a Vertente Européia— da mesma forma que
0s interesses que o0 Brasil busca redlizar nas interagbes com os seus diferentes
parceiros — € multifacetada, e esconde grandes diferencas de percepcdo sobre as
possibilidades de obter ganhos concretos no relacionamento com os diferentes
paises da Europa Ocidental. Pode-se estabelecer, a titulo de simplificaco, trés
grandes eixos que conteriam as caracteristicas mais gerais das relages do Brasil
com os paises da regizo. E bem verdade que estas linhas gerais ndo s3o estéticas,
mas apenas predominantes, o que permite também afirmar que as caracteristicas
das relacOes bilaterais mudam e adaptam-se as conjunturas, permanecendo
entretanto, inalteradas em sua esséncia no grande periodo que seiniciaem apds a
segundaguerrae chegaadécadade 1990. Ou seja, determinados rel acionamentos
podem passar de um eixo a outro, de acordo com a conjuntura. Assim, pode-se
estabel ecer:

a) 0 eixo sentimental — contém as relagdes do Brasil com a Espanha e
Portugal, e é caracterizado pel o forte componente de simpatia entre os povos, pela
identidade cultural primériae pelos grandes contingentes deimigrantesde origem,
mas apresentam poucas possibilidades de realizagdo de interesses econdmicos;

b) o eixo instrumental — se compde das relacdes com a Itdlia e com a
Alemanha, também marcadas pela forte simpatia estrutural entre os povos, pela
presenca de contingentes de imigrantesimportantes e economicamente influentes,
é por definicdo o eixo em que historicamente se realizam os interesses brasileiros
na Europa Ocidental, e sdo, portanto, os relacionamentos mais importantes,
dinadmicos e efetivos da Vertente Européiabrasileira. Nao seria exagerado afirmar
que as relagOes do Brasil com a Europa Ocidental ganham tradicional mente
instrumentalidade apenas quando examinadas sob o prisma das relacbes com a
[tdiae com aAlemanha;

¢) o eixo do conflito— encerraestruturalmente as relagcbes do Brasil com
0 proj eto europeu de integracdo, que tradicional mente of erece limitagdes sérias as
ambicOes comerciais do pais, tanto no ambito regional quanto nos foros
multilaterais;

d) o eixo da indiferenca— € integrado pelas relagdes bilaterais que ndo
encerram em si nem os limites da dependéncia nem a forga das parcerias que
proporcionam autonomia; nele vagam as sociedades que se desconhecem e 0s
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rel acionamentos econdmicos indcuos para a realizacdo de interesses; compdem,
portanto, este eixo, as relagdes do Brasil com os Paises Escandinavos, Bélgica,
Paises Baixos, Reino Unido e Franca.

2.2. A seletividade como qualificagao principal

A abertura do segundo periodo se confunde com o fim do mundo bipo-
lar e se estende aos nossos dias. A mudanca de qualidade esta diretamente
relacionada com as proprias transformacdes na ordem internacional desde ent&o,
processo certamente ainda ndo concluido, mas definitivamente marcado pela
mudanca de centralidade das relacdes internacionais, na qual observa-se a
substituicdo da | 6gica estritamente politico-militar e ideoldgica pela supremacia
dal6gicaecondmica (competi cao por mercados e por maiores espacos naeconomia
mundial) 1°.

Nesta conjuntura, o Brasil é confrontado com a desproporcéo entre a
sua universalidade de interesses e a gritante modicidade de recursos e meios
disponiveis pararealizé-los. A nago ndo resta muitas alternativas sendo procurar
manter abertas as suas opcdes internacionais, ao tempo em que concebe um novo
esforco de modernizac&o politica e econdmica e um novo modelo de integracdo
aosfluxosinternacionais. Assim, vé-seforcadaarevisitar o seu acervo deinteractes
internacionais em busca de novos arranjos instrumentalizaveis (novas parcerias
estratégicas), umavez que o processo de reestruturagdo damacroestrutura de poder
passaaoferecer oportunidadesinvulgares para que as nagdes até entdo periféricas
participem ativa e criativamente da formulac&o da agendainternacional.

Os constrangimentos internacionais mudaram, mas a insercdo
internacional do Brasil na década de 1990 segue orientada pela mesma leitura de
interesse nacional : afinal, ndo seriarazoavel conceber umaalteracdo daresultante
gue dispde abuscado desenvol vimento como norte daatuacéo internacional, uma
vez gue o Brasil ainda tem um longo caminho a percorrer no resgate das suas
imensas dividas sociais. Assim, sua agdo passa também a ser matizada pela
permanente vigilia da estabilizagcdo econdmica, pela observancia dos valores da
democracia representativa, pelo respeito aos direitos humanos e pelo resguardo
dosrecursos do meio ambiente e suautilizacdo em um processo de desenvol vimento
sustentado, acrescidos dos tradicionais objetivos de ampliar o acesso aos mercados,
astecnologias, aosinvestimentos, acooperacdo externa, e obter melhor participacao
no processo decisorio, atuando para que mudem as regras de funcionamento do
sistema internacional, os mecanismos decisorios e o elenco de atores validos e
reconhecidos. Os novos e velhos vértices sdo amplamente compativeis com os
interesses imediatos da nagdo e com 0s seus interesses globais, signifique isso a
demanda por um assento permanente no Conselho de Segurancadas NagBes Unidas
ou a articulacéo de novas frentes operacionais nos foros multilaterais politicos e
econdmicos tradicionais.
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Acresce que 0s novos desafios internacionais impdem ao Brasil nova
maneira de se relacionar com o mundo, ou pelo menos, vao forcéa-lo aprecisar as
linhas de uma atuagdo internacional condizente com os meios disponiveis. A
necessidade de qualificar o universalismo com boas doses de pragmatismo, dando
origem as parcerias estratégicas, deixa de ser gradualmente uma manifestagéo
isolada de um modo particular de obtencdo de recursos do meio internacional,
parapassar acondicao de qualificacdo principal do modo deinteragéo internacional
do pais.

Com efeito, 0 universalismo seletivo ndo encerra a velha maneira de
conceber osinteresses nacionaiscomo sendo realizaveis através do relacionamento
com um imenso elenco de atores internacionais (nacgdes, organizacdes
internacionais, projetos de integracdo regional), mas publicamente sagra, nesse
rol, os seus vencedores — mais do que nunca, nos dias que correm, a idéia de
parceria estratégica passaaser exploradaparaprecisar asinteragdes que permitem
ganhos substantivos numacenainternacional caracterizadapel os crescentes apertos
das margens de deciséo.

A répidatransicdo de adjetivacdo acessoria a qualificagdo principal da
politica exterior do Brasil nos anos noventa ndo representa uma ruptura. Bem ao
contrério, 0s novos temas que dominam a agenda internacional, como direitos
humanos, meio-ambiente, demografiaefluxos migratorios, seguranca(narcotrafico,
terrorismo transnacional, a vertiginosa ascensdo do crime organizado), a ndo-
proliferacdo, o exacerbamento das restrigdes de acesso a ciéncia e a tecnologia,
dentre outros, impunham, desde a década de oitenta, de um lado, a necessidade de
construcdo de aliangas operacionais pautadas pela concertagéo politica em foros
multilaterai s paraanegociagao de regimesinternacionais regul atérios, e, de outro,
a propria cooperacdo cientifica e tecnoldgica com a intengdo de ultrapassar as
limitagGes ao acesso dos insumos para o desenvol vimento.

A qualificagdo contemporanea de universalismo seletivo descarta o
exclusivismo e asrelagfes excludentes, mas efetivamente constréi os seus grandes
eixos de atuacdo geogréfica, que seriam:

a) o eixo regional — Caracas-Buenos Aires — € profundamente balizado
pela prépria ancoragem latino-americana do Brasil, significando um reforco das
prioridades das rel agdes com os paises vizinhos, especialmente os da Ameéricado
Sul, sendo esta a sua area de interesse imediato. Neste eixo, torna-se evidente o
caréter prioritério de que serevestem asrel agbes com aArgentinae com osdemais
parceiros do MERCOSUL, uma vez que ja se compreende ainsercdo nos fluxos
econdmicosinternacionaiscomo sendo viavel exclusivamente através dosarranjos
daintegracdo regional“;

b) o eixo norte-americano — centrado em Washington, abarca o grande
projeto de integragdo econdmica que inclui o Canada e o México, mas pauta-se,
evidentemente, sobre as relacdes politicas e econdmicas com os EUA, principal
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cliente, fornecedor einvestidor individua do Brasil. Esse eixo ganhaem dinamismo
a partir do inicio do processo de “desdramatizacdo” das relagdes com os EUA,
gue passam a se pautar pela constituicdo de uma agenda bilateral positiva, inclu-
sive para a regulacdo dos contencioso comercial, e para o estabelecimento de
novas linhas de cooperagao politica.

C) 0 eixo europeu — baseado em Berlim, compreende, aum s6 tempo, as
relacbes com a Unido Européia e com os paises da Europa Ocidental — € o eixo
tradicional da orientagdo de constituicdo de parcerias estratégicas. No presente,
asrelagOes com esse eixo pautam-se pel astentativas detornar asrelagbesbilaterais,
com os diversos parceiros daregido, aindamais densas, e de perenizar as rel agoes
com a Unido Européia, tornando-as menos vulnerével's as injungdes conjunturais
de otimismo ou pessimismo que frequentemente assolam as expectativas gerais
acerca dos rumos da Europa Unida.

Maior e mais completo projeto de integragdo regional do mundo
contemporaneo, a Unido Européia surge na década de noventa como elemento
fundamental paraumanovadefini¢do do velho movimento brasileiro dediversificar
seus vinculos internacionais para ampliar a sua liberdade de manobra, agora
redimensionado mediante aconfiguracao de novointeresse dos EUA pelaAmérica
Latina, o que certamenteimp&e ao Brasil necessariadose de cautelanosintrincados
arranjos que se avizinham com a configurac&o das negociagdes acercada Areade
Livre Comércio das Américas — ALCA. Nesse caso, trata-se de resguardar o
potencial de irradiaco global que tém o Brasil e 0 MERCOSUL mediante o
equilibrio darelagdo de forgas no tabuleiro econdmico e politico regional com a
atracao de capitaiseuropeus e com o fortal ecimento dosinstrumentos de cooperacéo
politica entre o MERCOSUL e a Unido Européia®? .

C) o eixo da Orla do Pacifico — evidentemente centrado sobre Toquio,
compreende a clara disposicéo de reforcar os lagos tradicionais de cooperacéo
econdmicae cientifico-tecnol 6gicacom o Japdo edeiniciar aintensificacdo gradual
dacooperacao com osdemais paises daregido (Coréiado Sul, Taiwan, Cingapura,
Tailandia, etc)™®, apesar da crise econdmica de matiz financeiro que assola no
momento aregiéo .

d) o eixo das poténcias regionais — é multicentrado nos angulos do
quadrilatero Pequim-Moscou-Nova Dheli-Pretoria, e encerra realidades politicas
diversas e nivels de cooperacdo distintos. Estas sdo relagdes estabel ecidas com
paises com o0s quais 0 Brasil mantém inimeras afinidades, umavez que as nagbes
enfrentam 0s mesmos tipos de problemas no cenério internacional, além de
desempenharem o mesmo papel protagdnico de poténcias regionais'.

As relacBes com a China Popular, que tem se incrementado desde a
décadade oitenta, com acooperacdo em setoresdeinfra-estrutura, energia, matérias
primas, e indUstria pesada, e, mais recentemente, na area espacial, constituem
grande promessa, a se considerar a potencialidade do mercado consumidor
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chinés, sendo, portanto, aposta de futuro do ponto de vista da politica exterior
do Brasil.

Asrelagbes com alndiasio igua mente favorecidas pel o passado recente
de cooperacdo politicanosféruns multilaterais, sobretudo naagendade regulacéo
do comércio internacional, esperando-se umamaior dinamizagdo dapotencialiss ma
cooperacado cientifica e tecnol dgica.

As relages com a RuUssia, igualmente muito mais marcadas pelas suas
potencialidades do que pelas suas efetividades, prometem linhas de cooperacdo
econdmica, cientifica e tecnol dgica bastante expressivas, na &rea das tecnologias
de ponta na area de novos materiais e energia e de capacitacdo no savoir faire
capitalistal® .

Finalmente, as relagcbes com a Africa do Sul, retomadas ap6s a
redemocratizagdo do pais com o fim do regime segregacionista do apartheid,
assumem importancia estratégica de relevo para o Brasil, uma vez que,
considerando-se ser esta a fronteira atlantica natural do cone sul americano, para
elaconvergem os esforgos de cooperacao nadreada seguranca, além de seabrirem
boas oportunidades de cooperacdo nos investimentos reciprocos na exploracéo
mineral e agropecuérial®.

3. A universalidade como circunstancia — a guisa de conclusao

A universalidade, a credibilidade politica, a expressividade econdmica,
acapacidade de atracdo cultural, patrimoénio longamente consolidado ao longo da
histériadapoliticaexterior do Brasil, permitiram a preparacéo danagdo paraatuar
como ator global, papel protagbnico que permite a veiculacdo de seu escopo
civilizacional e de sua“visdo de mundo”. Este papel, paul atinamente ensaiado ao
longo das dltimas décadas, consagra justamente o “mundo” como seu cen&rio, e
estabel ece como suas falas diuturnas “um mundo a ganhar, 0o mundo a fazer”.

O advento do universalismo seletivo, em suas duas vertentes histéricas,
identificadas com tempos distintos (como vavula de escape e como qualificacéo
dainsercdo internacional), é umaestratégiaparafazer sobreviver auniversalidade
como principio, conferindo-lhe instrumentalidade para a obteng&o de recursos do
meio internacional (sgjam insumos para os projetos de desenvolvimento, sgjam
maiores margens de autonomia). Tal processo se reveste de transcendéncia
estratégica na década de noventa, quando os altos niveis de plasticidade da cena
internacional permitem o rearranjo das configuractestradicionaisdo poder mundial
e a tomada de posi¢des mais vantgjosas (ou menos prejudicadas) para paises
intermediarios como o Brasil.

Sob este angulo, portanto, a seletividade ndo pode ser confundidacomo
auto-limitacdo da presencainternacional, perdadelugares ou posi¢des, mas como
estratégia de racionalizacdo dos contatos bilaterais que efetivamente permitirdo
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minorar os custos politicos e econdmicos necessarios para contornar 0s
constrangimentos internacionais da hora e galgar posi¢oes de relativo conforto
paraarealizac&o do interesse nacional

A seletividade, ao proporcionar instrumentalidade ao universalismo,
renova-lhe a permanéncia no rol dos principios e valores que orientam a Politica
Exterior, conferindo-lhe o revestimento de preponderancia para a insercéo
internacional do pais contemporaneo, expresso em sua perene oragdo para o fu-
turo: enfim, o mundo como vocagao, a universalidade como circunstancia.
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