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A partir de 1989, o subcontinente sul-africano, até entdo umadas principais
regies mundiais de conflito, passou por um processo de mudancas que o
transformou em umazona de paz entre os Estados. Com a excecéo daguerracivil
em Angola, todas as principais ameacas asegurancaregiona haviam sido eliminadas,
€, consequentemente, a regido comecou a gozar de uma situacdo de seguranca
interestatal desconhecida ha mais de uma geragéo.

Esta transformacdo em um ambiente regional mais pacifico se deu passo
a passo. Comegou com aretirada das tropas sul-africanas de Angola e a solucéo
do conflito sobre a Namibia em 1988, seguida pelas eleicdes livres e pela
independéncia deste pais em 1990. Ao mesmo tempo, a Africado Sul iniciou um
processo de redefinicdo de sua politica regional, despedindo-se efetivamente da
desestabilizacdo e da politica das guerras ndo-declaradas contra 0s seus vizinhos,
gue tanto caracterizaram a Total National Strategy dos anos 80. A partir de
1990, aprépriaAfricado Sul realizou um processo de reformasinternas, chegando
aextinguir o regime do apartheid, acompanhado por um profundo realinhamento
dainsercédo regional e mundial do pais. Jaem 1993, foram eliminadas quase todas
as sancdes contra o0 antigo paria da comunidade internacional.

A préximaetapa do processo de normalizacéo das relagesregionaisfoi a
solucdo daguerracivil em Mogambique, que haviaenvolvido, diretaouindiretamente,
todos os Estados vizinhos. Em outubro de 1994, elei¢des foram realizadas com
éxito, colocando um ponto final natradi¢do do conflito armado que haviadominado
arealidade deste pais desde o inicio dalutaarmada contrao colonialismo portugués
nos anos 60.
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Os eventos em Angola destoam desta imagem geral de pacificagdo. No
conflito angolano, mediagdes levaram a conclusdo do Acordo de Paz de Bicesse,
em 1991, entre o Governo angolano e aUNITA e as elei¢cbes multipartidarias em
setembro de 1992. Mas, a recusa, por parte da UNITA, em aceitar a derrota
eleitoral, bem como a sua decisdo de reiniciar a guerra, reabriram este conflito,
agora em uma escala muito superior. A UNITA chegou a controlar uma grande
partedo territério angolano, mas perdeu ainiciativamilitar ao final de 1994. Coma
perdadamaior parte do seu apoio externo, 0 movimento iniciou entdo umadramética
retirada. O Ultimo golpe contra a capacidade militar deste movimento se deu em
maio de 1997, com a queda do regime de Mobuto no Zaire, o Ultimo aliado da
UNITA na Africa Austral. A UNITA sofreu uma série de derrotas militares e,
desde o final de 1994, as hostilidades se reduziram a uma peguena escala. Ao
mesmo tempo, negoci agdes sobre umasol ucdo pacificado conflito foramreiniciadas
e perduram até hoje em dia.

Existem duas razdes interligadas que explicam esta pacificacéo das
relacdes regionais na Africa Austral durante os Gltimos 10 anos:

a) o fim da GuerraFriae, subseqientemente, do engajamento conflituoso
da duas superpoténcias no subcontinente sul-africano e

b) o fim da politica de desestabilizaco da Africado Sul.

Esteartigo pretende analisar atransformacao dasrel acbesregionaisatravés
da perspectiva de um dos atores principais, isto é, da Africado Sul e sua politica
regional . Pretende demonstrar que as mudangas principai s no processo deinsercéo
regional da Africa do Sul aconteceram entre 1989 e 1992-3 e, assim, antes da
posse, em 1994, do novo Governo de National Union, liderado pelo Congresso
Nacional Africano (CNA). Em segundo lugar, serd demonstrada a maneira pela
qual os dois fios condutores da politicaexterior daAfricado Sul, apoliticaoficial
do Estado do apartheid e a “contra-politica” do CNA se fundiram entre 1991 e
1994. Durante esta fusdo, conceitos e principios importantes do CNA foram
abandonados. Apesar da garantia enfética dada por parte do CNA de que aAfrica
do Sul abandonaria todas as ambicfes hegemdnicas sub-regionais, a politica de
“geoeconomia’ continuou ainfluenciar profundamente a politicaregional do pais
depois de 1994. Nesta perspectiva “geoecondmica’, o subcontinente representa
principal mente um mercado paraaAfricado Sul e, conseqgiientemente, asrel agdes
entre os Estados chegam a ser influenciadas, cada vez mais, por interesses
econémicos conflituosos que, as vezes, tém uma longa “pré-histéria’ anterior a
Segunda GuerraMundial.

I.
As relacdes internacionais da Africa Austral ndo foram sempre t&o

conflituosas como na década de 80. Desde a ocupacgdo colonial da regido, a
subjugagdo da popul acdo indigena e arepressao daresi sténcia contraadominagdo
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estrangeira em torno do final do século XIX, aAfricado Sul gozou de um longo
periodo de paz (colonial), que sb foi interrompido pela Guerra Sul-Africana de
1899-1902 e pela ocupagdo por tropas sul-africanas da Deutsch-Siidwest-Africa
(Namibia), noinicio daPrimeiraGuerraMundial.

Historicamente, adivisio colonial daAfrica Austral reflete acompeticio
entre o imperialismo britanico e o “ subimperialismo” dos boéres, mas é também
resultado das conquistas territoriais dos ingleses para conter as ambic¢des
expansionistas daAlemanhae de Portuga duranteaépocada* CorridapelaAfrica’.
Depois da fundagio da Uni&o da Africa do Sul em 1910, um aspecto basico da
politicaregional deste Estado, além dapenetracdo econdmicadas coldniasvizinhas,
foram as tentativas de incorporag@o do territério ao norte de Limpopo. Estes
esquemas incluiram o desenho do General Smuts de uma Unido Maior (“ Greater
Union”), reunindo partes da Africa Austral até o Norte de Mogambique e de
Angola a Uni&o, atentativa frustada de incorporar a Rodésiado Sul em 1923 e a
igualmentefrustrada politica de anexacéo dos Territériosdo Alto Comissario (High
Commissioner’s Territories)! . O imperialismo inglés conseguiu conter estapolitica
expansionista da Africa do Sul, com a notavel excegdo do caso da Namibia?
Apesar da suave politica de containment por parte da GraBretanha, o ambiente
regional da Africa do Sul foi amigavel até a Segunda Guerra Mundial, e ndo
representava nenhuma ameaga ao que era considerado seguranca do Estado. Os
vizinhosdaAfricado Sul ndo s se consistiam em Estados coloniais, com osmesmos
problemas de legitimidade perante a populagdo negra, mas eles tinham também
herdado muitasingtitui ¢gbes de hegemoniados col onos brancos, inclusive aconvicgéo
da supremacia branca como razéo e justificativa principal do projeto colonial no
continente negro.

Desde achamada*revolucgo mineral”, aAfricado Sul surgiu, pelo menos
em termos econdmicos, como poténciaregiona hegemoénica. O desenvolvimento
significativo da industria de minérios, desde o ultimo quartel do século XIX,
transformou aeconomiadaquel e pais. A Africado Sul, que antes sobreviviadeum
setor agroexportador atrasado, passou a ser um dos principais produtores de ouro
no mundo e, subsequientemente, estabeleceu a industria secundéria mais
desenvolvida no continente africano. Atraiu, assim, expressivo investimento de
capital estrangeiro e muitaimigracéo da Europa. Respondendo as necessidades e
aosinteresses destaeconomiadiversificada, aAfricado Sul reestruturou asrelagdes
com 0s seus vizinhos e, em conseqiéncia, foi o ator mais dindmico nas relagoes
regionais do subcontinente desde a época da fundagéo da Unido Sul-Africanaem
1910 até os anos 60. Surgiu assim 0 que 0s pesquisadores chamaram de um
“subordinate state system”3. A Africado Sul se tornou um “gigante econémico”
em relacdo aos seus vizinhos, bem como a Africa negra. Em 1980, o produto
nacional bruto daAfricado Sul foi trésvezes superior ao total dos outros paises da
SADCC (Southern African Development Coordination Conference)*. Em 1995,
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embora tivesse apenas 8% da populac3o total, a Africa do Sul representava 48%
do produto nacional bruto de toda a Africaao sul do Saara.

A interacdo econdmica entre a Africa do Sul e os seus vizinhos ndo
aconteceu de forma igualitéria. Pelo contrério: histérica e atualmente, este pais
domina esta relagio. No discurso académico, a Africa do Sul é caracterizada
como “hegemdnica’®, “subimperial”® ou “poténcia semiperiférica’’. Grundy
identificaum “imperialismo sul-africano” quevisaexercer hegemoniano subsistema
da Africa Austral.8 O intercAmbio na regi&o é caracterizado como “colonial”,
destacando-se o fato de que a Africa do Sul considera os paises vizinhos como
“mercado natural” para os produtos de suaindustria secundéria. Por outro lado, o
termo amplamente usado para caracterizar a situagdo dos Estados vizinhos em
relacio a Africa do Sul é dependéncia.® Nos anos 80, o grau de dependéncia
paracom aAfricado Sul variavamuito entre os Estadosindividuais: de dependéncia
e vulnerabilidade absoluta (no caso dos BS.-states'® e Namibia), dependéncia
média (Zimbdbue, Mocambique, Zambia) até dependéncia relativamente baixa
(Angola).}! E importante ressaltar que, embora a hegemonia sul-africana seja
substantiva, umadependénciaabsolutando é, ou era, aregra. “Much in theregion
worksinfavour of South Africa’, argumentadu Pisani, “ but South Africa sregional
hegemony isnot without limitations.” 12

Este ambiente regional amigavel para a Africa do Sul comegou a mudar
depoisde 1945, primeiramente em nivel mundial e, depois, nasubregido. Enquanto,
depois daGuerra, o mundo entrou no seu Ultimo ciclo de descol onizagdo etambém
guardou, de certaforma, o anti-racismo da guerra contra Hitler como patriménio
ideol 6gico, naAfricado Sul culminou adiscriminacéo racial com arealizagso do
programa de apartheid do Partido Nacional, que chegou ao poder em 1948.

Entre 1948 e 1960, a Africa do Sul surgiu como “périainternacional” .13
Durante este periodo, a preservacdo e a defesa do sistema de apartheid
representavam o objetivo principal e quase tnico da politicaexterior daAfricado
Sul. Naarenainternacional, aAfricado Sul tentou, inicialmente com grande sucesso,
vincular suaordem internaasdivisdes daGuerraFriae se projetou como defensora
ndo somente dos supostos val ores da civilizagdo branca no continente negro, mas
também como fiel bastido contrao comunismo e asupostaexpansao soviética. Em
termosregionais, “...successive South African Governments made the creation of
astableregional milieu favorableto South Africa seconomic and security interests
apriority goal of foreign policy”.2* Desde osanos 50, apoliticaregional daAfrica
do Sul é reativa e defensiva, apesar do seu caréter ofensivo e dos seus, as vezes
espetaculares, sucessos a curto prazo. Ela reagiu a desafios que, na perspectiva
do regime governante, tornavam-se cada vez mais ameagadores. 1°

A resposta inicial a0 ambiente internacional crescentemente hostil e ao
nacionalismo africano cadavez maisforte consistiu internamente naintensificacdo
da politicado apartheid. Regionalmente, a politicadaAfricado Sul caracterizou-



136 WoLFeaNG DopPckE

se pelas tentativas bem determinadas de incorporagdo dos Territérios do Alto
Comissério Britanico e daNamibia. Todavia, emborasomente tenhaobtido sucesso
temporério no ultimo caso, asindependéncias de Suazilandia, L esoto e Botsuana,
nos anos 60, ndo se transformaram em uma ameaga a seguranca do regime do
apartheid como era temido pelo etablissement branco. Do inicio dos anos 60 até
ametade dos anos 70, a Africado Sul seguiu uma politicaregional que du Pisani
chamou de “assertive incorporation”. A Africado Sul buscou um rapprochement
com os paises africanosindependentes, usando seu potencia econdmico paramanté-
los déceis e estabelecer relagdes mais proximas. A variante mais conceituada
deste outward movement foi o conceito do Primeiro Ministro Vorster de um
mercado comum dos Estados da Africa Austral .16

O colapso do colonialismo portugués na Africa, seguindo a derrubada do
regime sal azaristaem abril de 1974, afetou dramati camente o balanco de poder na
Africa Austral. A reagdo inicial da Africa do Sul a destrui¢do do seu cordon
sanitaire contraaAfricanegrafoi “ cooly statemanlike’ 1", pelo menos em relacéo
aindendéncia de Mogambique. A exposicdo das fronteiras da Africado Sul e da
Namibia a Estados que adotavam potencialmente politicas anti-apartheid, e o
quase encercamento daRodésiado Sul por Estados da Linhade Frente'®, provocou
Pretdria a apresentar umanovainiciativa na politicaregional, achamada détente,
que governou as relagdes internacionais na Africa Austral entre meados de abril
de 1974 e o final de 1975.

O raciocinio central desta abordagem foi 0 de que a nova situagédo de
seguranca da Africa do Sul necessitava uma resolugdo pacifica dos conflitos
correntes na Africa Austral (Namibia e Rodésia do Sul), sendo os conflitosiriam
escalar. Consequientemente, 0s movimentos anticoloniais poderiam seradicalizar e
amaioriados africanos chegariaaapoiar estesmovimentosradicaise“comunistas’.
Iniciou-se, assim, umaintensa diplomacia em torno do impasse constitucional na
Rodésia, envolvendo principalmenteaAfricado Sul eaZambia. Reagiram também
positivamente ao rapprochement do regime do apartheid a Costa do Marfim e a
Libéria. Pretdria exerceu certa pressao sob o regime branco de lan Smith para
gue um governo majoritario africano fosse aceito, mas mostrou menos determinagao
no caso do Estado da Namibia, ilegalmente por elamesma ocupado. O apogeu da
diplomacia de détente foi 0 memorével encontro, no dia 25 de agosto de 1975, na
ponte sobre o rio Zambezi em Victoria Falls, entre lan Smith, os lideres dos
movimentos guerrilheiros de Zimbébue, o Presidente Vorster e o Presidente de
Zambia, Kenneth Kaunda. A détente falhou dramati camente, sobretudo em fungédo
darecusade lan Smith em considerar a participagao africana no processo politico
na Rodésia, por causa das divisdes graves e das rivalidades entre os movimentos
de libertaggo de Zimbébue, e dentro deles, por causa dainflexibilidade da Africa
do Sul naquestdo da Namibia e da discrecéo das poténcias ocidentais em assumir
um papel mais determinado nas negociagcdes. Mas a détente recebeu o golpe
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mortal daprépriaAfricado Sul, devido ao envolvimento do paisnaguerracivil em
Angola, que culminou com ainvasdo sul-africanamacica e aberta entre setembro/
outubro de 1975 ejaneiro de 1976.1°

A intervengdo militar naguerracivil em Angolaprovocou umaviradana
politica regional da Africa do Sul.2’ Embora, antes da invasio, a Africa do Sul
houvesse clandestinamente cooperado com Portugal no combate a movimentos
guerrilheiros, atravessado a fronteira com Angola na perseguicdo a combatentes
da SWAPO? g, ainda, na Rodésia, tivesse também auxiliado lan Smith com o
envio de uma tropa de policia paramilitar, até entdo nunca havia abertamente
intervido com forcamilitar napoliticainternados seusvizinhos. A intervengdo em
Angola fundou, pois, uma tradicéo de interferéncia repressiva no subcontinente
gue, durante a era de desestabilizacdo da Total National Strategy nos anos 80,
assumiu caréter sistemético.

Observadores argumentam que a intervencdo sul-africana, ao lado da
FNLA e daUNITA??, representava uma decisdo ad-hoc e ndo seguia um claro e
estrito plangjamento politico e estratégico.?®> A decisdo se baseou na percepcao,
principalmente por parte dainteligéncia militar, de que um governo angolano do
MPLA ameacariaosinteresses de seguranca daAfricado Sul naNamibia, porque
certamente apoiaria 0 movimento de libertaco daquele pais, a SWAPO. Nesta
invasdo, aAfricado Sul ndo utilizou o seuinteiro potencial militar, obviamenteem
fungdo de suposi¢des equivocadas sobre a fragilidade do MPLA, e o poderio da
FNLA e da UNITA. Além disto, a Africa do Sul gravemente subestimou a
determinagao por parte daUnido Soviéticae de Cubade ajudar o MPLA. Segundo
Grundy, o engajamento militar somente moderado refl etiatambém umadisputade
orientac3o napoliticaregional no centro do poder naAfricado Sul emostrava*“the
compromise character of the decision and the conduct of theintervention, by which
the hawks|[principalmente o SADF, W.D.] secured the decision to attack provided
the doves [os “politicos’ e o DFA, W.D.] were mollified by aless intensive and
extensive SADF deployment.” 24

A Africado Sul parecia esperar por um envolvimento macico e solidario
por partedos EUA, como muitos observadores alegam. Marte e outros argumentam
convincentemente que o objetivo principal teriasido “to forge aformal Cold War
aliance with the US, which wasto serve as a smoke screen for maintaining white
dominancein southern Africa.”?> Tudo indicaque os EUA tinham conhecimento
anterior da invasdo e talvez tenham até participado ativamente na preparacao,
embora o entdo Secreté&rio de Estado, Henry Kissinger, sempre, e firmemente,
tenha negado ser verdadeira esta alegac0.%° Entretanto, ficou demonstrado que
aavaliacao sul-africanasobre o relativo poder de cadalado naguerracivil angolana,
e sobre a disposicdo dos EUA de arriscar mais um aberto engajamento em um
conflito no Terceiro Mundo, logo depois do desastre da Guerra do Vietnam,
era equivocada. Diante da possibilidade de ter que enfrentar uma guerra
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semiconvencional prolongada, apenas com asenfraguecidas UNITA e FNLA como
aliadas, e, provavelmente, contra sol dados cubanos equi pados com tecnologiamilitar
soviética, a Africa do Sul optou por uma répida retirada em janeiro de 1976. A
Africado Sul sofreu umaexperiénciatrauméticaem Angola, lutando pelaprimeira
vez em umaguerraafricanae ndo conseguindo a cancar nenhum dos seus objetivos.
Sentiu-se entdo profundamente traida pelo Ocidente, cuja “batalha contra o
comunismo” aAfricado Sul proclamava estar lutando.

Em 1980, o cordon sanitaire de coldnias brancas, protegendo aAfricado
Sul da* ondanegra’, finalmente se despedagou. Depois de Angolae Maogambique,
aRodésiado Sul “caiu” e se tornou independente, com o governo do “marxista’
Robert Mugabe, sob 0 nome de Zimbabue. A vitdria nas eleicdes de fevereiro-
marco de 1980 de R. Mugabe, e do seu partido ZANU-PF?’, mostrou, mais uma
vez, um erro de célculo por parte da assessoria estratégica da Africa do Sul. A
guerrade libertagéo de Zimbabue ganhou enorme f6lego com aindependénciade
Mogambique em 1975, expondo, assim, aRodésiado Sul ainfiltracao deguerrilheiros
aolongo de maisde 1.000 quil6metros de fronteiracom Mogambique. A Africado
Sul investiu pesadamente nachamada* solucdo interna” e no seu candidato, Bishoph
Abel Muzorewa, que foi inventado por lan Smith como Ultimo salvaguarda na
tentativa de exclusdo do poder no pais dos dois movimentos de libertacéo (ZANU
eZAPU). Quando aseleiges“internas’ em 1979 nem satisfizeram acomunidade
internacional, nem pacificaram o pais, e a reunido da cupula dos paises do
Commonwealth obrigou a Primeira Ministra da Gr&-Bretanha, M. Thatcher, a
concordar com aconvocagdo de umaconferénciaconstitucional, incluindo osdois
movimentos, aAfricado Sul jogou o seu peso, sobretudo financeiro (mais clandestina
do que abertamente), novamente atrés de Muzorewa. Nas el ei¢cdes livres de 1980,
finalmente, Bishoph ganhou 3 das 100 cadeiras do parlamento e o encercamento
da Africa do Sul, por Estados hostis & politica do apartheid e simpéticos aos
objetivos do CNA, se completou na sua fronteira ao norte.

Este colapso das col 6nias brancas em torno da Africa do Sul foi seguido
por uma explosdo daresisténciainterna, iniciada com arevoltade SOWETO em
1976, provocando assim uma severa crise no pais e uma reagao externa drastica
naformade um embargo de armas, pronunciado pelas Nacfes Unidas. Estadupla
crise, interna e externa, levou a uma profunda reformulacéo da politica e ao
surgimento dachamada*“ Total National Strategy” . O conceito de* estratégiatotal”
origina-se de um documento do Ministério da Defesa de 1977, mas somente foi
posto em prética pela primeira vez no inicio dos anos 80, quando a politica do
“Constructive Engagement” do Presidente Reagan criou um ambiente mais
favorével a coercdo militar e econdmica na Africa Austral .28

A chegada ao poder nos EUA de R. Reagan em janeiro de 1981, e 0 seu
“Constructive Engagement” como “presente de casamento”?® para a Africa do
Sul, foi pré-condicao necessariaparao pleno desdobramento da politicasul-africana
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de guerras ndo-declaradas contra os seus vizinhos. Ao contrério do seu predecessor,
J. Carter que, durante boa parte do seu governo seguiu umaabordagem regionalista
em relaco aAfricaAustral, Ronald Reagan e seu Assistant Secretary for African
Affairs, Chester Crocker, ndo s6 minimizaram a questéo dos direitos humanos,
mas também inseriram apoliticarel ativaao subcontinente em umavisdo globalista
de combate mundial ao comunismo. Nestaregresso ao fundamentalismo daGuerra
Fria, as elites brancas da Africa do Sul gozaram, assim, de uma nova apreciacio
como co-combatentes no confronto global contraaUnido Soviética. O “ Constructive
Engagement”, que, através de um didlogo associado e construtivo com aminoria
branca, deveriacriar incentivos para a abertura e mudanca democrética da Africa
do Sul, articulou de facto uma postura passiva em relacdo ao apartheid e deu
uma carte blanche para a politica sul-africana de desestabilizacdo dos paises
vizinhos. Regionalmente, como de facto permitiu ainser¢do coercivasul-africana,
inibiu assim uma soluc&o dos conflitos interestatais por quase uma década.®® Em
Angola, pelo menos depoisdarevogacdo daEmendade Clark em 1985, queproibia
ajuda americana a UNITA, os Estados Unidos cooperaram no combate militar e
terrorista do governo do MPLA e, assim, prolongaram durante muitos anos o
sofrimento da popul agéo.

Sem a técita tolerancia dos EUA, que desde a metade dos anos 70
substituiram aGré-Bretanha e Portugal como principal poténciaocidental naregiéo,
e ainda sem o anticomunismo firme e a predilecdo pela dominagdo branca ou
governos africanos “moderados’ da Primeira Ministra da Gra-Bretanha, M.
Thatcher, a politica sul-africana de “Total Strategy” néo teria condicles de ser
realizada com tal amplitude. Dentro da percepcdo classica de “zero-sum’3t, o
pensamento de“ Estratégia Total” atribuiu todas as principai s ameacas a seguranca
da Africa do Sul branca (o “encercamento” por Estados africanos radicais, as
campanhas politicas e armadas da SWAPO e do CNA e a resisténcia popular
interna) a um Unico fator: ao atague total (total onslaught) do marxismo e da
Uni&o Soviética. Este “ataque total” teria que ser combatido com uma “estratégia
total” (total strategy), internae externamente. Napoliticaregional, atotal strategy
combinou os seguintes elementos:

a) Desestabilizacdo militar direta, através de intervencdo em largaescala,
combate as tropas regulares e ocupacgao de territério sem formal declaracéo de
guerra, como no caso de Angola. A retirada precipitada de Angola em 1976 ndo
livrou o pais da presencamilitar sul-africana. Desde 1976, aSADF eaforca aérea
realizaram atagues ao sul de Angola, contra, segundo se diz, alvos da SWAPO.
Em novembro de 1979, escalaram os ataques terrestres, ocupando-se territorio ao
sul do pais e estabel ecendo-se uma presencamilitar permanente nas Provincias de
Cunene e Cuando Cubango. A partir destas &reas, intensificaram-se os ataques
terrestres e aéreos contracidades, infra-estrutura e instalagdes militares angol anas.
Por exemplo, entre janeiro e novembro de 1982, 53 ataques terrestres e mais do
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que 100 ataques aéreos foram computados.®> Em agosto de 1981, deu-se a, entdo,
maior invasdo, a chamada Operation Protea, usando mais do que 5.000 tropas
terrestres. O exército angolano conseguiu parar 0 avango somente em 110
quilémetros dentro do pais. Como resultado, amaior parte daProvinciade Cunene
ficou ocupada pelos sul-africanos até 1988. De 14, a SADF forneceu assisténcia
macica de combate a UNITA e realizou ataques aéreos ao norte.

b) Assisténcia aberta de combate a grupos antigovernamentais, Como no
caso daFNLA (1975) e da UNITA (apartir 1975) em Angola.

c) Assisténciafinanceiraelogistica, no armamento e no treinamento, bem
como aofertado seu territdrio nacional como areaseguraderetiradaaguerrilheiros
e terroristas que lutavam contra os governos dos Estados da Linha de Frente:
UNITA em Angola, RENAMO* em Mogambique, amiliciade Muzurewae Sithole
e os dissidentes da ZAPU em Zimbabue, a chamada Lesotho Liberation Army.
Na maioria dos casos, as operagoes e até a existéncia destes grupos dependiam
intei ramente do engajamento sul-africano.

d) Sabotagem a alvos econdmicos e militares nos Estados da Linha de
Frente, realizada por comandos sul-africanos. Estes atos de sabotagem eram
inimeros; a destruicdo de armazéns petroliferos em Beira (Mogambique),
freglientes ataques a instalagOes militares e a destruicdo de grande quantidade de
material, inclusive de uma grande parte da forca aérea de Zimbdabue, aém dos
diversos atagues as instalacOes petroliferas de empresas norte-americanas em
Cabinda (Angola), foram os mais espetacul ares.

€) Coercdo econbmica contra aqueles Estados da Linha de Frente que
eram dependentes da Africa do Sul e da sua rede de transporte, especialmente
Zimbabue, M ocambique e L esoto.

f) Envolvimento em golpes militares e tentativas de golpe, como no caso
de Lesoto e das Seychelles.

g) A chamada “forward defense”: ataques militares, assassinatos e
atentados contra 0 CNA e a SWAPO, suas bases, escritorios, representantes e
militantes comuns, e, também, contra campos de refugiados e membros da policia
e do militar local simpéticos aos dois movimentos em quase todos os Estados da
Linha de Frente.3*

Osobjetivos principais dapolitica sul-africana de desestabilizagdo eram a
“neutralizacdo” dos Estados da Linhade Frente (com respeito a politica e postura
anti-apartheid) e aeliminagdo daameacaadominagdo branca, representada pelas
atividades do CNA, da SWAPO e, em menor grau, do CPA (Congresso Pan-
Africano). A implementagéo desta estratégia transformou a década de 80 em um
periodo de guerra ndo-declarada na Africa Austral e trouxe extrema inseguranca
egrande hostilidade as rel agdes sub-regionais. As perdas humanas e materiais s8o
estimadas em 1.500,000 mortos e US $ 60 bilhdes. Complementando as ofensivas
militares, foi lancado um novo esquemade cooperacéo formal regional, achamada
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“ Constel agéio de EstadosdaAfricaAustral” (CONSAS). A CONSA Srepresentava
maisumatentativapor parte daAfricado Sul deexplorar suahegemoniaecondmica
naregido, aproveitando-se também do suposto medo dos governos africanos mais
moderados perante 0 “comunismo®, para construir um novo tipo de cordon
sanitaire, destavez, reunindo os Ultimos Estados com governo branco (Namibia),
Estados possivelmente moderados (o candidato a Presidénciado Zimbabue, Bishoph
Abel Muzorewa aprovou o esgquema) e conservadores (Malawi), aém dos BLS
states e os Bantutdes. Mas, a recusa categdrica mesmo dagueles Estados que
dependiam economicamente da Africa do Sul, como os BLS-states, e afundagio
da Southern African Development Coordination Conference (SADCC), em
1980, como contra-esquema de integracdo por parte dos Estados da Linha de
Frente, rapidamente frustou o novo regionalismo dominado pela Africa do Sul.
Com a SADCC, surgiu uma proposta de cooperacéo econdémica que se dirigiu
explicitamente contra a dominac&o econdmica do subcontinente pela Africa do
Sul, e cujos objetivos de cooperacdo e coordenacdo de desenvolvimento foram
vistos como parte integral da luta contra o regime do apartheid.

A implementacdo da Total National Strategy como orientacdo politica
coerente € insepardvel da ascensdo de PW. Botha ao poder como Primeiro-
Ministro/Presidente e da centralizag&o das decisdes estratégicas nas maos de uma
peguenaelite, predominantemente de militares, realizada sob seu governo. O préprio
Bothafoi instrumenta naformulacdo da“ estratégiatota”, quando aindaeraMinistro
de Defesa em 1977. Elementos-chave desta “militarizagdo”*® da politica sul-
africana sdo a elevagdo da South African Defence Force (SADF) da condicéo de
instrumento de implementac&o de decisdo paraade participante ativo no processo
deformulagdo de politicae, vinculado aisto, o surgimento do security establishment,
dos “securocratas’, no centro do poder no Estado. Claro vencedor desta
transposicdo de poder foi 0 State Security Council (SCC), no qual os militares
tinham controle, emboratalvez ndo absoluto. Quem perdeu foi, especialmente, 0
tradiciona locus de poder afrikaaner, o Partido Nacional, o Parlamento (branco)
e agueles ministérios que ndo estiveram tdo estreitamente associados a opgao
militar nas arenas doméstica e regional. A burocracia diplomatica, o Department
of Foreign Affairs(DFA), foi um dos principais perdedores e ficou crescentemente
marginalizado pelos “securocratas’ na formulagdo e implementagdo da politica
exterior. Este processo ja comegou sob o governo de Vorster, com o crescimento
em importancia da agéncia de seguranca (BOSS).3¢

Inicialmente, apoliticasul-africana de desestabili zagdo obteve um sucesso
impressionante. “ South Africa' s position as the dominant power in all of southern
Africaincreased dramatically”, argumenta R. Rotberg. “By mid-decade, South
Africahad no local or global rivals for preeminence in the region south of Zaire
and Tanzania. Despite its own profoundly unstable core, the extend of its newly
accomplished hegemony had exceeded even the expectations of South Africa’s
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most optimistic strategic planners.” 3’ Como conseqiiéncia da desestabilizacdo, a
Africa do Sul teve condigdes de forgar os seus vizinhos a celebrar tratados de
“ndo-agressan” com o regime de apartheid, nos quais 0s governos africanos se
comprometeram anegar bases e outros auxilios para os movimentos de libertacéo
(CNA e SWAPO), em troca da promessa sul-africana de terminar com as guerras
na&o-declaradas (Acordo com Suazilandiade 1982, Acordo de L usakaentreaAfrica
do Sul e Angola em 1984 e o mal-afamado Nkomati Accord do mesmo ano com
Mocambique, que estava virtualmente a beira de um colapso em funcéo do
terrorismo de brago longo da Africa do Sul na forma da RENAMO). Mas, esta
humilhagdo dos movimentos de libertagéo e dos seus Estados vizinhosn&o inibiu a
Africa do Sul a continuar com a desestabilizagio, mesmo contra Mocambique,
violando sem escripul os os prépriostratados que foram cel ebrados com espetacul ar
orgulho peladiplomaciasul-africana.

Foi, portanto, neste climax de hegemonia sul-africana naregiao nametade
dos anos 80, gque o terreno estava preparado para o colapso interno do sistemado
apartheid e o fim da sua politica regional agressiva. As razdes complexas do
desmoronamento do apartheid ndo podem aqui ser discutidas.® Basta ressaltar
gue as repercussies da resisténcia interna (que ressurgiu depois de setembro de
1984 e que forcou o governo a declarar o Estado de Emergéncia em 1985), a
decepcdo em relacdo a recusa do governo a realizar mudancas significantes na
constituicdo (especialmente seguindo a famosa Rubicon Speech de Presidente
PW. Botha), interagiram com as consequéncias da transformagéo do ambiente
internacional (fim da Guerra Fria), e com a postura mais determinada por parte
das mai ores sociedades ocidentai s (el emento chave neste contexto foi acelebracéo
do compreensivo Anti-Apartheid Act do Congresso Norte-Americano em 1986,
gue colocou os Estados Unidos no caminho de sancdes, apesar da politica
conciliatériadaAdministracio americana).® Os distdrbios, que chegaram abeira
de uma guerra civil, a retirada dos investimentos, especialmente por empresas
americanas; sancBes cada vez mais severas, e a perda de confianga na Africa do
Sul por parte do mercado financeiro internacional, provocaram umaprofundacrise
interna gue representa 0 background da saida do poder de PW. Botha e da
instalacdo de F.W. de Klerk como Presidente do Partido Nacional e do Estado sul-
africano no final de 1989. Foi de Klerk quem percebeu que reformasfundamentais
e até mesmo a aboli¢do do regime do apartheid representavam a Unica saida para
aAfricado Sul.

Napoliticaregional, o inicio das mudancas ligeiramente antecede a posse
de deKlerk, emboramuitos observadores associem atransformagéo fundamental,
isto €, o abandono por principio da politica de desestabilizacdo, adeKlerk easua
nova administracdo. O ponto de virada teria sido, nesta perspectiva, o famoso
discurso no Parlamento no dia 2 defevereiro de 1990, no qual de Klerk anunciou o
fim do banimento dos grupos principais de oposi¢céo e a libertagdo de Nelson
Mandela.*®
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A indicagdo mais visivel das mudancgas na politica regional foram as
negociagdes bem sucedidas em torno da independéncia de Namibia e da retirada
das tropas cubanas de Angola. Desde a formulagdo, em 1982, pela politica
americana, do linkage entre aindependénciade Namibiae a presencados Cubanos
em Angola, estesdois conflitos eram ligados diplométicae politicamente (no campo
de batal ha, estaligagéo existiadesde 1975, com ainvasdo sul-africanade Angola).
Durante os anos 80, este linkage servia para a Africa do Sul como mais um
pretexto conveniente para sabotar as negociaces sobre a Namibia e terminar
comailegal ocupacéo deste pais, como foi prescrito pela Resolucéo 435 das Nagdes
Unidas. A etapadecisivaparaasolucdo do conflito comegou no dia5 de agosto de
1988, com a assinaturado Protocol o de Genebra, que estabel eceu um cessar-fogo
entre os sul-africanos e angolanos em Angola e previu a retirada das tropas sul-
africanas do territério angolano. Ja no dia 1 de setembro, este acordo foi
implementado. Depois de uma série de negociacdes, o Acordo de Novalorque foi
assinado entre Angola, Africado Sul e Cuba (22.12.1988), estipulando os prazos
paraaretiradadas tropas cubanas de Angola e da maioriadas tropas sul-africanas
da Namibia, e, também, para a realizacdo das elei¢des e da independéncia deste
pais. Em novembro de 1989, aselei¢cbesforam realizadas e, no dia21 de margo de
1990, aNamibia conseguiu a suaindependéncia sob o governo da SWAPO, tendo
assim um final que a Africado Sul durante tanto tempo havia considerado como
um cendrio impensavel .4

O que causou esta transformagao draméticadapoliticaregiona daAfrica
do Sul? Scholars identificam, via de regra, um conjunto de razfes, embora com
énfase diferenciada acerca dos fatores individuais.*?> No centro das explicacoes,
encontra-se a transformacéo do ambiente internacional (o fim da Guerra Fria), e,
como conseqliéncia, tanto o colapso da figura ideolégica, que servia como
justificativa paraas agressdes sul-africanas (o anticomunismo), quanto as pressoes
das superpoténcias sobre os seus clientes no sentido de resolverem os conflitos
regionais pacificamente. A transposi¢éo do poder militar no sul de Angolateria
sido outro fator decisivo para a retirada sul-africana. O impacto causado pelo
numero elevado de sol dados brancos mortos naguerraem Angolasob a sociedade
branca sul-africana, as campanhas contrao servigo militar obrigatério e osimensos
custos da guerra, en um momento em que a Africa do Sul chegou a sofrer,
crescentemente, sangdes e a viver uma crise econdémica, igualmente exerceram
grande peso. Contribuiu, também, aamplaresisténciade grande parte dasociedade
namibiana contra a ocupacéo pela Africado Sul.*3

De importancia central parece ter sido a derrota militar e as perdas
significantes da Africa do Sul nas batalhas de Cuito Cuanavale em 1987-8 (o
“Stalingrado da Africado Sul”), a perda de superioridade aéreano sul de Angola
e 0 avanco de tropas angolanas e cubanas até curta disténcia da fronteira entre
Angola e Namibia. Enquanto as operagdes anteriores em Angolaforam de muito
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baixo risco, os confrontos que aconteceram entre a metade de 1987 e a primavera
de 1988 mostraram uma guerra radicalmente transformada e os limites do poder
militar sul-africano. Perante o enfraguecimento da opc¢do militar, de um lado, o
détente entre as superpoténcias, de outro, e com a necessidade de mostrar boa
vontade junto &comunidade internacional paraevitar sangdes maisduras, aAfrica
do Sul optou trocar aindependéncia da Namibia pela retirada das tropas cubanas
da Africa. Com estatroca, aAfricado Sul nfo perdeu a pose. Ao mesmo tempo,
ela permitiu a Cuba celebrar o seu engajamento militar como fator decisivo na
derrotadaagressdo do regime do apartheid em Angolae naprotegcdo da“ revol ucéo
angolana’ .44

A depreciacdo daopcdo militar em Angola (e, conseqlientemente, também
naNamibia) teve repercussdesimportantes parao processo politico e decisorio no
governo da Africa do Sul. Os observadores perceberam um realinhamento de
poder e influéncia, fortalecendo, ainda no governo Botha, os “pombas’ e
“diplomatas” em detrimento dos “securocratas’. Tudo indica que, em termos de
formulag&o da politica externa, o DFA, com sua abordagem mais diplométicaem
relacdo as supostas ameagas de seguranca, voltou apreeminéncia. Acompanhando
asolucdo do conflito da Namibia, o Presidente Bothainiciou umanovainiciativa
diplomatica, com o fim de romper com o isolamento do seu pais, visitando paises
europeus e africanos. Quando F.W. de Klerk assumiu o poder em 1989, completou
esta tendéncia e depreciou o papel do State Security Council e do security
establishment no processo de decisdo do governo.®

Alguns analistas académicos véem asolugéo do conflito Namibia/Angola
eanovaofensivadiplomaticadentro de um contexto de umamudanca paradigmética
mais profundada politicaexterior sul-africana, reagindo, principalmente, ao fim da
bipolaridade mundial e ao latente colapso da Unido Soviética. Esta “New
Diplomacy” nasceu no ultimo ano do governo Botha, ganhou enorme folégo nos
anosdetransicdo entre 1990 e 1994 sob o comando de de Klerk, e setransformou,
sem graves modificagOes, naprincipal orientagdo da politicaexternado Government
of National Unity, liderado pelo CNA.% Os principios-chave da“New Diplomacy”
foram primeiramente formulados em 1989 por Neil van Herden, Diretor Geral do
MFA, o, entdo, mais senior diplomata sul-africano.*’ Estes principios destacam
que a Africa do Sul deve fazer parte da Africa (e que ndo é uma extensdo da
Europaao sul do globo), que problemasafricanos devem ser resol vidos por africanos,
que a Africa do Sul deve ser uma poténcia na regido mas que seu poder tem
limites, que ela depende de relagbes amigaveis com 0s seus vizinhos e que a sua
politicaregiona deve ser implementada com instrumentos ndo-coercivos. Ewans
argumenta que a “New Diplomacy” ndo foi uma politicaregional novae que ela
representavamais umamudancade estilo do que de substancia. A nogdo daAfrica
do Sul como poténcia dominante permanecia intacta, sO que a defini¢do desta
hegemoniamudou de“ geopolitica’ para“ geoeconémica’.* D. Venter, queidentifica
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amudancaprincipal napoliticaregiona apartir do famoso discurso de de Klerk do
dia2 defevereiro de 1990, sublinha, também, que estanovadiplomacianeo-redista
sebaseavano principio de que abandeiraseguiao comércio e queanovadiplomacia
visaaregido como avo da expansio econdmica da Africado Sul .4

De qualquer forma, a“novadiplomacia’ colocou um fim efetivo apolitica
de desestabilizagdo da “ Total National Strategy”. A partir de 1989, o Estado sul-
africano rapidamente se despediu dosinstrumentos abertamente coercivos napolitica
regional. Contudo, a continuacéo de gjudaparaa UNITA eaRENAMO por parte
do security establishment sul-africano sugere apergunta, similar aquelaarespeito
da situagdo interna, se o Estado tinha uma dupla agenda na politicaregional ou se
os militares conseguiram agir e realizar 0s seus proprios objetivos, sem o controle
do Estado.

A “nova diplomacia’ ganhou forca com o fim do banimento das
organizagdes da oposi¢ao e alibertacdo de Nelson Mandela e outros da prisdo em
fevereiro de 1990. O Presidente de Klerk e seu Ministro das Relagtes Exteriores,
“Pik” Botha, iniciaram uma ofensiva diplomética, cujo objetivo era o retorno da
Africado Sul & comunidade internacional e o fim das sangdes econdmicas. Pelo
menosapartir defevereiro de 1991, adiplomaciasul-africanareadquiriu ainiciativa
em relagdo a questdo das sangdes. A “ contrapolitica’ exterior do CNA, bem como
da Organizagdo da Unidade Africana (OAU) e dos Estados da Linha de Frente,
perdeu o controle sobre este importante pilar da politica internacional anti-
apartheid.®® Ainda na arena africana, a dupla de Klerk/Botha conquistou uma
série de sucessos diplométicos, naformade tratados de cooperacdo e dainiciacao,
e, depois, daintensificacdo, de contatos econdémicos, apesar da determinacdo de
Nelson Mandela, em fazer valer, em véo, todo o seu prestigio politicoemora, afim
de permitir a normalizac&o das relages externas da Africa do Sul apenas depois
daconclusdo das negociagOes constitucionais. Naarenaregional, aseveraestiagem
de 1992, que forgou muitos Estados do subcontinente a importar alimentos da
Africado Sul, gjudou de Klerk aromper o isolamento, mesmo no caso do “linha
dura’ Zimbabue.

Perante a perdado controle dainsercao internacional daAfricado Sul, um
assunto que adiplomaciado CNA conseguiu conquistar habilmente em torno dos
anos 70, e que permitiu ao movimento de libertacdo se projetar como um
government-in-waiting® , o CNA, finalmente, desembarcou em umamaior revisio
na sua politica exterior e “bowed to the inevitable... and began the process of
policy convergence with the New Diplomacy” .5

Em uma série de documentos politicos, 0 CNA reconheceu a mudanca
draméticano ambienteinternacional, o colapso deseu velho aliado, aUni&o Soviética,
e 0 surgimento de uma nova ordem internacional multipolar, crescentemente
dominada politicamente pelos Estados Unidos e que se baseia social e
economicamente na hegemonia indisputada do sistema capitalista. No programa
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basico de governo de 1992 (“ Ready to govern”), o CNA, edepois de 1994 também
onovo DFA, adotaram alinguagem e os conceitos centraisda“ New Diplomacy” .53
Evans fala de um “pacto de elites’ durante os anos de transicdo entre o DFA do
governo branco e o Department of Foreign Affairs do CNA, e argumenta que
“by the time of the electionsin April 1994, in foreign policy termsat least, South
Africa had become more or less a unitary state actor.”>*

Mas este “ pacto de elites’ e as afinidades revel adoras na politica exterior
entre o governo de Klerk e do CNA n&o ficaram sem contestagdo. Na realidade,
em vez de uma suave transicdo houve, desde 1990, um debate intenso sobre a
direcdo dapoliticaexterna, envolvendo académicos, deputados e, também, o proprio
CNA. Neste debate, o DFA fai criticado por parte dos académicos e de membros
daproépriaaiangcado CNA, da COSATU, por ndo representar uma rupturacom o
passado, nem em termos da composi¢ao do Ministério nem em termos damaneira
pelaqual sedeu aformulacéo dapoliticaexterior (“€elitista, sem controle plblico”),
e por aceitar, sem posturacritica, asregrasdo jogo internacional. A politicaexterior
da“nova’ Africado Sul ndo constituia lideranga moral no palco internacional e
nado enfrentava o “apartheid globa”, isto € adominagdo do Sul pelo capitalismo
mundial.>®> Neste debate, tradices de politicaexterior bem distintas se confrontam
dentro do CNA (por exemplo, entre os cadres que foram politizados dentro do pais
e agueles que viveram no exilio) e entre 0 CNA e o tradicional foreign policy
establishment.>6 Em termos ideol dgicos, a disputa aconteceu entre visdes que
propunham a aceitacdo das regras do sistema internacional e argumentavam em
favor de uma insercdo oportunista, inspirada por pura vantagem econémica, e
aquel as que estavam dispostas a contestar asregras e praticar umapoliticaexterior
baseada em firmes principios morais e politicos.®’

Mas, embora a execugdo da politica exterior tenha sido claramente
dominada pelavisdo neo-redlista, pragméticaeinstrumentalistado defacto Ministro
das Relagbes Exteriores e designado sucessor de Nelson Mandelacomo Presidente
da Africa do Sul, Thabo Mbeki, estas disputas e a tensio entre um idealismo
normativo de um lado, e Realpolitik de outro, causaram, junto com a fraqueza do
atual Ministro, Alfred Nzo, problemas de orientagdo politica e a auséncia de um
coerente perfil napoliticaexterior, durante osprimeirostrés anosdo novo Governo.>®

De um lado, o Governo de Unido Nacional comegou, especialmente em
relacdo a regido e ao continente africano, com uma cautel osa politica de “baixo
perfil”, que provocou severo ceticismo por parte dagquel es africanos que esperavam
daAfricado Sul um papel deliderancano continente.®® A OUA e o ex-Presidente
daTanzaniaderam aadverténcia, que“if South Africacontinuesto hide behind the
rhetoric of not wanting to play aleadership role, Africawould indeed suspect a
hidden agenda.”® O DFA justificou esta abordagem cautel osa como uma reagéo
forte as politicas de dominag&o regiona do passado: “ Perhaps, initially, because of
our past experience and fear of being accused of maintaining abig brother syndrome,
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we did not see ourselves as playing aleading rolein the region.... Our perceived
reluctanceto have a‘hands on’ approach to our region and to be pro-active in our
continent has to some extent been viewed by our neighbors and friends with some
suspicion and a great deal of cautions.” 5!

Deoutro lado, Nelson Mandel g, repetidamente, surpreendeu o mundo com
uma série de stbitas tentativas de mediacéo (nos conflitos do Zaire, Sudéo, Timor
Leste), sendo todas mal sucedidas, bem como cominiciativas de medidasrel ativas
aos direitos humanos (no caso daNigéria). Especialmente, amaneirapelaqual foi
conduzido o assunto nigeriano atrapal hou acomunidade internacional, em funcéo
do seu fulminante radicalismo moral ndo-realistae por suas mudancas de politica
abruptas.%? No palco mundial, parece que Mandela tenta balancear as relacdes
excelentes com os EUA, de um lado, e compromissos e ligagcbes com Estados
amigos dos tempos da luta de libertagdo, que, atualmente, sofrem do ostracismo
por parte dos Estados Unidos, de outro (Cuba, Ir4, Libia).5® Observadores ficam
perplexos com a aparente contradi¢do entre o alto rigor moral, articulado
especialmente pelo préprio Mandela e, algumas vezes, o puro oportunismo
econdmico nas deci sdes da politicaexterior (por exemplo, no caso das exportagdes
de armas ou no caso do reconhecimento da economicamente poderosa, mas néo-
democrética China Vermelha em vez de Taiwan). Recentemente, a disputa sobre
a orientacdo na politica exterior focaliza no significado de African renaissance,
um termo gue, depois de anos de pobreza conceitual, poderia emergir como uma
nova palavra-chave nas relagdes internacionais sul-africanas. O “renascimento
africano” significaalutacontraamarginaizaco internacional daAfrica, paraum
novo poder politico e econdmico do continente, acompanhado pelademocratizaco,
respeito aos direitos humanos e combate & corrupcdo, umalutanaqual aAfricado
Sul teriaum papel chave.®* Mas, enquanto os “pragméticos’, como Mbeki, véem
esta transformagéo do continente africano e a nova preeminénciaem aliangacom
0 capital estrangeiro, sob as premissas de umaordem mundial liberal, ao final das
contas, como uma oportunidade de vender mais produtos sul-africanos no
continente, os seus criticos dentro do CNA falam do renascimento africano como
um* sustained and vigilant chalenge againgt the strategic orientation of globdization”
e como um questionamento das “neo-colonia relations between Africa and the
world’s economic powers.” %

Em relagdo a sub-regido sul-africana, as declaragdes do CNA foram claras
e consistentes. Em quase todos os documentos politicos foi atribuida a Africae,
especialmente, & SADCC e aos Estados vizinhos, alta prioridade nas relacdes
internacionais danovaAfricado Sul.% O documento de discuss3o sobre politica
exterior de 1993 enfaticamente destaca que “the region sustained us during the
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struggle and our destiny is intertwined with the region; our peoples belong with
each other. Southern Africais, therefore, apillar upon which South Africa’sforeign
policy rests.” ¢’

Consciente das rel agdes econdmicas desiguais e exploradorasentreaAfrica
do Sul e o subcontinente, as declaracdes do CNA néo deixaram duvida de que o
Estado pos-apartheid iria quebrar com esta assimetria e também com a
“geopolitica” da era de Klerk. Os documentos de discussdo de 1993 e 1994
formularam como objetivos basi cos uma cooperagdo regional intensiva, aintegracao
econdmica da regido e a “reconstrucdo” da Africa Austral depois do apartheid.
A “novaordem regional” se basearia em igualdade: “A democratic South Africa
should therefore explicitly renounceall hegemonic ambitionsin theregion. It should
resist all pressure to becomethe ‘regional power’ at the expense of therest of the
subcontinent; instead, it should seek to become part of a movement to create a
new form of economic interaction in Southern Africa based on the principles of
mutual benefit and interdependence.” %8

Nelson Mandela fez grande esforco para acalmar o medo na regido da
predominéanciasul-africanadepoisdo fim do apartheid: “...democratic South Africa
will... resist any pressure or temptation to persue its own interests at the expense
of the subcontinent. (...)... any move towards a common market or economic
community must ensure that industrial development in the entire region is not
prejudicated. It is essentia therefore that a program to restructure regional
economic relations after apartheid be carefully calibrated to avoid exacerbating
inequalities.”®®

Mas, em nenhum ramo dapoliticaexterior, abrechaentre principios politicos
emorais de um lado, e arealidade de outro, se tornou t&o grande como na politica
regional. De fato, a nova Africado Sul avangou em relagso a“ geoeconomia’ da
eradeKlerk, sem muitaconsideracdo aosinteresses econdmicos dos seusvizinhos.
A ofensiva comercial da Africado Sul na sub-regi&o causou muita consternagso
nos Estados da SADC, especia mente em Zimbabue, cujasindistrias secundérias
Se sentiram expostas a uma concorréncia desleal. Junto com a competicéo entre
os Presidentes Mandela e Mugabe pela lideranga politica regional, o conflito
comercial levou atensdes significativas entre os dois paises.

Conflitos comerciaistém umalongahistérianaregido, especia menteentre
os dois paises industrialmente mais avancados, a Africa do Sul e o Zimbébue.
Desde a virada do século, as economias da sub-regido sdo interligadas. Mesmo
durante os anos de confrontaco politica e militar e de sancdes contraaAfricado
Sul, os produtos sul-africanos ndo desapareceram das pratileiras dos Estados
vizinhos, embora os esforgos da SADCC de diversificagdo tenham conseguido
reduzir a sua presenca substancialmente. Desde 1981, a exportacdo sul-africana
para os mercados sub-regionais, forada SACU, diminuiu em volume evaor.”
Por exemplo, Zimbé&bue, o declarado “ mercado natural” daAfricado Sul ao norte,
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conseguiu reduzir as suasimportaces da Africado Sul de 27% do total em 1981
para 19% em 1991 e as exportagdes para a Africa do Sul de 21% para 9%.72

Depois da libertacdo de Nelson Mandela e do inicio das negociacdes
constitucionais na Africado Sul, isto é, bem antes das eleicdes de 1994, a Africa
reabriu 0s seus mercados para produtos sul-africanos. A economia sul-africana,
sofrendo da mais severa crise, com crescimento negativo como ndo se via ha
muitos anos e uma taxa de desemprego de cerca de 35%, respondeu a esta
oportunidade com alto vigor.” Entre 1987 e 1995, as exportactes daAfricado Sul
para o resto da Africa subiram de 4% (1987), 9,1% (1992) para 13% (1995) no
total das exportagdes.”* A destinagdo principal deste comércio sul-africano é
Zimbéabue, cujo mercado chegou a ter amesmaimportancia para a Africado Sul
do que a Alemanha. Em Zimbabue, asimportactes sul-africanas pularam de 19%
do total em 1990 para 38% em 1996, computando-se apenas o comércio legal.”

A presenca comercia sul-africana se tornou atamente visivel na vida
cotidianados zimbabueanos: “ Evidence of thisnew, skewed economic relationship
with South Africaisfound in every supermaket and mall inthe more affluent areas
of Zimbabwe'scities. First came the commoditieswhich used to appear asregulars
on shopping listsfor visits south by middle-class Zimbabweans: Capewines, imported
whiskies, chocolate biscuits, VCRs and other ‘luxury’ items rarely found in
Zimbabwe. Then came the whole store. In recent years there has been a
proliferation of South African chains, like Nandos, Black Steer, Saddlesand even
an offshoot of the keg chain, which now litter the suburban landscape along with
newly hatched local copycat enterprises offering big screen M-Net sports and
canned-Castles imported from South Africa. More recently Clicks arrived on the
scene, soon to be followed by Pick’n Pay.” 6

A Africa do Sul também retornou com muito éxito ao mercado
mocambicano. Entre 1992 e 1994, as exportacfes sul-africanas para este pais
subiram em 42%, fazendo de Mocambique o0 segundo mais importante parceiro
comercia na Africa, fora da SACU. Além de trazer mercadoria, empresas
sul-africanas ganharam também uma parcelasignificante daassisténciafinanceira
internacional, entrando no pais para ajudar areconstrucdo depois do fim daguerra
civil. Empresas sul-africanas adquiriram amplos contratos para construcdo de
estradas e pontes, reforma de aeroporto e eliminagdo de minas de guerra.”’ Em
um certo sentido, a Africa do Sul aproveita-se agora dos efeitos das destruicdes
gue €ela e seu cliente, a RENAMO, causaram durante os anos da politica de
desestabilizacgo. Em outros paises daAfricaAustral, amesmaondade mercadorias
sul-africanas foi presenciada. "

A ofensiva comercia sul-africana ndo parou nos limites tradicionais da
sub-regi&o. Empresas mineiras da Africa do Sul estdio ativas no Zaire/Congo,
BurkinaFaso, Guiné, Mali e outros paisesdaAfricaOcidental . Empresas hoteleiras
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investem na Africa Oriental, e ferrovias e portos estdo sendo construidos e
reformados por sul-africanos no Zaire/Congo e Mogambique.”

N&o hareci procidade nesta expl osdo do export sul-africano. Pel o contrario,
a Africa do Sul importa muito pouco dos seus parceiros comerciais africanos,
resultando em um alto superdvit comercial em relaciio ao resto daAfrica. A Africa
do Sul exporta 50 vezes mais para Tanzania, 39 vezes mais para Uganda e 20
vezes mais para o Quénia do que importa destes paises.® O déficit comercial de
Zimbéabue junto & Africa do Sul somou em quase US$ 1 bilhdo em 1995 (US$
1,253 hilh&o de importac&o contra US$ 266 milhdes de exportacéo) .8t

Este déficit gigantesco entre os dois paises ndo é resultado exclusivamente
daeconomia purae da“mao invisivel” dasforcas de mercado. Ele é também, em
parte, atribuivel & politica econdmica regional da Africa do Sul, que combina a
promocao e o incentivo a exportacdo (principal mente através do General Export
Incentive Scheme) com certos elementos de protecdo do mercado nacional.
Paralelamente a esta politica sul-africana, muitos paises africanos, sob pressdes
do FMI edo Banco Mundial, estéo liberalizando seusregimes de comércio e abrindo
0s seus mercados. Desta constelacéo, surgiram os conflitos comerciais,
especialmente entre a Africado Sul de um lado e os paises industrialmente mais
avancados daregido de outro, mas, também, entre estes paises. No caso daAfrica
do Sul ede Zimbabue, este conflito chegou ser postulado como verdadeira“ guerra
comercial”.

A relaco “ subimperia” entreaAfricado Sul eo Zimbébue e osresultantes
conflitos tém a sua origem nos tempos coloniais. O conflito emergiu quando o
parceiro subalterno ndo mais aceitou inteiramente o seu “papel histérico” como
mercado dos produtos sul-africanos e manifestou interesse proprio no desenvol-
vimento de uma indUstria secundaria, concretizada, no caso de Zimbabue, pela
primeira vez na Grande Depressao dos anos 30. O resultado foram longas e
polémicas negociacdes que levaram a conclusdo do Acordo Aduaneiro de 1935,
gue concedeu 0 acesso preferencial ao mercado sul-africano, sob um sistema de
guotas, para certas categorias de produtos de Zimbabue (principa mente produtos
agricolas) em trocada concessdo detarifas aduaneiras preferenciais para produtos
industrializados sul-africanos haentradaem Zimbéabue.

Em 1964, um novo Preferential Trade Agreement foi concluido erenovado
em 1969. A celebracéo deste acordo, junto com as repercussbes das sangdes
internacionais contra Zimbabue, quando, em 1965, os colonos brancos unilate-
ramente declararam aindependénciadestacol 6niabritanica, sob o nome de Rodésia,
fizeram com que o comércio entre a Africa do Sul e Zimbébue se intensificasse
dramaticamente. Enquanto, em 1964, 23% de todas as importacdes da Rodésia
vinham daAfricado Sul, estas passaram a55% em 1969.82 Quando o governo da
Africado Sul cancelou o acordo em 1981, o que eralegalmente possivel, Zimbébue
fez um grande esforgo politico e conseguiu negociar mais uma prorrogacao.
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Um conflito comercial surgiu de novo, desta vez relativamente severo,
guando o acordo aduaneiro de 1964 finalmente expirou em 1992. O governo sul-
africano publicamente declarou a sua intencéo de renegociar 0 acordo mas, na
prética, empregou umataticasutil, prolongando arenegociagdo, inibindo, assim, a
conclusdo de um novo acordo até o momento. Durante estes anos de utilizagdo
destatética, interesses econdmicos particulares e setoriais, isto €, dosempregadores
e dos sindicatos sul-africanos, como, por exemplo, da Southern African Clothing
and Textile Workers' Union, chegaram a influenciar substancialmente as
negociacBes e, desta forma, a politica regional da Africa do Sul.83 O resultado
prético, e, provavelmente, a intencdo, da prorrogacdo artificial das negociactes
por parte da Africa do Sul, foi um encarecimento do export zimbabueano, de
facto um protecionismo contraumavari edade de produtos de Zimbabue, acimade
tudo contra as exportacdes da industria téxtil e de vestuario. Este de facto-
protecionismo de um lado, eaofensivaexportadorasul-africanade outro, provocaram
bastante irritagdo e fizeram com que alguns zimbabueanos proclamassem que
“President Nelson Mandela is doing more to hurt them now than apartheid
ever did" .8

Desde setembro de 1991, as negociacbesdo acordo comercial searrastaram,
chegando ao ponto de absoluto desénimo ao final de 1995. Anteriormente a esta
data, empresas zimbabueanas j& publicamente exigiram um protecionismo
retaliatorio contra as importagdes oriundas da Africa do Sul.8> O Presidente R.
Mugabe também declarou que “time has come to protect our industries. We must
act in defense.“8 Zimbabue e Zambia levantaram o assunto na 122 reunido da
cpula da SADC em 1996, onde a Africa do Sul sofreu pesada critica de vérios
paises. 8’ Neste ponto, mesmo a Comunidade Européia comentou criticamente as
politicas comerciais daAfricado Sul.88 Em julho de 1996, finalmente, o governo
do Zimbdabue chegou a ceder as pressdes de certas fragdes do capital naciona e
anunciou um novo regime de tarifas aduaneiras, que daria protecéo alfandegéria
aqueles setores que mais tinham sofrido com a ofensiva comercial da Africa do
Sul.8 Mas, embora oficial mente desmentida, areacso negativapor parte daAfrica
do Sul, daSADC (cujapoliticade integracdo prevé arealizacdo delivre comércio
entre 0s seus membros) e daquela parte da indUstria do Zimbabue que néo tem
interesse em se confrontar com a Africa do Sul, deveria ter sido fulminante. S6
alguns dias depois da publicacdo, o governo de Zimbabue cedeu as pressdes e
anunciou a suspensdo das novas tarifas.®® Em fevereiro de 1997, mais umavez,
umarevisdo do regime aduaneiro foi publicada, levando um certo grau de protecdo
para a indUstria secundaria nacional .®* Tudo leva a crer que a linha dura de
Zimbabue e aameaga de proteci onismo tiveram sucesso. Logo depoisdo primeiro
“tiro de aviso”, em julho de 1996, as negociacdes sobre 0 comércio dos produtos
téxteisforam concluidas e aAfricado Sul assinal ou asuadisposi¢do de apresentar
umasolucdo paraoutras éreas sensiveis de comércio bilateral .%? Foi também obtido
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progresso no setor agricola e, em agosto de 1997, o Memorandum of
Understanding foi assinado neste sentido.*?

A irritagdo dos Estadosvizinhos em relacdo apoliticaregiona pos-apartheid
da Africa do Sul agravou-se em func&o das duvidas sobre 0 compromisso deste
pais com aintegraco regional. A posturadaAfricado Sul frentea SADC, durante
0s primeiros dois anos do hovo governo, caraterizou-se pelo mesmo baixo perfil
gue a sua politica africanaem geral. Em 1996, com a elei¢ao de Nelson Mandela
a Presidéncia da SADC, a Africa do Sul assumiu mais responsabilidade na
Comunidade. Mesmo assim, ela se tornou um freio para a readlizacdo de mais
integracdo formalizada entre os paises da regido. Somente com muita hesitagéo,
este pais assinou o Protocolo de Comércio de 1996, que prevé arealizagdo deuma
zonade livre comércio entre os membros da SADC, dentro de um periodo de oito
adez anos, e, até hoje, ndo o ratificou.®

Existe, também, um grande recei o por parte dos paises da SADC sobre as
possiveis conseqiiéncias de um tratado de livre comércio que esta sendo negociado,
alias com muitas dificuldades, entre a Comunidade Européia (CE) e a Africa da
Sul. Estas negociages comegaram depois que a CE negou a Africa do Sul,
obviamente sob fortes pressdes dos agroexportadores da Europa do Sul, a sua
admiss3o na Convencéo de Lomé. Em abril de 1997, a CE concedeu a Africado
Sul acesso qualificado na Convencéo, o que traz certas vantagens, mas aindalhe
nega um acesso mais facil junto ao mercado europeu como aguele que tém os
outros paises da ACP. Alguns paises da SADC suspeitam que a Africado Sul, em
vez de se comprometer com os interesses da SADC e a estes dar prioridade, se
aproveita da Comunidade para entrar na CE por esta “porta dos fundos’.%® O
multilateralismo aberto e ofensivo daAfricado Sul, e astentativas de se aproximar
de varios blocos econdmicos (por exemplo, do Mercosul) reforcam aimpressao de
que ndo terialimitado as suas opgdes A SADC. Estastensdes entre a Africado Sul
e, especiamente, o Zimbabue sobre assuntos econémicos sdo agravadas por
conflitos entre os Presidentes Mandela e Mugabe acerca da lideranga politica no
subcontinente. Esta concorréncia tem expressdo mais concreta na disputa sobre
as prerrogativas e a presidéncia do presumivel poderoso érgéo da SADC sobre
politica, defesa e seguranca, que foi designado como sucessor da organizagédo dos
Estados da Linha de Frente. Embora oficialmente desmentido, tudo indica que
Mandela, nesta disputa, teria ameagado renunciar a SADC.%

Neste artigo, foi demonstrado que as rel agdes regionais naAfrica Austral
sofreram umamudanga draméti ca que transformou estaregido de conflito, apartir
de 1989, em uma zona de relativa paz e segurancga entre os Estados. O abandono
dapoliticasul-africanade desestabilizagcdo foi instrumental neste processo. Dentro
do novo climade paz e consenso politico, surgiram outras fricgoes, principal mente
de caréacter econdmico, que deixam aregido pendular entre um grande compromisso
paraintegracio e “guerras comerciais’. De novo, a politicaregional daAfricado
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Sul foi o fator mais decisivo para o surgimento desta constel ac&o. Ela oscilaentre
forte retorica mora e puro racionalismo econémico, extremos entre 0s quais a
Africado Sul ainda ndo encontrou um equilibrio que pudesse satisfazer os seus
vizinhos.
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Resumo

O artigo demonstraque asrelagdesregionais naAfricaAustral sofreram
uma mudanca dramatica que transformou estaregido de conflito, apartir de 1989,
em umazonade relativa paz e seguranca entre os Estados. O abandono da politica
sul-africana de desestabilizacdo foi instrumental neste processo. Dentro do novo
climade paz e consenso politico, surgiram outrasfricgoes, principal mente de carécter
econdmico, gque deixam a regido pendular entre um grande compromisso para
integrac3o e “ guerras comerciais’. De novo, apoliticaregiona daAfricado Sul é
o fator decisivo parao surgimento desta constelacgo. Elaoscilaentreforteretérica
moral e puro racionalismo econémico.

Abstract

The article demonstrates that the regional relationsin the Southern Africa
experienced adramatic change which transformed this conflict region, after 1989,
into arelative peaceful and safe zone between states. The abandonment of South
Africa destabilization policy was instrumental in the process. Inside this new
atmosphere of peace and political consensus other friction, mainly economic ones,
rose and make the region oscillate between a great commitment with integration
and “commercial wars’. Again, South Africaregiona policy is decisive for the
rising of thisconstellation. It oscillates between a strong moral rhetoric and apure
€conomic reasoning.

Palavras-chave: Africado Sul. Sub-continente sul-africano. Politicaregional.
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