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Introducéo

Este artigo argumenta que se, por um lado, Brasil e india apresentam
significativas diferencas como sociedades e Estados, o que explicaria o histérico
isolamento reciproco, caracterizado pela fragilidade de vinculos politicos e
econdmicos,! por outro, situam-se em uma categoria especial qguando se examina
0 conjunto de paises que constituem a periferia do sistema politico e econdémico
capitalistamundial.

Essacategoria, aque pertenceriam aindiae o Brasil, e aque denominamos
nesse artigo de “grandes paises periféricos’, defronta-se com um cenério
internacional, resultado de um longo processo histdrico, organizado em torno do
gue sdo conceituadas, no artigo, como “ estruturas hegemdnicas de Poder”.

O artigo descreve as caracteristicas desse cenario, suas contradicoes
principais, as estratégias de preservacao e expansao de poder daguelas estruturas
hegeménicas e, por fim, sugere objetivos estratégicos que o Brasil eaindia, como
grandes paises periféricos, deveriam procurar atingir. Os desafios para os grandes
paises periféricos sdo superar tanto as vulnerabilidades externas quanto as
disparidadesinternas e construir ademocraciareal e, assim, serem capazes de vir,
ou virem, aintegrar aquelas estruturas ou deixarem de estar a elas subordinados.
O dilema € gue ou enfrentam esses desafios, e paratal terdo um relacionamento
complexo, tenso edificil com aquel as estruturas, ou permanecerdo em situacdo de
crescenteinferioridade, devido aconcentracéo de poder econdmico, palitico emilitar,
e enfrentardo um processo de desagregacdo econdmica interna, de instabilidade
politica e de eventual fragmentacéo territorial.

Contrastes: Brasil eindia

Brasil e india sfo sociedades e Estados que exibem extraordinérias
diferencas. A India é uma sociedade de civilizag8o oriental, multimilenar e
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consolidada; ja o Brasil € uma sociedade de raizes ocidentais, recentissma e em
formag&o. Ambas sujeitas ao impacto ininterrupto das idéias, dos costumes e das
politicas geradas no centro dasociedadeinternacional, difundido pelosmeiosglobais
de comunicagdo: porém, sociedades isoladas entre si.

A india € o berco de religides e filosofias e o Brasil um pais puramente
importador deideol ogias ocidentais. AsreligiGes efilosofiasdaindiacorrespondem
a uma sociedade multirracial, de numerosos idiomas e dialetos, de desigualdades
de género e de classe, estratificadas por costumes milenares, com poderosos
conflitos latentes. O Brasil, sociedade de origens plurirraciais, miscigenada, na
qual a origem étnica ou religiosa por si s6 ndo “classifica’,? caracteriza-se pelo
idioma unico e pelaausénciade conflitosterritoriais.

Tanto a india como o Brasil apresentam extraordinarias disparidades de
renda e de propriedade, de riqueza e de pobreza, de culturae de barbarie. O Brasil,
apesar disto etalvez pela sua histériarecente, apresentaum grau mais elevado de
mobilidade social eespacial.

A india, ou melhor, os diversos Estados que vieram a constituir a india,
correspondiam a sociedades milenares e a Estados estruturados quando foram
invadidos e conqui stados por uma poténciaocidental que se tornariahegemadnica,
a Gra-Bretanha.® As populagdes autéctones brasileiras, reduzidas e dispersas em
vasto territério, de organizagdo social e politica primitiva, sem linguagem escrita,
foram dominadas por uma poténcia européia, Portugal, que ndo superou a etapa
mercantil de sua evolucdo capitalista, que rapidamente se colocou sob a protegcdo
inglesa e que estruturou o Brasil como parte do sistema politico colonial .

A india, ap6s uma longa e notavel luta anticolonialista, atinge sua
independénciaem 1947 e se encontra, naquel e momento, distante geograficamente
do novo centro hegemdnico de poder, os Estados Unidos; porém, cercadade Estados
hostis ou poderosos. O Brasil transitou de uma situag&o colonial para a
independénciapor um ato de outorga politica e se manteve dentro damesmaesfera
de influéncia hegemdnica a que se ligava anteriormente, por meio de Portugal.
Distante de seusvizinhos pelafloresta e pelas ampl as regiGes desabitadas, enfrentou
e enfrenta rivalidades, em menor grau, ao sul, no Rio da Prata, mas se encontra,
desde sua origem, na zona geogréfica de influéncia da que viria a ser a principal
poténciaatual, os Estados Unidos.

A india é uma democracia parlamentar que, apesar das disparidades
econdmicas, dastensdesreligiosas e étnicas e dos conflitos externos, ndo sucumbiu
ao autoritarismo militar, mesmo tendo forcas armadas adestradas, numerosas e
aguerridas. O Brasil, adespeito de tensdes internas e externas muito inferiores as
quetém ocorrido naindia, sofreu, durante vinte anos, somente no periodo posterior
aGuerra, com o autoritarismo, militar ecivil.

A india, por sua tradicio de luta anticolonial, anti-racista, pacifista e
desarmamentista, esteve a frente do Movimento N&o-Alinhado (MNA) que se
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inaugura, em 1955, com a Conferéncia de Bandung. O Brasil ndo participou do
MNA e exercitou uma politicaexterior que oscilou entre periodos de alinhamento
ocidental e, por vezes, anticomunistamilitante, e periodos derazoavel independéncia,
mas sem chegar ao ndo-alinhamento.

Brasil eindia; grandespaisesperiféricos

Apesar dessas notéveis diferencas, Brasil e india compartilham
semelhangas e interesses comuns por serem “grandes paises periféricos’, o que
os distingue radicalmente dos paises médios e pequenos da periferia. Grandes
paises periféricos seriam aquel es paises ndo-desenvolvidos, de grande popul agéo
e degrandeterritério continuo, ndo-indspito, razoavel mente passivel de exploragéo
economica.

A importancia econbmica efetiva de uma grande populacéo depende de
seu nivel educacional, de salide e de sua produtividade (que depende, por suavez,
do estogue de capital) e, portanto, de suarenda. Ainda quando os indicadores de
educacdo, salide e produtividade desses paises ndo sdo altamente positivos, €
inegével que uma populagdo numerosa, em um territorio extenso, traz, em si, um
grande potencial econdmico, cientifico-tecnol 6gico, militar e politico.

A populagéo numerosa possibilitaria, em principio, desenvol ver um maior
numero de atividades produtivas e, em cadaumadelas, atingir escal as econdmicas
minimas de produc&o. Do mesmo modo, a existénciade um mercado interno mais
amplo, diversificado e dinémico pode reduzir aimporténciado mercado externo, a
vulnerabilidade do sistema econémico a choques exdgenos e, em conseqiéncia,
pode reduzir a possibilidade de oscilagdes bruscas nos niveis de bem-estar da
popul acéo e em suatrajetéria de desenvolvimento.

A ocorréncia de individuos altamente dotados — a despeito de depender
para se efetivar de fatores como niveis de escolaridade e renda — cresce com a
populagéo, gerando efeito importante sobre as atividades de pesquisa cientificae
tecnolégica. Estas, por sua vez, sdo atividades sujeitas a economias de escala e
necessitam de um mercado garantido minimo estavel paraaumentar aprobabilidade
derecuperacéo dosinvestimentosfeitos. Taisinvestimentos sdo dealto risco, devido
ao custo dos equipamentos sofi sticados, daa eatoriedade de resultados e do tempo
longo de maturagéo. Por outro |ado, aatividade militar modernadepende cadavez
mais da pesquisa cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento de seus
armamentos. Sem uma razoavel autonomia quanto ao suprimento doméstico e
capacidade de aperfeicoamento do equipamento bélico latu sensu, qualquer
organizacdo militar esta sujeita a“estrangulamento” externo pelainterrupgao do
suprimento de pecas de reposi¢cdo e de municao.*

O territorio extenso e passivel de exploragdo econdmica implica a
possibilidade de ocorréncia de maior variedade de recursos minerais, de maior
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biodiversidade, de produgéo agricoladiversificada, de maior necessidade de pesquisa
e atividade espacial, de telecomunicacfes e aerondutica, areas de ponta do
desenvol vimento tecnol 6gico e econbmico. Estas potenciaidades, caso exploradas,
acarretam menor dependéncia (da sociedade em territorio extenso) em relagéo ao
abastecimento externo de energia, de alimentos e de insumos industriais. Uma
menor dependéncia, agregada & maior importancia relativa do mercado interno,
pode reduzir ndo s a vulnerabilidade do sistema econdmico a choques externos
mas também sua vul nerabilidade a pressdes politicas e militares exdgenas.

O desenvolvimento de todas as potencialidades decorrentes de populacéo
numerosa e de territério extenso traria efeito notavel sobre o potencia militar e
sobre a capacidade de exercer influéncia politica nos &mbitos regional e mundial.

S0 essas potencialidades para promover maior acumulagéo de capital,
desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico, producéo e produtividade, capacidade
militar convencional e ndo-convencional, competitividade ampla e diversificada
em nivel internacional, com menor vulnerabilidade achoques e pressdes externas,
que distinguem os grandes paises periféricos dos demais paises da periferia.

Os paises médios, mas muito especialmente os pequenos Estados da
periferia, ainda que sejam capazes de acumular capital, desenvolver tecnologia e
alcancar niveis de bem-estar elevados, terdo, devido aslimitaces de suapopul agdo
eterritorio, de desenvolver graus mais elevados de especializacdo produtiva e de
depender em maior medida de insumos e de bens finais do mercado mundial e de
nele colocar parcelamaior de sua producdo. Por este motivo, os paises médios, e
ainda mais os pequenos, mini e micro-Estados, estaréo mais sujeitos a choques,
naturaisou artificiais, e apressdes externastanto politicas como econdmicas, sendo
maisvulnerdveis e dependentes das estruturas hegemoéni cas de Poder e mais sujeitos
aos efeitos da evolucdo dos grandes fenbmenos que caracterizam o cenério
internacional.

Asestruturashegemonicasde Poder

O cenario e a dindmica internacional em que atuam os grandes paises
periféricos ndo sdo novos eimparciais, e as sociedades, os Estados e os Governos
nuncainiciam suaatuagdo internacional apartir da* estacazero”, com 0s mesmos
direitos, deveres e iguais oportunidades. Apesar do que parece ser a opinido de
algunsanalistas, estes ndo sdo cendrio e dinamicaem que os Estados, ao sabor dos
ventos e com plenaindependéncia, organizam aliancas e participam de estruturas,
escolhendo, a cada momento, seus aliados para atingir seus objetivos.

O cendriointernacional, com que se defrontam qual quer sociedade, Estado
e Governo, organiza-se em torno de estruturas hegemonicas de Poder, politico e
econdmico. Essas estruturas, resultado de um processo histérico, beneficiam os
paises que as integram e tém como principal objetivo sua propria perpetuagéo.
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O conceito de estruturas hegeménicas é preferivel ao de Estado
hegeménico. Por Estado hegembnico se pode entender aquele Estado que, em
fungao de sua extraordinaria superioridade de poder econdmico, politico e militar
em relagdo aos demais Estados, esta em condi¢fes de organizar o sistema
internacional, em seus diversos aspectos, de tal forma que seusinteresses de toda
ordem sgjam assegurados e mantidos, se necess&rio pela forga, sem Poder ou
coaliz&o de Poderes que possaimpedi-lo de agir. Seria, por exemplo, a situacéo
dos Estados Unidos apds a Segunda GuerraMundial . Poder-se-ia“ atenuar” alguns
dos aspectos dessa definicdo ou incluir a idéia de que o Estado se caracteriza
como hegembnico na medida em que tem condi¢des de abdicar de algumas
vantagens que sua situagdo |he confere no interesse maior de garantir o conjunto
de seus interesses a longo prazo. E o que teriam feito os Estados Unidos em
relacéo ao Japdo, permitindo uma politica proteci onistajaponesaenquanto abriam
seu mercado aos produtos japoneses e, de formasemel hante, quanto asuaaceitagdo
do projeto europeu de constitui¢cdo de uma Comunidade Econdémica Européia.

Segundo alguns analistas, por ndo existir hoje um Estado claramente
hegeménico, o cenario internacional poderiaser mel hor descrito como apresentando
umaunipolaridade (hegemonia) militar americana; umamultipolaridade (auséncia
de hegemonia) econdmica competitiva, em torno da chamada “triade”: Estados
Unidos, Japao e Unido Européia; e um condominio politico exercido pel osmembros
permanentes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Outrosanalistasinsistem em que o papel dos Estados € cadavez menor no
cenario internaciona e que estariam el es sendo, crescente erapidamente, substituidos
por empresas multinacionais, transnacionais, globais, que“eliminariam”, naprética,
asfronteiras e que desconsiderariam aslegid agdes e politicas nacionais, de qual quer
Estado e, com maior razéo, dos Estados periféricos.

Essa visdo esquece gque 0s interesses econdmicos das grandes empresas
sempre estiveram vinculados aos Estados, de uma forma ou de outra, desde o
Comité dos X X| da Republica Holandesa até as grandes companhias inglesas de
comeércio e as transnacionais americanas de hoje. Todavia, as grandes empresas
atuais ndo tém como se transformar em organismos legisl ativos e sancionadores
legitimos, isto é, aceitos pela sociedade, que serdo sempreindispensaveis enquanto
houver competicdo e conflito entre empresas, classes, grupos sociais, étnicos,
religiosos etc. As fungdes precipuas do Estado, além da defesa do territério e de
suasoberania, sdo legidlar, isto &, criar normas de conduta; sancionar, isto €, punir
os violadores dessas normas; dirimir conflitos sobre sua interpretacéo, e, afinal,
defender os interesses de seus nacionais e de suas empresas quando estas se
encontram sob jurisdicdo estrangeira. Tais fungdes ndo se confundem com as
funcbesda“empresa’, que sdo produzir e distribuir bensdeformaprivada, apartir
do mercado. A emergéncia de agéncias supranacionais, estruturas de natureza
estatal, ndo extingue nem modifica a necessidade daquelas fungdes do Estado,
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nem invalida o raciocinio acima. No passado, como o caso da Alemanhailustra,
pequenos Estados soberanos ou semi-soberanos se uniram para formar entes
estatais maiores e assim melhor defender os interesses publicos e privados dos
membros de sua sociedade, individuos ou pessoasjuridicas. Portanto, o fenébmeno
“supranaciona” ndo é novo.

O conceito de* estruturas hegemonicas de Poder” evitadiscutir aexisténcia
0ou ndo, no mundo pés-Guerra Fria, de uma poténciahegeménica, os Estados Unidos,
e determinar se 0 mundo é unipolar ou multipolar, se existe um condominio ou n&o.
O conceito de* estruturas hegeménicas’ é maisflexivel einclui vinculosdeinteresse
e de direito, organizagdes internacionais, multiplos atores publicos e privados, a
possibilidade de incorporagcdo de novos participantes e a elaboracdo permanente
de normas de conduta; mas no centro dessas estruturas estdo sempre Estados
nacionais.

As estruturas hegemonicas, cuja lideranca varia de acordo com o espaco
geogréfico, 0 momento e o tema em questdo, desenvolvem estratégias de
preservacao de seu poder econdmico e tecnol 6gico, politico, militar e ideol égico.
Tém elas sua origem na expansdo econdmica e politica da Europa, que seinicia
com aformagéo dos grandes Estados nacionais. Na Espanha, com a conquista de
Granadae aexpulsdo dos mouros (1492); naFranca, com o fim daGuerrade Cem
Anos (1453), a expulsio dos ingleses, e a criagdo por Henrique 1V do Estado
unitério francés; e na Inglaterra, a partir da Rainha Elisabeth | (1558-1603). A
expansdo européia se acelera com o ciclo das descobertas apds a queda de
Constantinopla (1453) que forga a busca de rota maritima para o Oriente e a
decorrente expansdo mercantil e acumulag@o de riqueza com a formagdo dos
impérios coloniais, a partir de Cortez (1521) e de Pizarro (1533), €, no Brasil, a
partir da cana-de-aglcar em Pernambuco. A revolucdo tecnoldgica, militar e
industrial dos séculos XV1I1 e XX, apartir da maguina a vapor (precondicdo da
indUstria, ao substituir aforcaanimal, hidréulicae edlicapor umafonte de energia
permanente, regulavel e estavel), consolida a supremacia européia no cenario
internacional.

A dinamica dos ciclos de acumulagéo capitalista e das relagdes entre o
grande capital privado e o Estado e entre tecnol ogia, forgas armadas e sociedade
explicam, em grande parte, os processos de formagao das estruturas hegemanicas
de Poder. Esses processos passaram, entre 1917 e 1989, por umafase crucial, de
disputacom o model o socialistaaternativo de organi zacgo da soci edade e do Estado,
interrompidapel o conflito, surgido no interior dapropriaestrutura, com os Estados
contestatérios, a Alemanha e 0 Japao (1939-1946).

Superada essa fase crucial, as estruturas hegemonicas vém procurando
consolidar suaextraordinariavitoriaideol 6gica, politicae econdmica, por meio da
expansdo de sua influéncia e agdo sobre os territérios que estiveram, até
recentemente, sob organizagéo socialista (Europa Oriental, ex-Unido Soviética,
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paises socialistas asi éticos) e sobre aguel esterritorios da periferiaaos quais haviam
taticamente permitido “ desvios’ de organizacdo econémicaepolitica(e. g., Estado-
empresario, plangjamento da economia pelo Estado) no periodo mais acirrado da
disputacom o modelo socidistaalternativo.

A primeira estratégia: a criacdo de agéncias internacionais

As estratégias de preservacdo e de expansdo do poder dessas estruturas
nessas “novas’ &reas territoriais se desenvolvem em varios dominios e utilizam
diversas téticas e instrumentos.

No passado, as diferencas de poder econémico e politico dentro das
sociedades eram justifi cadas pel as ¢l asses domi nantes como decorrentes davontade
divina. A partir de Locke e das revolucdes francesa e americana tais diferencas
passaram a ser explicadas como resultado das variagdes da capacidade “ natural”
entre etnias e classes sociais e 0 poder politico se organizou com base na
propriedade e nariqueza. Asdiferencas de prosperidade e de riqueza continuaram
aser “explicadas’ como decorrentes, de certaforma, de vontade divina, como na
teoria da predestinacdo e da rigueza como evidéncia do favor divino, centrais na
€tica protestante.

Tais teorias repercutiam no cenério internacional, justificando o
comportamento dos Estados europeus em seu rel acionamento com as sociedade
“infiéis” e “atrasadas’ da periferia que deveriam ser conquistadas para o
“cristianismo” e para a “civilizagdo”. Na érea internacional, as estruturas
hegem®ni cas se organizaram, apos o Congresso de Viena (1815), mais ou menos
informalmente (por meio das reunides do Concerto das Nagdes, da Santa Alianga;
dossistemasde aliangas conhecido como “ equilibrio de poder” naEuropa) enquanto
agiam pelaforca, direta, ostensiva, e as vezes de forma coordenada, em zonas da
periferia paraincorporé-las como colénias ou para subjugar revoltas contra seus
interesses como a histériadaexpansio européianaAfricaenaAsia, e, em especial,
naChina, bem exemplifica.

Todavia, com o desenvolvimento das lutas sindicais, humanitérias e
anticolonialistas, asideologias“ desiguais’ foram progressivamente substituidas por
ideologias “igualitérias’ dentro das sociedades e entre os Estados (igualdade
soberana dos Estados e autodeterminagdo dos povos), em especial a partir da
Revolugéo Bolchevique e dos 14 Pontos de Wilson que foram a elaumatentativa
deresposta. Diante dessanovarealidade, queimpedia, ou, pelo menos, dificultava
0 uso direto da superioridade e da forca militar e econdbmica, as estruturas
hegeméni cas de Poder procuraram criar organizagOesinternacionais por meio das
quais pudessem preservar 0 seu poder no ambito internaciona e legitima-lo aos
olhos de sua opinido publica nacional, inspirada agora por uma visao do mundo
igualitéria. Assim, as estruturas hegemonicas de Poder, sob aliderancados Estados
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Unidos, (apds a grave crise interna de contestacéo de lideranca de 1914 a 1919)
criaram a Sociedade das NacOes, que ndo teve o sucesso esperado e, apis acrise
de 1939 a 1945, a Organi zagdo das Nagdes Unidas, como centro de um sistemade
agénciasinternacionais nos mais diversos campos de atividade desde os refugiados,
a salde, as telecomunicagdes, a agricultura, a energia nuclear etc.

A primeira estratégia de preservacao e expansao das estruturas
hegemdnicas de Poder se verifica através da expansdo das organizacdes
internacionais sob seu controle, tais como o Conselho de Seguranca, centro de
poder efetivo das Nagdes Unidas; a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN); a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA); o Grupo dos
Sete (G-7); a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC); a Uni&o Européia; o
North America Free Trade Agreement (NAFTA); a Organizacdo de Cooperagéo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE); o Fundo Monetério Internacional
(FMI) etc.

No seio de tais organizagdes, se desenvolve, sob a lideranca dos paises
gueintegram aquel as estruturas hegemani cas, um esforgo de elaboragdo de normas,
com suas respectivas sangfes, de comportamento internacional (e, hoje,
crescentemente nacional) “permitido”, legitimo. A participagdo da maioria dos
paises da periferiando so é considerada essencial, como chegaaser “exigida’ ndo
para que tomem parte efetivamente da elaboracdo daguelas normas mas, sim,
para dar legitimidade e validade universal a tais normas e a aplicagdo de suas
eventuais sangoes.

Deum lado, essas normas de condutarefletem aforcarelativadosdiversos
integrantes daquel as estruturas hegemonicas e regulam suas rel agcdes dentro das
estruturas. De outro | ado, tais normas enquadram os Estados daperiferia, buscando
sempre o objetivo maior de preservacdo das estruturas, de seu poder e dosbeneficios
delas decorrentes para as sociedades dos Estados centrais que as integram.

No ambito politico, busca-se a expansao da competéncia do Conselho de
Seguranca das Nag6es Unidas e de seu sistema de san¢Oes para aém do conceito
inicial restrito, conforme a Carta de Sdo Francisco, de ameaga a paz e de ruptura
dapaz. No anbito militar se verifica, de um lado, apreservagdo do status especial
dosintegrantes daquel as estruturas e, de outro, aelaboracdo de normasde controle
da difusdo de tecnologias avancgadas, por meio da AIEA, do Tratado de Né&o-
Proliferacdo Nuclear (TNP), do Comprehensive Test Ban Treaty (CTBT), da
Organizagdo para Eliminacdo de Armas Quimicas (OPAQ), dos acordos de
Wasenaar, do Missile Technology Control Regime (MTCR) etc. Final mente, procura:
seacoordenacdo de agbes militares usando aOTAN, ainclusdo de novos membros
na OTAN e a ampliacdo de sua esfera geogréfica de atuacéo.

A elaboracéo de normas de conduta econdmica na esferainternacional e
na doméstica para um nimero crescente de atividades se realiza no ambito de
vériasorganizagOesinternacionais. Os principaisforosonde se el aboram taisnormas
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sdo a OCDE e a OMC, e se utiliza para sua implementacéo o sistema de
“condicionalidades’ do FMI e do Banco Mundial, em especia para os paises
endividados da periferia. Outras arenas de elaboracdo de normas sao as estruturas
supranacionais, como a Unido Européia, que incluem um nimero crescente de
paises europeus e o esquema da Cupula de Miami, que pretende negociar ampla
gama de compromissos politicos e na érea econdmica criar a Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA). A propria negociacdo da ALCA viriaadefinir
e consolidar normas de politica econémica para todos os paises do Hemisfério
Ocidental, em especia os de natureza periférica.

A segunda estratégia: cooptacdo e fragmentacao

A segunda estratégiade preservacdo das estruturas hegeménicas de Poder
€adeincluir novosatores, como sicios menores, por conveniénciatéticaou devido
a necessidade de refletir novas realidades de poder, decorrentes da dindmica
internacional.

Exemplos recentes dessa estratégia séo aincorporacdo daRussiaao G-7;
a proposta de inclusdo da Alemanha e do Jap&o no Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas; a expansao da Unido Européia pelaincorporacéo de pequenos e
médi os paises da Europa; aincorporacéo de Estados da Europa Oriental a OTAN
e aexpansdo de sua area geografica de atuacdo; aincorporagcdo do México a Free
Trade Area (FTA) entre o Canada e os Estados Unidos, criando o NAFTA; e a
admissdo da Chinaa OMC.

A outraface dessa estratégia de cooptacdo corresponde a um vigoroso e,
eventualmente, violento processo de isolamento e de sancdo de eventuais
contestadores do poder das estruturas hegemonicas, podendo ser citados como
exemplos mais flagrantes os casos de Cuba, do Vietnd, do Iraque e dos paises
mucul manos fundamentalistas ndo cooptados.

No processo estratégico de preservacdo, expansao e perpetuacdo de poder
dessas estruturas hegemonicas, aeventual divisdo internaefragmentagdo territorial
deterceiros Estados, em especial dosgrandes Estados daperiferia, é vista, quando
ndo promovida, com favor e interesse, ainda que com natural discri¢do. Assim, a
fragmentacdo da Uni&o Soviética, dalugosavia, e a perspectivade fragmentagcdo
da Republica Popular da China foram e sdo vistas com benepl&cito, quando n&o
estimuladas.

Por outro lado, os processos de fortal ecimento e de coordenacao politicae
econdmica dentro e, especialmente, fora das estruturas hegeménicas de Poder
s8o vistos com desconfiancae, apartir de certos pontos-limite, com antagonismo,
como ocorreu com a Unido Européia e, mais recentemente, com o Mercosul,
enguanto ndo sao enfraguecidos ou cooptados por aquelas estruturas.
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Grandes Estados da periferia, como o Brasil e a india, sempre que se
engajam em programas de fortal ecimento politico, econémico, militar ou tecnol 6gico
de natureza autbnoma sdo vistos com suspeita, ameagados e até atingidos por
sangoes. Por outro lado, a eventual fragmentacéo de seu territorio ou acriagéo de
tensdesinternas através deiniciativas que incentivam areivindicagdo deterritorios
autbnomos paraminorias, que estimulam o fortalecimento de diferengasraciaisea
acdo de seitas fundamentalistas agressivas, seriam processos que contribuiriam
para, a0 menos, enfraquecer a coesdo interna dos grandes Estados da periferiae,
assim, para o éxito da estratégia de preservacdo de poder daguelas estruturas
hegemonicas.

A terceira estratégia: geracao de ideologias

Na estratégia de preservacdo de poder tém grande, crescente e pouco
examinada relevancia os instrumentos de geracdo ideoldgica das estruturas
hegem®nicas de Poder para a populacéo de todos os paises, quer pertencam eles
ao seu centro, quer se situem em sua periferia. O processo de elaboracdo de
conceitos, de visdes do mundo e de situagdes especificas, que chamaremos aqui
de “ideologias’, se desenvolve em diversos niveis e se utiliza de distintos
instrumentos.

Sua validade, sua utilidade para a preservacéo e a perpetuacdo das
estruturas hegemonicas de Poder depende de serem tais “ideologias’ percebidas
como neutras, desinteressadas, ou melhor ainda, de interesse geral, imparciais,
veridicas e verossimeis. Mulitas dessas ideologias, justamente por ndo terem tais
caracteristicas, vém a ser desmentidas pelarealidade. Sempre queisto ocorre, sGo
substituidas por outrasideol ogias que as desmentem, ridicul arizam e se apresentam
como “nhovas’ e, agora, “verdadeiras’.

Assim, sua elaboragéo conceptual e seu foco central, inicial, de difusio,
deve selocalizar acima dos Governos e dos Estados nacionais. Seu locusideal se
encontra, portanto, nos quadros técni cos das organizagdesinternacionais de ambito
mundial, supostamente imparciais e independentes daquel es Governos e Estados.
As grandes organizagdes de composi¢do mundial, tais como o Fundo Monetério
Internacional, o Banco Mundial, a Organizagdo Mundial do Comércio, exercem
um papel estratégico fundamental no processo de elaboracdo de ideologias e de
sugestdes de politicas a serem seguidas, em especia pelos Governos de Estados
periféricos ja que, por razdes ébvias, os Governos dos paises centrais ndo levam
em consideracdo as sugestdes de politicas quando sdo, eventualmente, feitas por
tais agéncias.

O controle do processo de geracao de ideol ogias nessas organi zagdes, que
se realiza em seus quadros técnicos e ndo em seus 0rgdos politicos, se verifica
através da supervisdo orcamentaria e da designacdo de individuos paraas funcdes
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centrais de coordenagdo de atividades de natureza técnica. Em certas ocasides, 0
corpo técnico dessas agéncias, por alguma razdo fortuita, pode vir a gerar e
desenvolver ideologias, conceitos e sugestdes de politica que sdo consideradas
contrérias aos objetivos estratégicos das estruturas hegemdnicas. Quando isto
ocorre, desencadeia-se um processo de ridicularizagdo (como aconteceu com a
teoria da deterioragdo dos termos de intercdmbio, hoje reconhecida pelo préprio
FMI como “correta’), de ataque frontal e, eventualmente, de estrangulamento
financeiro ou de substitui¢do dasliderancas de seus quadros. Esse processo ocorreu
com a Comissdo EconémicaparaAmeéricaL atina(CEPAL), estigmatizadadevido
asuateoriaestruturalistae desenvolvimentistada AméricaL atina, e com aUnited
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), quando esta
abriu os debates e estudos sobre a “nova ordem da informagdo”. Com a United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) e a United Nations
Industrial Development Organization (UNIDO) ocorreram e ocorrem processos
semel hantes de descrédito.

Asandlises, asinterpretagdes dareali dade econémica (mas também social
e politica, em menor mas em crescente grau), as sugestdes de politica, em especial
no que diz respeito as relagdes dos Estados da periferia com as estruturas
hegem®ni cas, sao assimiladas pel os meios de comunicagdo dos paises periféricos
e por suas elites co-optadas e apresentadas as populacfes periféricas como
cientificas, imparciais, benéficas e “Unicas’. Essas interpretacdes, como foi dito,
ao se chocarem com a realidade s80 esquecidas, minimizadas ou ridicul arizadas
até pel os mesmos individuos ou agéncias que as haviam formulado e divulgado.

No esforgo de garantir a participacdo dos paises da periferia na aceitacdo
dos resultados das negociacfes, a Rodada Uruguai, do General Agreement on
Tariffsand Trade (GATT), foi apresentada pel as agénciasinternacionais como um
exercicio que beneficiaria principal mente os paises da periferia, poiseliminariao
unilateralismo americano e abriria os mercados dos paises desenvolvidos. Hoje,
ndo sO o unilateralismo americano permanece como as mesmas agéncias
internacionais relatam que os grandes beneficiéarios da Rodada Uruguai foram os
paisesatamenteindustriaizados. Aspoliticas neoliberais mexicanas e, em especial,
0 Presidente Salinas de Gortari, foram apresentados pel as mesmas agéncias como
modelos de politica e de estadista a serem seguidos e imitados por todos os
governantes e Governosdaperiferiaque desgjassem ingressar no Primeiro Mundo.
Apbsadébacle mexicana, asagénciasinternacionais desenvol veram amplo esforco
dereinterpretacdo, passando a sugerir que a crise do México teriasido acrise ndo
de suas politicas econémicas mas, sim, de seu sistema politico; que as agéncias
internacionaisteriam “aertado” 0 Governo mexicano paraseus* erros’ com grande
antecedéncia e que a culpa pela crise e pelo fracasso do programa foi da equipe
econdmicamexicana. Em novembro de 1997, em plenacrisedos“tigres’, o Diretor
Gera do Fundo Monetario Internacional declarou a imprensa que os modelos
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econdmi cos asi aticos haviam “ passado de moda’ . Porém, apenas dois meses antes
o relatério do FMI (assim como os relatérios das demais agéncias) apresentavam
as economias asiaticas como modelos a serem seguidos por todos os paises da
periferia, 0 que erarepetido pelos meios de comunicacdo acriticamente.

A gquarta estratégia: a formacdo de elites

A formacdo, nos paises da periferia, de elites e de quadros simpaticos e
admiradores das estruturas hegeménicas de Poder é a quarta estratégia essencial
de sua preservacdo. Os programas de difusdo cultural, de bolsas de estudo, de
pesquisadores visitantes, de visitas de personalidades politicas e de formadores de
0pinido sdo instrumentos utilizados amplamente pel os paises queintegram aguel as
estruturas. Tais programas, patrocinados por aqueles paises, estdo voltados em
especial parasuas zonas geogréficastradicionais deinfluénciaou para seus antigos
impérios coloniais, como a Franca em relagio a Africa; os Estados Unidos em
relacdo a América L atina; alnglaterraem relacdo a Commonwealth; a Alemanha
em relagcdo a Europa Central e Oriental. As instituicdes que organizam tais
programas apresentam suas atividades como sendo de carater exclusivamente
cultural, cientifico etecnol 4gico, cujo objetivo seriaaproximar 0s povos, cooperar
para 0 bom entendimento entre os Estados e preservar a paz.

No entanto, e é natural que assim ocorra, nem todos mas, um grande
nimero dos individuos que participam de tais programas vém a desenvolver
sentimentos de simpatiaem relacéo ao estilo de vida, a0 modo de ver o mundo e as
relacdes entre aquelas estruturas e a periferia e, finalmente, quanto as politicas
gue as primeiras propdem para resolver as questdes e as crises internacionais.
Taisindividuos se tornam elementos de grande importéncia para as estratégias de
preservacdo das estruturas hegemodnicas de Poder na medida em que venham a
ocupar posicdes de destague na vida publica e privada dos paises da periferia.

A quinta estratégia: a difusdo ideoldgica

Finalmente, o cotidiano dadifuséo ideol 6gicadas politicas de preservacéo
e expansdo das estruturas hegemdnicas de Poder se verifica pelo uso dos meios
de comunicacdo de massa. Os meios de comunicacdo de massa se tornaram
gigantescas empresas e passam pelo mesmo processo de concentracdo e de
globalizacdo por que passam as empresas dos demais setores industriais e de
servigos. Sua estreita vinculagéo e relacdo de interdependéncia com as empresas
de publicidade e, portanto, com osinteresses econdmicos das grandes corporagoes,
multinacionais ou ndo, dos paises centraisfazem com que tenham setornado, além
de defensores da liberdade de expressdo e de opinido dos préprios meios de
comunicagdo, defensores dos interesses e das visdes do mundo geradas naquelas
estruturas hegemonicas.
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Osmel os de comunicacdo atuam sob distintasformaseem distintos nivels
na estratégia de difusdo ideol 6gica dos interesses das estruturas hegemonicas de
Poder. Em primeiro lugar, difundem, de uma forma geral, 0 modo de vida e de
pensar daguelas sociedades, por meio de representactes draméticas da realidade
atual, do passado e, até, do futuro. Nesta érea, tem especial importancia o cinema,
guereconstroi paraagrande massaahistériahumana, constréi o futuro e apresenta
“interpretagdes’ dos temas mais importantes da sociedade. S50, de um lado, os
filmes histéricos e os de ficgdo cientifica® e, de outro, os filmes de ficcéo sobre o
modo de vida e sobre as questdes da existéncia individual no mundo de hoje: o
amor, avinganga, asrelagbesdetrabalho, acriminalidade, apalitica, etc. Influenciam
€l es os padrfes de comportamento das grandes massas e constroem os esteredti pos
sobre essas questfes.

Em segundo lugar, os meios de comunicagdo de massa, deformadiferente,
quer setrate datelevisdo, do rédio ou daimprensa, entretém e quase monopolizam
aatencdo do grande publico. O grande publico tem suaatencdo desviadado debate
dostemas politicos e econdmi cos rel evantes pel os programas de tel evisio ou pelas
noticias de imprensa sobre esportes, aventuras, crime, violéncia, sexo, musica,
vidaintimadas personalidades etc., enquanto tais meios difundem umacampanha
permanente e sutil de descrédito de toda atividade politica, a qual tende a ser
apresentada como corrupta, corruptora e inGtil para a sociedade, em especial nos
paises da periferia, mas ndo somente neles.

Em terceiro lugar, em diversos niveis de detal he e de sof isticacdo, desde o
noticidrio em “pilulas’ dorédioedaTV até osartigos daimprensacotidianae das
revistas noticiosas, 0s mei os de comunicacdo difundem os model os de pensamento
considerados aceitaveis naquele momento pelas estruturas hegemonicas e
promovem adefesadasiniciativas politicas, militares e econbmicas dos paises que
as integram.

Asestruturaseo cendriointernacional

As estruturas hegem®ni cas desenvolvem suas estratégias de preservagdo
e expansdo de Poder em um cendrio internacional que elas, ab mesmo tempo,
criam e de que, a0 mesmo tempo, sofrem os seus efeitos. N&o caberianeste artigo
uma andlise detalhada de cada fenémeno que caracteriza o cenério internacional,
mas apenas indicar alguns aspectos daqueles que consideramos mais rel evantes.

O cenario econdémico

Quanto ao trabalho, os grandes fendmenos sdo as transformacoes
demogréficas e os movimentos de populacdo. As transformagdes resultam da
reducdo dataxade natalidade enquanto o avanco cientifico e tecnol 6gico diminui a
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taxa de mortalidade e, assim, aumenta a expectativa de vida. A reducdo abrupta
dataxade crescimento demogréfico levaao envelhecimento rel ativo dapopul agéo,
com consequéncias sobre o0 sistema previdenci&rio, sobre a situagdo fiscal dos
Estados e sobre a taxa de poupanca. As pressdes migratorias da periferia para o
centro, decorrentes de conflitos armados e da estagnacéo econdmica, bem como a
perspectiva de grandes migragdes decorrentes da desintegracdo de Estados, séo 0
segundo fendmeno que “ameaca’ 0s mercados de trabalho no centro e geram
tendéncias protecionistas e xenéfobas.

A aceleracdo do progresso tecnol 6gico, em especial nadreadetecnologia
dainformacao, vem transformando radicalmente os bens de capital ereorganizando
a gestdo empresarial. Os avangos constantes e rapidos da microeletronica e da
tecnologia dainformagao tém tornado a unidade tipicade producéo industrial (ou
de servigos modernos) mais “intensiva’ de capital, com efeitos sobre o mercado
detrabalho, de dificil assimilacéo a curto e médio prazos.

Por outro lado, afilosofia neolibera e a redugdo da regulamentacéo dos
mercados e da atividade econdmica em geral, de um lado, acelera a deterioracdo
do meio ambiente e 0 esgotamento de recursos naturais, em especial na periferia
e, de outro lado, permite a concentracdo do capital em cada mercado, através de
fusbes e aquisicOes, e 0 acumula, cada vez mais, nos paises centrais em relacdo a
periferia

A desregulamentacao, em especial das atividades financeiras, globalizou
os mercados de capitais. Aspoliticas econdmicasrecessivas no centro, e as politicas
de crescimento econdmico na periferia, baseadas napoupancaexterna, naabertura
comercial e no endividamento externo agressivo, geram anecessidade de politicas
dejurosaltos na periferia. Ficam criadas, assim, as condic¢Oes paraacirculagdo de
capitais especul ativos de um mercado periférico paraoutro. Tais capitais permitem,
de inicio, uma temporéria e artificial estabilidade econémica, seguida pela
necessidade de realizacdo dos lucros que leva a crise cambial e econdmica, a
desestruturagdo da economia, ao retrocesso do nivel de vida da populacéo e ao
agravamento da concentracdo de renda e das disparidades sociais. Os episodios
dos ultimos anos, a comegar da crise mexicana em 1994 até a recente crise dos
“tigres’ asiaticos no final de 1997, sdo exemplos deste processo.

Sendo os capitais especul ativos originarios do centro, tende aprevalecer e
permanecer, Nnos governos daguel es paises e nas agénciasinternacionais, afilosofia
defirme oposicao aqualquer iniciativade regulamentacdo dos mercados de capitais
quereduzasuavolatilidade e, ao contrério, preval ecem as posi ¢ies agressivamente
favoréveisacompletaliberdade de movimentacdo de capitais, em especial acurto
prazo. Os capitai s sdo especul ativos devido as politi cas econdmicas e ndo adespeito
das politicas econdmicas exercidas pelos paises centrais e da periferia.

A deterioracdo do meio ambiente e a crescente escassez de recursos
naturais, em especial &guae, em breve, petroleo, levaaconvicgao de ser impossivel
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reproduzir na periferia os atuais padrdes de consumo do centro. Esta convicgéo
esté por trésdaideol ogiado “ desenvol vimento sustentado” que, em primeiro lugar,
desvia a atengdo da opinido publica da necessidade e da obrigacdo dos paises
centrais em reduzir seus elevados padrdes de consumo de recursos e de poluicéo
€, assim, permite ao centro manté-los. Em segundo lugar, recomendaqueaperiferia
deva contentar-se em permanecer em seus atuais baixos padrdes de consumo e
encetar a tarefa paradoxal e dificilima de imaginar e executar estratégias de
“desenvolvimento sustentado”, o que exigiriaaintervencéo do Estado em ambientes
politicos nacionais e internacionais em que predomina o pensamento econdmico
liberal. Gera-se, assim, um preconceito antiindustrial nos Estados daperiferia, que
contribui parafortalecer indiretamente as estratégias que insistem em fundamentar
0 desenvolvimento em vantagens comparativas estéticas, com base na dotacéo de
recursos naturais, com efeitos 6bvios sobre as possi bilidades de desenvolvimento a
longo prazo.

N&o se trata de advogar estratégias de desenvolvimento predatérias e
poluidoras, mas, sim, de chamar a atencéo paraacontradicdo entre, de um lado, a
advocacia dos paises do centro em favor da mais ampla liberdade para as forgas
demercado (e paraaatividade empresarial) e dareducéo do poder regulamentador
do Estado e, de outro lado, aadvocacia e pressdo do centro pelaadogdo naperiferia
de politicas eficazes de desenvolvimento sustentado, inclusive com a ameaca de
sangdes e restricdes ao comércio de bens produzidos de forma “agressiva’ ao
meio ambiente, através de “clausulas ambientais’ aplicadas unilateralmente ou
pela OMC. Narealidade, agrave deterioracdo ambiental na periferiaexige maior
intervencdo do Estado, por meio de uma politica industrial ativa, que estabeleca
restricbes a certas tecnologias e oriente a localizagdo de indUstrias através de
politicas regulamentadoras, de crédito e de subsidios, aindaquetal politicavenha,
de certaforma, a contrariar o que resultariado livre jogo das forcas de mercado e
osinteresses de curto prazo das empresas privadas, que ndo levam em consideracéo
0 custo social ou ambiental de suas atividades.

As politicas neoliberais, que se fundamentam na idéia de mercados de
livre concorrénciague se auto-regulariam e regulariam aeconomia (e até o sistema
politico), promovem adesregulamentacéo e adesmontagem nos paises centrais da
legislacéo e das agéncias anti-trust. Essa desregulamentacdo e desmontagem
permite que as fusdes e aquisicbes facam aparecer gigantescas empresas em
cada mercado, que se tornam cada vez mais distantes das condicdes que
caracterizam a livre concorréncia. Essas gigantescas empresas, que atuam em
ambito mundial, a0 ingressar nos mercados da periferiaassumem necessariamente
neles posi¢cdes dominantes, capazes de determinar os precos e auferir lucros
extraordindrios, 0 que leva a situagfes oligopolisticas com as consequiéncias
conhecidas para o consumidor, o cidaddo comum e o trabalhador, portanto, paraa
mai oriada popul aco.
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O cenario econdémico mundial se caracteriza pelainteragcdo entre, de um
lado, um quadro estrutural de desemprego,® concentracdo de capital e de renda,
degradacdo do meio ambiente, escassez de recursos naturais, grande volatilidade
damassaenorme de capitai s especul ativos e, de outro lado, um quadro conjuntural
de politicas econémicas cléssicas, aplicadas no centro das estruturas hegemonicas,
de natureza recessiva, baseadas na estabilidade quase absoluta da moeda, no
equilibrio fiscal, na desregulamentacéo agressiva dos mercados, na reducéo do
Estado. Esta interacdo tende a agravar agueles aspectos negativos do quadro
estrutural da economia mundial, com consequiéncias para as possibilidades de
desenvolvimento e de estabilidade politica e econdmica dos paises de periferia.

Essas politicas conjunturais neoliberais adotadas no centro quando
“impostas’ aos paises da periferia, através de pressdes “legais’, como as
negociacbesnaOMC, ou ilegitimaseilegais, como as ameagas e “retaliacfes’ da
Lei de Comércio dos Estados Unidos, tém efeitosaindamaisgraves pelaexigéncia
adicional de politicas de abertura comercial e financeira, em um conjunto de
circunstancias que tende aacentuar as disparidadesinternas e externas que definem
asituacdo de subdesenvolvimento.

O cenério politico

Os principais fendBmenos politicos sdo a reorganizacdo territorial, a
concentragdo de poder militar, os efeitos da publicidade e damidiasobre apolitica
e 0 aumento da “ demanda democrética’.

A reorganizacdo territorial severificapeladesintegracéo de Estados, como
ocorreu com aUnido Soviética, alugoslavia e a Checoslovaguia, pela pressdo de
tendéncias separatistas (Reino Unido, Canad4, Espanha, Itdlia, RUssia) e pela
formag&o de novas entidades, inicia mente econdmicas, mas com perspectivas de
transformagdo politica a médio ou alongo prazo, tais como a Unido Européia, o
Mercosul e 0 NAFTA.

A concentragdo de poder militar decorre da natureza crescentemente
cientifica e tecnol6gica do equipamento militar moderno. Como a pesquisa em
ciénciaetecnologiaavancadas se caracterizapel o elevado custo, pelanecessidade
deumabaseindustrial capaz detestar seusavancos, pelaa eatoriedade de resultados
e pel as economias de escal a, somente poucos paises altamente desenvol vidos sdo
capazes de empreender tais programas de pesquisa militar, cujos resultados se
concretizam na produgdo de armamentos sofisticados, de grande eficacia e poder
destrutivo, 0 que vem aresultar na concentracdo de poder militar.

O desenvolvimento dastécnicas de pesguisade opinido e de publicidade, o
rapido desenvolvimento tecnol 6gico da midia, a modificagéo dos hébitos sociais
trazida pela televisio e, mais recentemente, pelo computador, aumentaram a
influéncia do poder econdmico sobre o sistema politico e transformaram as
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campanhas e debates politicos em programas de “marketing de produtos’, sem
confronto real deideais, deidéias e de propostas politicas.

Obj etivos estr atégicos dos grandes paises periféricos

Devido as suas caracteristicas que os di stinguem radical mente dos peguenos
emédios paisesdaperiferia, osgrandes paises periféricos enfrentam graves dilemas
paraadefinicdo e execucdo de seus obj etivos estratégicos heste quadro de profundas
transformagdes econdmicas e politicas do cenario mundial.

Assim como o objetivo estratégi co das estruturas hegemonicas de Poder é
a sua propria preservacao e expansao (devido aos beneficios que os paises, que
em seu centro se situam, delas derivam) os objetivos estratégi cosfinais dos grandes
paises periféricos seriam ou participar dessas estruturas hegemonicas de forma
compativel com suas potencialidades ou promover a redugdo de seu grau de
vulnerabilidade diante dessas estruturas.

Essavisio se contrapde avisdo que advoga, deformaimplicitaou explicita,
gue os grandes paises periféricos estdo fadados a permanecer na periferia por sua
prépriaincapacidade ou por ndo terem poder suficiente para vir a participar das
estruturas hegeménicas de Poder ou até mesmo para reduzir sua vulnerabilidade
diante delas.

Trés deveriam ser 0s obj etivos-meio dos grandes paises periféricos, como
alndiae o Brasil. O primeiro desses objetivos é areduco de sua vulnerabilidade
externa; o segundo € a reducdo de suas desigualdades internas; e, o terceiro é a
construcdo de sistemas democréticos reais. Neste artigo, a apresentacdo sumaria
desses objetivos tem um viés brasileiro de interpretacéo; porém, acredita-se que,
em grande medida e devido a seu grau de generalidade, se apliquem eles, com as
distingBes cabiveis, asituacdo daindia

Vulnerabilidades externas

A reducdo das vulnerabilidades externas € essencial para garantir uma
traj etéria sustentada de desenvol vimento politico e econémico (inclusive do ponto
devistaambiental), isto €, sem estarem sujeitos a sociedade e o Estado a choques
econdmicos abruptos por forca de eventos externos que, apesar de se poder dizer
estarem fora de seu controle, podem ser previstos por uma politica econdmica
cautelosa. Tais choques econdmicos afetam a capacidade de investimento da
economia, e, portanto, os programas de preenchimento das “lacunas’ nas cadeias
produtivas, de reducéo dos desequilibriosregionais, de ampliagdo do emprego ede
aumento da produtividade e, indiretamente, de superacao de tensdes politicas e
sociais.
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A reducéo da vulnerabilidade econdmica externa somente pode ocorrer
se a estratégia de desenvolvimento se basear principal, mas ndo exclusivamente,
como é 6bvio, no mercado interno. Tal implica o esforgo consistente de aumento
da poupanca publica e privada; a busca de estratégias de plena utilizacdo dos
fatores de producdo disponiveis através de politicas tecnol dgicas (e, portanto, de
emprego) diferenciadas; o esforgo consistente de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, com a importagdo de mao-de-obra altamente qualificada e de
fortalecimento dos centros de pesquisa e dos centros de formacéo de pessoal; 0
esforgo de desenvolvimento daindustria de bens de capital, que € o setor através
do qual seintroduzem asinovagdestecnol dgicas no sistema produtivo; umapolitica
de comércio exterior que maximize 0 uso das reservas cambiais escassas para
fortalecer o sistema produtivo interno e ndo parapromover acriacao de hdbitos de
consumo baseados naimportagdo de bens supérfluos, financiados pela entradade
capitais especulativos; e, finalmente, uma politica cambia que contribua para a
expansdo das exportacdes e para a protecdo das indlstrias novas. Somente esse
enfogue estratégico reduziria a causa central davulnerabilidade que é aelevadae
crescente divida externa e 0s constrangimentos que causa ao tornar necessaria
uma politica de juros elevados e ao provocar uma sensagdo de “falta de
credibilidade” permanente na estabilidade damoedanacional .

A reducdo da vulnerabilidade politica externa depende da defini¢do de
estratégias prioritarias conjuntas de politica internacional com os outros grandes
paises periféricos; do estabelecimento de programas concretos de cooperagéo
econémica e politica com os paises vizinhos; da reducédo das vulnerabilidades
econémicas externas e da criacdo de uma capacidade industrial militar prépria,
ainda que apenas para equipamentos militares convencionais, como forma de
estimular a pesguisa tecnoldgica e de adquirir gradualmente o conhecimento
necessario a etapas superiores.

A reducdo davulnerabilidade ideol 6gi ca externa depende da definicéo de
uma estratégia de comunicagdo audiovisual que, sem censura e sem orientacéo
ideol 6gica, induzaao fortalecimento daidentidade nacional, dasingtituigbesnacionais
e dos valores da cidadania e da comunidade, necessarios a um projeto de
desenvolvimento politico e econdmico que mobilize apopul acdo paraosesforgose
sacrificios necessérios a “escapar da periferia’.

Naturalmente que todas as estratégias e programas de redugdo da
vulnerabilidade externaterdo de ser graduais e com uma perspectiva que abranja
do curto ao longo prazo. Tais programas sofrerdo as mais severas restricdes das
estruturas hegemanicas de Poder, que se sentiréo ameagadas ou pela perspectiva
de eventual ingresso de novos participantes, o que alteraria as relaces de poder e
adistribuicéo dosbeneficios dentro del as, ou pelamaior autonomiadaguel esgrandes
paises periféricos em relacdo a suainfluéncia
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Disparidades internas

As disparidades internas ocorrem nos mais distintos setores. A quest&o
crucial ndo € a existéncia de disparidades mas, sim, a sua natureza extremae, em
segundo lugar, a percepcdo daqueles setores da populagdo que se sentem
prejudicados quanto as perspectivas de reducéo dessas disparidades no médio
prazo. Caso as perspectivas de reducéo dessas disparidades sejam percebidas
como remotas ou inexistentes, ou caso as perspectivas sgjam de agravamento
dessas disparidades, a probabilidade de aumento deinstabilidade no sistemasocial
eterritorial setornacadavez maior.

A reducdo das desigual dades internas extremas tem de seiniciar por um
programaarticulado dirigido areduzir asdisparidades entre as distintasregides do
pais, isto &, entreaqualidade de vidaatual e potencial dos habitantes dessasregioes.
O futuro de qualquer pais como tal ndo existe, ou fica em extremo prejudicado,
caso se agravem asrivalidades regionais em um contexto de escassez de recursos,
de instabilidade internacional e de internacionalizacdo da economia, 0 que pode
corresponder aum enfragquecimento politico doslagos que unem asdistintasregides
do pais, devido ao enfraquecimento doslagos que constituem o mercado e o sistema
politico interno. A questdo grave que hoje se coloca € que certas politicas
econdmicas de corte neoliberal (ainda que seus formuladores e executores ndo
aceitem que el as sgjam assim denominadas), assim como certas estratégias politicas
de descentralizagcdo de competéncias do Estado tendem a agravar as disparidades
econdmicas e politicas e, portanto, ainstabilidade social, politicae, até, territorial.

As disparidades internas de ordem econdmica se refletem nos indices de
concentragdo crescente de renda (e de riqueza), tanto entre as regi6es como entre
individuos.” A reducéo das desigualdades internas ndo pode ocorrer através de
programas assistencialistas que dependam da boa vontade e da generosidade dos
individuos, das empresas e das organi zagdes sociai's, por mais meritoriosque sejam
tais programas. A reducdo dessas desigualdades depende da redistribuicdo de
renda e de riqueza efetuada pelo Estado com a adoc¢&o de um sistema fiscal
progressivo e direto que financie programas de servicos publicos nas areas de
saneamento bésico, salde, transporte, educacdo e justica (direitos humanos, a
comegar pelos direitos dos presidiarios) que efetivamente beneficiem parcelas
crescentes da populacgéo desprivilegiada. Tais programas somente terdo efeito se
redistribuirem renda de forma permanente. Para que isto ocorra, é necessario que
sejam acompanhados por politicas diferenciadas de geracdo de empregos que
permitam o aumento da produtividade (e dos rendimentos) do trabalho. Somenteo
aumento da produtividade, caso esta seja apropriada em parte pel o trabalho, pode
aumentar de forma permanente o nivel de renda de um individuo.

Os argumentos sobre as dificuldades e até ainconveniéncia em definir e
implantar programas deste tipo pelo Estado ndo tém relevancia. O fato importante



Desarios E DILEMAS DOS GRANDES Paises PeriFERICOS: BRAsIL E INDIA 127

€ que sd0 eles possiveis e urgentes e que caso ndo venham a ser adotados as
conseqiiéncias dessa omissdo serdo graves e inevitaveis. Naturalmente, tais
programas somente geram resultados a médio prazo, mas a percepcéo de sua
existéncia pelas populacdes beneficiadas é essencial, assim como a prépria
participacdo dessas populagdes em sua el aboracéo.

No quadro das disparidades internas, adquire grande importancia o papel
da midia. Do ponto de vista econdmico, a midia relevante, isto é, a que atinge
grande audiéncia, naimprensa, na radiodifusio, mas, em especial, natelevisio,
esté organizada como grande empresa com finalidade lucrativa. Suas vinculagdes
com o setor produtivo privado, através das agéncias de publicidade, fazem com
gueelassgiam acimadetudo, veicul os de difusdo de anlincios comerciaise, portanto,
indutores do consumo. Estainduc&o ao consumo vai de encontro anecessidade de
aumentar ataxade poupancainternacom vistasaaumentar ataxadeinvestimento,
sem dependéncia excessiva da poupanca externa. Do angulo politico, e no caso
brasileiro, os meios de comunicacéo de massa, em especia atelevisio e o rédio,
s80 concessdes do poder publico e, muitas vezes, vinculados as agénciasdo Estado
por operagdes de empréstimo. Do angulo social, atelevisdo, em especial, tem-se
permitido umaexploracio excessivadavioléncia, do individualismo edo sexo, com
repercussdes sobre os padrdes de comportamento da juventude em gera e dos
segmentos da populacdo mais sensiveis atal exploracéo.

Ao lidar com os meios de comunicacdo, imedi atamente se col ocaaquestdo
daliberdade de expressdo e de seuslimites, isto é, daconveniénciapoliticae ética
da censura. Sendo 0s meios de comunicacdo, em especial atelevisdo, concessoes
do poder publico e, a0 mesmo tempo, empresasvoltadasparao lucro (e, em extremo,
lucrativas), e tendo em vista a situagéo social, econémica e politica seria
perfeitamente correto e possivel paraos Governos, sem utilizar acensura, estimular
comportamentos de programacao condizentes comtal situacdo. No quediz respeito
aincitacdo a violéncia e a exploracdo de cenas de sexo e de cenas aviltantes do
individuo, ndo haduvidade que alegislacdo pena poderiaser perfeitamente aplicada
aos responsaveis por tais programas.

A construcdo da democracia real

O terceiro objetivo estratégico dos grandes paises periféricos é aconstrucdo
dademocraciareal e ndo apenas a preservacao dos regimes democréticosformais
e precarios que existem hoje. Os grandes ébi ces dos sistemas pol iticos nos grandes
paises periféricos sdo a influéncia do poder econémico e 0s custos do processo
politico, o baixo nivel cultural e de informagdo politica de vastas camadas da
populacdo, sua exploracdo demagdgica e 0 uso dos organismos do Estado e do
processo |egidlativo parafins privados.
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O grande dilema da democracia e do capitalismo € que, ha democracia
liberal, cada cidad&@o tem um voto, enquanto que, na economia de mercado, cada
consumidor tem tantos*votos’ quanto asuarenda. Assim acapacidade de escolher,
deinfluir nas decisbes do sistemaecondmico, tanto no que diz respeito as decisdes
de consumo como as decisdes de investimento, estdo “ descasadas’ da capacidade
do mesmo individuo deinfluir sobre as deci sdes do sistema politico.

O sistema de voto censitario na democracia liberal durante décadas
“resolveu” esta questéo, fazendo com gue somente os proprietérios, ou aqueles
gue dispusessem de uma certa renda anual, fossem capazes de votar e de ser
votados. Na medida em que os processos politicos substituiram o voto censitario
pel o sufragio universal, isto €, pelo voto do individuo masculino adulto e, maistarde,
estenderam o sufrégio ao sexo feminino, 0 “dilema’ anterior se colocou novamente.

Quanto mais concentradas a renda e a riqueza, maior 0 descompasso
entre o sistema econdmico e o sistema politico e maior a influéncia do poder
econdmico na politica para garantir que o peso dos interesses econémicos
corresponda a sua influéncia no sistema de decisdo politica, inclusive para que
aqueles interesses fiquem salvaguardados.

Assim, aprincipa caracteristicadademocraciano mundo atual éainfluéncia
do poder econdmico sobre apolitica, através das modernas técnicas de publicidade,
de pesquisas de opini&o e do uso datelevisdo na politica.

Asmodernastécnicas de publicidade, acopladas aos novos habitos sociais
gerados pela televisdo, isto €, a fragmentacdo do discurso 16gico e do fluxo de
idéas e imagens desconectadas entre si, a eliminagdo do intercambio deidéias e
de experiéncias no seio da familia e da comunidade, facilitaram a transformacéo
das campanhas eleitorais em campanhas de promogéo de “produtos de consumo
politico”.

As modernas técnicas de pesquisa de opinido, orientadas e fragmentadas
por segmentos sociais com interesses comuns permitem aidentificagéo cientifica
das mensagens que os diversos segmentos sociais desejam ouvir, e reduzem o
compromisso ef etivo dos candidatos com um programa politico consistente e com
seus eleitores, e impedem o contraste e o debate de idéias.

O custo das campanhas eleitorais pela TV e 0s sistemas mgjoritérios de
eleicdo, em que os candidatos tém de percorrer extensos territorios, pois as
circunscricdes eleitorais sdo muito amplas,® tornam ainda maior a influéncia do
poder econdmico na politica e nas elei¢bes. A concentracdo de renda e de
propriedade que se verifica na esfera econdmica se reproduz na esfera politica e
tornamais dificil aadogdo de medidas de correcéo das disparidades econémicas,
em essencial adesconcentracdo derenda, poistais medidasteriam de ser adotadas,
em um processo democrético, pelos proprios representantes politicos diretos ou
indiretos dos setores que se beneficiam da atual dindmica de concentragdo de
renda.
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Assim, o fortalecimento da democracia real exige a democratizacdo do
processo de escolha de candidatos, com a participacéo efetiva dos eleitores; a
elevacdo da qualidade da representacdo popular, através de sistema de candidatos
individuais e de listas de candidatos partidérios; areducdo dadimenso territorial
dascircunscrigbeseleitorais; areducao do uso datel evisio nas campanhaseleitorais,
a democratizagdo do acesso e a proibicdo do uso de técnicas de propaganda
comercial na campanha eleitoral. Todavia, a dificuldade em se implementar tais
reformas decorre do préprio fato de que teriam de ser adotadas pelos atuais
beneficiariosdo sistemapolitico e eleitoral emvigor.

Conclusao

Apesar das extraordinérias diferencas que existem entre o Brasil eaindia
e que foram apresentadas neste artigo, o fato de compartilharem uma série de
caracteristicas e de interesses comuns como grandes paises periféricos e o fato de
estarem situados em regides geograficamente distantes e, portanto, de ndo serem
seus interesses diretamente competitivos e conflituosos, criam condicoes
promissoras paraaconstrugdo de projetos pol iticos comunsentreaindiae o Brasil.

Por outro lado, a india e o Brasil, na medida em que compartilharem do
mesmo objetivo estratégico central de superar sua condicdo de grandes paises
periféricos e, assim, ou seinserir nas estruturas hegeménicas de Poder ou reduzir
sua vulnerabilidade diante dessas estruturas, podem prever que, ao procurarem
alcancar tal objetivo, enfrentardo sériaresi sténciados Estados que, tradicionalmente,
integram aguel as estruturas.

Desta forma, a cooperagio estratégica entre o Brasil e a india, o inter-
cambio regular de experiéncias, aelaboracdo de projetos e suaexecugdo no campo
da alta tecnologia, a articulagdo de agdes de politica internacional para defender
interesses comuns permitiria potencializar seus recursos, relativamente escassos,
e aumentar a probabilidade de éxito no alcance do grande objetivo estratégico de
“escapar da periferia’, essencial para garantir as suas populagdes progresso
econdmico sustentado, crescente justica socia e 0 exercicio da democraciareal.

Maio de 1998
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Notas

Umaexcegdo importante éatradicional cooperagdo nosforos econdmicosinternacionaisentre
as delegacdesdiplométicasbrasileiras eindianas.

Isto &, ndo criabarreiraslegais. Isto ndo quer dizer que ndo haja preconceito, em especial em
relacdo ans negros, nas classesmédiaeata, mas ndo entre as classes pobres, onde hAumamenor
incidénciade preconceitoracial.

De certaforma, foi 0 dominio colonial que veio aunificar aindiacomo Estado.

Osacordos de assisténciamilitar e fornecimento de armasinfluenciam as concepgdes politicas
estratégicas, o treinamento de oficiais, criam vinculos comerciais e vinculos de interesse e
simpatia politica.

O cinema de Hollywood apresenta as estruturas hegeménicas e, em especial, os Estados
Unidos como os lideres cientificos e tecnol 6gicos e como os Unicos capazes de defender a
humanidade nas eventuais“ guerrasintergal &cticas’, como no exemplo do filme I ndependence
Day.

A situagéo de emprego e de expansdo da economianos Estados Unidos deve-se, justamente, a
sua posic¢éo estratégica no centro das estruturas hegemonicas e de pais emissor da moeda-
reservainternacional.

No caso do Brasil, tem suaorigem nalongavigénciado regime escravocrata (que durou trezentos
e oitenta e oito anos) e do regime servil dos grandes latifundios, que durou até recentemente
guando seintroduziu alegislacdo de trabalho no campo. E, por suavez, esta concentragéo de
renda se reflete no sistema politico através da extraordinaria desigual dade de poder efetivo
entre os cidad&os, que sdo nominalmenteiguais. A deficiénciade politicas eficazes parasuperar
as desigual dades econdmicas, sociais e politicas, tornaa popul agdo de origem negra (e pobre)
sujeitaaabsorver influéncias desagregadoras externas e afortalecer tendéncias de exclusio e
rejeicdo deintegracdo nasociedade maisampla

Estaobservacdo évélidaparao Brasil. Todavia, ainfluénciado poder econdmico nas elei¢des
éum fendmeno que ocorre em ambos os paises, em grande escala.

Resumo

O artigo parte de umaanalise das estratégias de perpetuacéo das estruturas

hegeméni cas de Poder e dos objetivos mais gerais dos grandes paises periféricos

(no

caso, Brasil e india) para, entdo, propor estratégias para a melhor insercéo

destes naguelas.
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Abstract

The article goes from an analyses of the perpetuation of the power
hegemonic structures and the general goals of the great peripheric countries (in
thiscase, Brazil and India) to the suggestion of better insertion strategiesfor these
countries in those structures.

Palvras-chave: Estruturas hegemodnicas de Poder. Brasil. india. Estratégias de
insercao.
Key-words: Hegemonic power structures. Brazil. India. Insertion strategies.



