O euroeasrelacOoesexteriores
da Uni&o Européia

DEISY VENTURA* e PHILIPPE ALQUIE**

A Unido européia langou-se em uma experiéncia cujo resultado, seja
positivo ou negativo, é referénciaindispensavel nadiscussdo das futuras relaces
econdmicas internacionais. A gestdo da politica monetéria, importante elemento
da soberania nacional, foi transferida ao dominio comunitério por onze entre os
quinze Estados membros da Unido Européia, constituindo umaUni&o Econdmicae
Monetéria (UEM). O fator mais visivel desta competéncia partilhada € a moeda
Unica, o euro. Todavia, a UEM constitui a maior extensao do poder comunitario
vistaaté o momento e ensejaum debate que ultrapassalargamente as dificuldades
intrabloco, como os pol émicos critériosimpostos para que um Estado pudesse ser
aceito na zona euro ou as dificuldades préticas de implementacéo da moeda em
um grande e heterogéneo territorio.

Paragerir apoliticamonetériae coordenar apoliticaecondmicada UEM,
o Tratado de Maastricht associou novos 6rgdos as ja consolidadas institui¢cdes da
Comunidade européia (Conselho de Ministros, Comissdo européia, Parlamento
europeu e Corte de Justica). Criou-se 0 Sistema Europeu de Bancos Centrais
(SEBC), constituido de um Banco Central Europeu e dos Bancos Centrais
Nacionais. A dinamica desta estrutura original modificara as relactes financeiras
emonetériasinternacionais mas atingird, igualmente, apoliticaexterior lato sensu.
Dita constatacdo € consensual por diversas razdes. No ambito deste artigo, cabe
apenas lembrar que a Europatem diante de si a possibilidade de recuperar o papel
destacado que desempenhou outroracomo fornecedor de capitais. Suanovamoeda
promete ocupar um espago importante no comércio mundial, alterando
substancialmente a atual conjuntura, esbocada na seguinte tabela.

Rev. Bras. Polit. Int. 41 (1): 39-55 [1998]
* Professora da Universidade Federal de Santa Maria e bolsista do CNPg.
** DEA em Direito comunitério e europeu da Universidade de Paris |, Panthéon-Sorbonne.



40 Deisy VENTURA E PHILIPPE ALQUIE

Tabela 1
O atual desempenho internacional do délar, do yen e das moedas européias
Part. em % no: D lar Yen Marco Outras moedas

alem?o europdas (a)

no com@cio mundial realizado 47.6 4.8 15.3 18.2
nastransa | esdec mbio 83.8 23.6 37.1 32.8
(sobre um total de 200%)
nas emissl es de obriga | es 37.8 17.7 15.6 8.8
internacionais
nad vida dos pa sesem 50.0 18.1 16.1
desenvolvimento )
nas reservas oficiais mundiais 56.4 7.1 13.7 | 12.1

(a) Composi 20 exata variAZel segundo as rubricas, mas que inclui sempre a libra esterling, o franco
franc@, o florime o ECU.
Fonte: Lalettre du CEPII, n 156, abril 1997

Uma construcéo sui generis como a UEM ocasiona a discussdo do
funcionamento do sistemafinanceirointernacional em st mesmo. Estanecessidade
objetivasoma-seaantigaidéiaderedizar umareformanos organismos de supervisao
e controle internacionais, como o Grupo dos Sete (G7) e o Fundo Monetério
Internaciona (FMI).

A pretensdo deste artigo é justamente captar os desafios das rel agdes que
a UEM mantera com o exterior. Primeiramente, sera tratada a definicdo de sua
complexa politica de cBmbio em relacdo aos demais Estados. Adiante, serdo
abordadas as conseqiiénciasda UEM sobre aparticipacdo da Comunidade européia
e de seus Estados membros nos organi smos internacionais de carater econémico e
financeiro.

Parece oportuno escrevé-lo por ao menos duas razdes. De uma parte, a
experiénciaeuropéia é pouco conhecidano Brasil. Seus grandes emblemas, como
asinstituicbes supranacionais e, atualmente, o préprio euro, sdo, freqlientemente,
amaior causa de sua incompreensdo pois as contradic¢des profundas sob tensfo,
inerentes ap processo europeu, recusam todo o superficialismo. A repercussao
destaexperiénciasobre o conjunto dasrel acBesinternacionai stambém ndo mereceu
adevida atencdo da academia, critica dirigida reiteradas vezes a propria Europa.

Por outro lado, quando pululam propostas sobre a ado¢&o de uma moeda
Unicano ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul), inspiradas por umareflexéo
inversamente proporcional avocagdo paraamidia, ndo serainttil atentativa de
mostrar novas facetas de um processo, do qual muitos ndo véem mais do que uma
bela cédula.

1. A definicdo da politica decambio comunitéria

Elaborar uma politica comum de cAmbio significa definir a atitude da
Comunidade nas suas rel agdes monetérias com o mundo exterior, 0 que compreende
aconclusdo de acordos de cooperacdo monetéria e aconducdo de uma politicade
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intervencao sobre os mercados financeiros (venda ou comprade moedacomunitéria
Ou estrangeira).

Desde o comego de suaterceirafase, qual sejaaimplementacéo do euro,
a UEM provocara importantes repercussies sobre o sistema monetario global.
Gragas a poténcia econdmica dos Estados que aintegram, refletindo um mercado
de mais de trezentos milhdes de pessoas, € provavel que o euro desempenhe um
papel relevante como moedainternacional, sejacomo moedanaqual serdo faturados
0s negécios, seja como moeda de reserva (isto €, ele podera ser utilizado como
referénciadosativosfinanceirosem escalamundial). Assim, amoeda Unicapodera
vir a ser uma alternativa concreta ao dolar americano.

Para que esta previsdo venha a concretizar-se € necessario gque a zona
euro conduza umaefetiva pol iticade cambi o diante das demais moedas. O Tratado
de Maastricht, instrumento juridico criador da UEM, consagra seu artigo 109 a
este objetivo. Ele pode ser alcangado desde que sejam resolvidos os potenciais
conflitos que podem decorrer do cardter ambiguo de algumas de suas disposi ¢oes.

1.1. O mecanismo do artigo 109 do Tratado de Maastricht

O Tratado de Maastricht reconhece implicitamente que ataxa de cdmbio
constitui um importante elemento da politica monetaria e da politica econémica.
Ostrés primeiros paragrafos do artigo 109 sdo dedicados a definicao estrutural da
politicade cambio, compreendendo duas hipéteses. aconclusio de acordosformais
e 0 sistema de moedas flutuantes, como se pode depreender do quadro abaixo.

Tabela 2
A politica de cAmbio
Art. 109, 81 ou Art. 109, §2
W conclus*o de acordos sobre um sistema de taxa de ¢ mbio B Na hip tese de inexist@&cia de
para o euro (feita pelo Conselho por unanimidade, a partir acordo definido pelo §1, o Con-
de recomenda 20 do BCE ou da Comiss?o, ap s consulta selho pode formular orienta 1 es
do BCE a fim de obter um consenso compat vel com a gerais de pol ticade c mbio
estabilidade de pre os) Il Condi 20: n?o afetar o objetivo
W ado 20, modifica 20 ou abandono, pelo Conselho, das de estabilidade de pre os

cota I es centrais do euro no sistema de taxade ¢ mbio

Art. 109, 83
- Permite a0 Conselho fixar os acertos relativos s negocia-
1es e conclusto de acordos previstos no artigo 109, §1,
primeirafrase
(Comiss?o plenamente associada s negocia 1 es, a Comuni-
dade deve expressar uma posi 2o ogica)

1.1.1. A conclusdo dos acordos de cambio

O artigo 109, 881 e 3, regula a hipétese de associagdo da Comunidade a
terceiros Estados através de acordos monetérios. Este dispositivo foi objeto de
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controvérsias ao longo das negociagdes de Maastricht no que se refere a escolha
daautoridade encarregada de elaborar a politicade cdmbio. As posi¢desda Franca
e da Alemanha foram opostas. a primeira desegjava atribuir dita autoridade as
instancias politicas; a segunda preferiainvestir o Banco Central Europeu (BCE)*
destacompeténciaparaque, ao realizar suafuncdo principal (aconducdo dapolitica
monetaria como um todo), o Banco néo fosse vinculado a objetivos de politicade
cambio definido por uma instancia politica.? O resultado desta divergéncia é um
texto “de compromisso”, o que explicaa complexidade e a relativa ambiglidade
gue o caracterizam.

O primeiro parégrafo deste artigo diferencia duas hipdteses: a conclusio
de acordos formais referentes a um sistema de taxa de cdmbio para o euro diante
das moedas ndo-comunitérias e a faculdade de adotar, modificar ou abandonar as
cotagdes centrais do euro no sistema de taxa de cdmbio. Procedimentos diferentes
sS40 previstos para as duas situagoes.

Em primeiro lugar, o dispositivo em questdo derroga o artigo 228 do mesmo
tratado que fixa o procedimento de conclusdo de acordos internacionais pela
Comunidade. Segundo o art. 228, a Comisséo detém o poder deiniciativae conduz
as negociagdes do acordo em conformidade com as diretivas que o Conselho
estabelece. Apds a consulta ao Parlamento europeu, o Conselho decide sobre a
conclusdo do acordo por maioria qualificada ou, nas hipéteses de acordos de
associacdo (parceiros em posicao privilegiada) e de uma disposi¢ao expressa do
Tratado, por unanimidade.

O procedimento do artigo 109, 81, distancia-se em muito deste esquema
geral. Ele prevé que os acordos sobre a taxa de cambio sejam concluidos pelo
Conselho a partir de uma decisdo unanime, apés a recomendagédo do BCE ou da
Comissdo, € obrigatéria ainda a consulta prévia ao Parlamento europeu. A
recomendacéo do BCE ou do Consel ho €inovadorapois, segundo orito tradicional
do art. 228, a Comissdo deveria recomendar a abertura das negociagdes, ndo a
conclusdo do acordo. Ocorre que, paraaprimeirafrase deste paragrafo, aconsulta
a0 BCE visaaobtencéo de um consenso compativel com o objetivo de estabilidade
dos pregos, preocupacao reiterada em todos os documentos concernentes aUEM.
Tal mencgao é fator de ambiguidade porque o vocabulo consulta parece indicar
uma simples manifestacdo que néo vinculajuridicamente o Conselho. A palavra
CONsenso, por sua vez, tomada isoladamente, parece indicar uma faculdade de
bloguear o processo que seria entdo atribuida ao BCE.2

A segunda frase do mesmo dispositivo prevé a adogdo, a modificagdo ou
0 abandono das cotagdes centrais do euro no sistema de taxas de cambio. O
procedimento ndo é exatamente 0 mesmo utilizado para a conclusdo dos acordos
formais acima referidos. O Conselho devera decidir por maioria qualificada,
dispensada a consulta do Parlamento, cujo Presidente deve ser simplesmente
informado quanto a decisdo. Contudo, arecomendac&o do BCE ou daComissdo é
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necessaria, assim como a consulta ao BCE para que se chegue a um consenso
compativel com o objetivo da estabilidade de precos.

Oterceiro parégrafo do artigo em questdo rege as negoci agdes e aconclusio
de acordos sobre as questdes relativas ao regime monetario e de cambio. Aqui 0
procedimento do artigo 228 é novamente descartado. A s negociagdes devem ocorrer
entre aComunidade eterceiros Estados ou organizagGesinternacionais. O Conselho
decide por maioriaqualificada depois de feitaa recomendacéo pela Comisséo ea
consulta do BCE. Da leitura deste artigo resulta a constatacao de que o 6rgéao
competente para negociar ndo é expressamente designado. O texto limita-se a
estipular que as negociagdes devem expressar uma posi¢ao Unica da Comunidade
e que a Comissdo deve ser plenamente associada as negociagdes. Deduz-se que a
Comissao ndo dispde de pleno direito de uma competéncia para negociar, afinal,
ela é simplesmente associada. A conducdo das negociagdes parece entdo estar
nas méos do Conselho que pode constituir a delegacdo para este fim, mas nada
obstaque el e confie a Comissdo um mandato que |he permitirianegociar em nome
daComunidade.

No que tange a exigéncia de uma posi¢do Unica da parte da Comunidade,
elapareceindicar que aposi ¢do manifestadaao |ongo das negociaces deve emanar
dos Estados membros. Caberia ao Conselho conduzir as negociagdes de forma a
permitir que os Estados pudessem exprimir uma posi¢ao singular e conforme a
politicacomunitéria.

Uma ultima observag&o diz respeito a conclusdo de acordos formais de
cambio. A mencao expressa de uma derrogacdo do artigo 228 esta presente nos
dois primeiros paragrafos do artigo 109. Especula-se que ele excluiriaigual mente
o poder consultivo da Corte de Justicade L uxemburgo. Com efeito, 0 sexto parégrafo
do artigo 228 prevé o procedimento pel o qual aCorte pode ser instadaamanifestar-
se, antes da conclusdo de um acordo, no que atine a sua compatibilidade com os
tratados constitutivos da Comunidade. Contudo, nadaasseguraa priori aexcluséo
destafaculdade de consultar aCorte. Este mecanismo permitiriaao juiz comunitario
resolver aquestdo de reparti cdo de competéncias entre a Comunidade e os Estados
membros para concluir acordos de cambio.*

Percebe-se que ditos parégrafos do artigo 109 prevéem um procedi mento
sui generis, distinto do artigo 228, e que a posi¢éo francesalogrou éxito, umavez
que acompeténcia para concluir os acordos formais foi atribuida ao Conselho.

1.1.2. As orientagdes gerais da politica de cambio

O artigo 109, 82, prevé a hip6tese de retorno ao sistema de cambio fixo,
comparavel aquele que regulou as relagdes monetarias internacionais até 1971.
Isto ndo diminui em nada a necessidade de definir uma politica de cambio. Nesta
perspectiva, o tratado autoriza o Conselho a formular as orientagbes gerais da
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politica de cdmbio diante das demais moedas. O dispositivo visa, em redlidade, a
coordenacao no seio do G7, G5 ou G3.° O Conselho define estas orientacfes pelo
voto por maioria qualificada, sob recomendagdo da Comissdo e apds a aprovacdo
do BCE, ou entdo por recomendacdo do BCE. Ainda aqui, constata-se que o
poder dedecisdo foi conferido aautoridade politica, contrariamente ao que desgjava
aAlemanha. No entanto, encontra-se novamente o respeito aos objetivosdo Sistema
Europeu de Bancos Centrais como condicao, leia-se estabilidade de pregos. Mais
adiante, tratar-se-ados detal hes que foram trazidos ao temapel o Conselho Europeu
de Luxemburgo, de dezembro de 1997.

1.1.3. A execugdo da politica de cambio

Se a definicéo da politica de cambio cabe ao Conselho, sua execugdo
compete a0 BCE. O artigo 3, 81, do Estatuto do Sistema Europeu de Bancos
Centrais (SEBC) remete ao artigo 105, 82, do Tratado de Maastricht paraindicar
asprincipais missdesdo Sistema: conduzir as operagdes de cambio em conformidade
ao artigo 109, além dereter e administrar asreservas de cambio oficiaisdos Estados
membros. Em um primeiro momento, o BCE é dotado pelos Bancos Centrais
nacionais de reservas de cambio até o limite de 50 bilhGes de euros. Tais reservas
ndo incluem as moedas dos Estados membros, 0s euros, tampouco as reservas
junto ao FMI. Reservas suplementares podem ser utilizadas pelo BCE noslimites
e condicdes fixados pelo Conselho. Deduz-se que ndo ha transferéncia de
propriedade das reservas ao BCE, mas ele de fato as tém a suainteira disposi¢éo.

OsBancos Centrai s nacionais conservam algumas reservas cuja utilizacéo
sera submetida a autorizacdo do BCE, com 0 escopo de assegurar a coeréncia
deste gesto em relagdo as politicas de cambio e monetériada Comunidade (artigo
31 do Estatuto).

1.2. Os potenciais conflitos

A politicade cambio, tal como é concebida pelo artigo 109, podera criar
um certo nimero de conflitos. Doistipos de dificuldades afiguram-se: aameacaa
independéncia do BCE e o conflito de competéncias entre a Comunidade e os
Estados membros, o que sera estudado através do exemplo da zona franco, o
largo espaco territorial onde se utiliza atual mente a moeda francesa.

1.2.1. A independéncia do BCE
Os Estatutos do SEBC determinam que o BCE e os Bancos Centrais

nacionais nao podem solicitar ou aceitar instrugdes dasinstitui¢cbes comunitériase
dos governos dos Estados membros (artigo 7). Os Ultimos comprometem-se a
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evitar uma possivel influéncia sobre a BCE e seus proprios Bancos Centrais. O
artigo 105, 82, do Tratado de Maastricht confiaao SEBC adefini¢cdo e aexecucéo
da politica monetéaria da Comunidade, a conducéo das operacfes de cambio
consoante ao artigo 109, assim como a posse e a gestdo das reservas oficiais de
cambio dos Estados membros.

Quando da negociacdo do Tratado em tela, a Alemanha temia que a
definicdo dapoliticade cambio pel o Consel ho tivesse por conseqliénciaaperdada
independéncia do BCE, este responsavel pela execugdo da politica definida pelo
Conselho. Logo, haveria o risco de que tal execuco viesse a comprometer o
objetivo da estabilidade de precos. Em um sistema de cambio estavel, os Estados
tém a obrigacdo de sustentar as moedas estrangeiras vendendo sua propriamoeda
contraamoeda estrangeiraem quest&o. Paramanter a paridade, os Estados devem
aumentar em certos momentos sua massa monetéria, o que de fato pode constituir
uma ameaga para a estabilidade de precos do ponto de vista interno. A UEM
apresenta uma contradicdo estrutural neste aspecto.® Por um lado, ela busca a
estabilidade de precos pela estabilizagdo dos cadmbiosinternos mas, de outraparte,
ela se permite participar aos sistemas de cambio fixo externos, o que pode levar a
uma instabilidade de pregos. Por esta razéo, a politica de cambio prevista pelo
artigo 109 foi estritamente demarcada e 0 BCE nela desempenha um papel muito
importante.

Paracompreender ainfluénciado BCE nadefini¢do dapoliticade cambio,
convém lembrar o texto do artigo 109: a competénciado Conselho é visivelmente
limitada pel aobrigacéo de compatibilidade com o objetivo principal deassegurar a
estabilidade de pregos. A Comissdo européia’ observa que o artigo 109, 81, ndo
obriga o Conselho e o BCE achegar a um acordo, mas simplesmente a concertar
suas posi¢oes. Em caso de divergéncia, prevaleceaopinido do Conselho. | nobstante,
0 risco de desacordo profundo é modesto pois 0 Conselho é obrigado a respeitar
incondicionalmente o objetivo de estabilidade de precos em matériade politicade
cambio.

AsorientagBes gerais do Conselho, ndo possuem valor juridico obrigatorio
neste dominio.® O artigo 105, §2, prevé apenas que o BCE deve conduzir as
operagdes de cambio de acordo com o artigo 109. As conclusdes do Conselho
Europeu de Luxemburgo, ja citado, sGo muito reveladores neste aspecto. Elas
precisam que, no que se refere a execugdo da politica de cdmbio, as orientaces
gerais do Conselho diante de uma ou diversas moedas ndo-comunitérias serdo
formul adas apenas em circunstancias excepcionais, aluz dos principios e politicas
definidos pelo Tratado. Na auséncia destas orientagOes, 0 BCE deve assumir a
direcdo dapoliticade cambio.

O retorno a um sistema de cambio fixo, previsto pelo artigo 109, 81, é
pouco provavel. Naausénciadele, o Consel ho fixa simples orientagcdes gerais ndo
obrigatorias para o BCE, e, isto, a titulo excepcional. Logo, ndo h& razdo para



46 Deisy VENTURA E PHILIPPE ALQUIE

temer que as competéncias atribuidas a autoridade politica possam ameacar a
estabilidade de precos, objetivo consagrado pelo proprio artigo 3 A do Tratado de
Maastricht.

1.2.2. A reparticdo de competéncias entre a Comunidade e os Estados membros

A competéncia da Comunidade em matéria de cambio é exclusiva ou os
Estados membros conservam uma espécie de competéncia residual ? Para melhor
responder a esta questdo, o exemplo da zona franco pode ser Util. Criada em
1939, elafoi deinicio apenas um mecanismo interno entre aFrangae suas col dnias.
Com aindependénciadestas, azona franco tornou-se umaverdadeira organizacéo
monetériatransregional onde um grupo de paises é ligado aum pais dominante no
que se refere a moeda, no caso a moeda francesa. A organizagéo compreende
guatorze Estados africanos e as col etividades territoriais de Mayotte e Mdnaco e,
enguanto zonamonetaria, elaconstitui um sistemade cdmbio.® As moedas de seus
paises membraos séo conversiveisem francos francesesdeformailimitada, apartir
de paridades fixas.

Cada Estado integrante desta zona é titular de uma conta de operacfes
aberta junto ao Tesouro francés, na qual ele deposita o essencial de suas
disponibilidades monetarias. Essas reservas em francos dispdem de uma garantia
de cdmbio em moeda estrangeira no caso de depreciacdo do franco francés em
relacio ao direito especial de saque.”

A zona franco tende a se transformar. Quando da reuni&o dos Ministros
de Finangas dos Estados membros (Ouagadougou, abril de 1991), houve um
Compromisso expresso no sentido de construir uma verdadeira unido econdmica
que resultaria ao cabo em um mercado comum. A zona franco €, por vezes,
percebida como um instrumento concreto de solidariedade entre o Norte e o Sull.

A andlise do funcionamento da zona franco demonstraque eladiz respeito
apoliticade cambio. Ora, no ambito daUEM esta politicacompete ao Conselho e
ao BCE. Considerando que se trata de uma competéncia exclusiva, a zona franco
deveria desaparecer ou ser substituida por uma zona euro. Caso seja aceita atese
de que os Estados membros da UEM possuem uma competénciaresidual, aFranca
poderia entdo manter esta relacdo particular com certos Estados. A resposta a
esta questdo € incerta, devendo ser considerada ainda a possibilidade de uma
excecdo a ser admitida pela Comunidade diante da peculiaridade francesa.

Muitos protocol os e declaracdes anexas ao Tratado de Maastricht propdem-
searesolver algumas das rel agbes monetéari as exteriores proprias adiversos Estados
membros da Comunidade. Existe, por exemplo, um Protocolo sobre a Franca que
Ihe permite conservar o privilégio de emissdo de moeda nos territérios de além-
mar e determinar a paridade do franco CFP. Existe, igualmente, uma declaracdo
relativa a San Marino e ao Vaticano, na qual mantém-se as relagbes monetérias
entre estas entidades e a Itdlia até a vigéncia completa do euro.
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O fato de que nenhum protocol o foi dedicado azona franco éinterpretado
por alguns como uma confirmacdo de que a Comunidade sera competente para
definir a natureza das relagdes que ela mantera com os membros deste espaco
monetdrio apds a implementagdo acabada do euro.'* Para outros, a zona franco
compreende apenas compromissos do Tesouro francés, e ndo do Banco Central,
quanto aterceiros Estados, o que afastaria aincidéncia da unido monetaria sobre
umtal regime. Deoutraparte, o quinto paragrafo do artigo 109% seraprovavel mente
usado pela Franga como uma espécie de salvaguarda de sua competéncia.

2. Asconseqiiénciasda UEM sobrea participacéo da Comunidade nas
or ganizacfesinter nacionais

2.1. As competéncias comunitarias em matéria de participacao e representacao
na esfera internacional

O artigo 109, 84, do Tratado de Maastricht determinaum s procedimento
mas diferentes modalidades de voto quando setrata de decidir sobre a participacdo
ou arepresentacao da Comunidade nosforosinternacionais que atuam nosdominios
cobertos pela UEM.

A nocdo de participacdo corresponde a posi¢ao que a Comunidade ocupa
em nivel internacional no que se refere as questdes de particular interesse para a
UEM. O Conselho deve, entdo, definir o estatuto da Comunidade no seio de uma
entidadeinternacional atravésdo voto por maioriaqualificada. Vaelembrar agui o
parégrafo quinto do mesmo artigo, que asseguraaos Estados membros apossibilidade
denegociar nasinstanciasinternacionais e concluir acordosinternacionaisno ambito
da UEM.

De outra parte, quando a decisdo atine a representacéo, ou segja, a
identificacdo do sujeito, naesferacomunitéria, que deve ser titular das competéncias
inerentes a representacdo, o Conselho vota por unanimidade e deve respeitar a
reparticdo de competéncias estabelecida pelos artigos 103 e 105 do Tratado. A
partir desta dicotomia, tratar-se-a, primeiramente, a jurisprudéncia comunitéria
referente a divisdo de competéncias entre Estados membros e a Comunidade
para, em seguida, compreender o dilema interinstitucional de reparticdo das
competéncias em ambito internacional.

2.1.1. A jurisprudéncia comunitaria e a reparticdo de competéncias entre os
Estados membros e a Comunidade

Para Jean-Victor Louis, o interesse em distinguir as nogdes de participacdo
e de representacdo reside precisamente na idéia de que a participacéo da
Comunidade européia no FMI, por exemplo, ndo significaria necessariamente a
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eliminagdo dos representantes dos governos nacionais no interior deste foro.'?
Esta convicgéo serve como indicativo do quéo polémico é o tema, merecedor de
uma particular evolucéo jurisprudencial.

Na década de 70, a Corte de Justica estabeleceu um principio que se
tornou célebre, através do caso AETR.2 Segundo a Corte, cada vez que, para a
execucdo de uma politica comum prevista pelo Tratado, a Comunidade instaurar
regras comuns, sob qualquer formaque sgja, os Estados membros ndo mais possuem
o direito de contratar com terceiros obrigacdes que af etem estaregra, que o facam
individual ou coletivamente. O juiz comunitério determinaaindaque ndo se pode,
na realizacao das disposi¢des do tratado, separar o regime de medidas internas a
Comunidade do regime das rel agbes exteriores que ela mantém.

A sentenca AETR inauguraal égicasegundo aqual acompeténciaexterna
da Comunidade pode ser deduzida de suas competéncias internas, raciocinio
conhecido como teoria do paralelismo in foro interno/ in foro externo. Porém, a
decisdo AETR foi interpretada no sentido de que uma competéncia externa so
pode ser deduzida do exercicio efetivo de uma competéncia interna através da
adocdo de regras comuns.

Em algumas decisfes que seguiram-se & AETR, a Corte suprimiu esta
condicdo, considerando que a Comunidade tem competéncia para assumir
COmMpPromissos internacionais necessarios a realizagdo de um objetivo estipulado
no plano interno, mesmo em ausénciade umadi sposi io expressaaesse respeito.®
Segundo Joél Rideau, o principio de alinhamento das competéncias externas em
relacdo as competéncias internas foi retomado e ampliado pela jurisprudéncia
posterior de L uxemburgo.'®

Esta visdo mais ampla encontrou seu fim no Parecer 1/94, de 15 de
novembro de 1994, rel ativo aconclusdo dos acordos que constituiram aOrgani zagdo
Mundial do Comércio, seguido pelo Parecer 2/92, de 24 de marco de 95, referente
aparticipacdo daComunidade naOCDE. Reduz-seavisdo dajurisprudénciaAETR,
afirmando que o paralelismo em questdo é subordinado a presenca de atos
normativosinternos nos dominios visados pel o acordo em questdo. O Parecer 1/94
assegura o direito dos Estados membros de contratar obrigagdes com terceiros
Estados, seja individual ou coletivamente. Ele sustenta literalmente que a
competénciada Comunidade torna-se exclusivaem um dado dominio tdo somente
na medida em que regras comuns foram estabel ecidas no plano interno.

O mesmo Parecer menciona a obrigacéo de cooperacdo entre os Estados
membros e as instituigdes comunitarias que decorre da necessaria unidade de
representacdo internacional da Comunidade. No entanto, ele ndo define nem o
fundamento nem o conteido desta obrigacdo. Para Denys Simon, a auséncia de
indicac8o preci sanestesrecentes pareceres arespeito dostitul ares das competéncias
repartidas entre Comunidade e Estados membros, ensgja o forte risco de que se
formem competéncias concorrentes no sentido formal do termo. Criar-se-4 uma
confusdo lamentével no momento da execugdo dos compromissos internacionais
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de ambos os sujeitos, a tal ponto que o contencioso suscetivel de ser acionado
resolveratardia ou imperfeitamente os litigios, impondo um custo politico muito
elevado a Comunidade.’

O parégrafo quinto do artigo 109 em nada contribui ao esclarecimento da
confusdo em telano &mbito daUEM. Ele confere aos Estados o poder de negociar
nasinsténciasinternacionaise de concluir acordos, emborareconhecaacompeténcia
€ 0S Compromissos comunitérios. Pode-se compreender esta disposi ¢do como uma
garantia, para os Estados membros, de que a Comunidade néo vai substitui-los no
seio dasingtituigdes econdmicasinternacionai s, aindaque el aassumapaul atinamente
novas competéncias.

2.1.2. O dilema interinstitucional de reparticdo de competéncias

A politicamonetériatornou-se umacompeténciaexclusivadaComunidade,
gerada pelo SEBC. Mas a politica econémica resta dividida entre os Estados e a
Comunidade, sob acoordenacéo do Conselho e sob asupervisdo da Comissdo. Os
artigos 103 e 105 do Tratado, expressamente mencionados pelo artigo 109, 84,
estabel ecem umaassimetria pelaqual ndo se poderajamais constatar um efeito de
substituicdo em matériade politica econbmica.

Existem diversas proposicBes aeste respeito, amaior parte delasno sentido
de que apoliticaecondmicae monetariadeve ser objeto de umamodalidade mista
de participacdo naesferainternacional, compreendendo os Estados e a Comunidade.
Mas persiste a questdo de definir quem representara a Comunidade, diante dos
critérios de reparticdo de competéncias internas que atribui diferentes pesos ao
Conselho, a0 BCE e & Comissao.

Quanto apoliticamonetéria, hAumacertafriccéo entre o paragrafo quarto
doartigo 109 e o artigo 6 dos Estatutos do SEBC e do BCE, sendo o ltimo dedicado
a cooperacdo internacional na area de competéncia do SEBC. Ele estipula que
compete ao BCE decidir a maneira pela qual o SEBC sera representado e que o
Banco esta habilitado a participar das instituicdes monetarias internacionais. Os
bancos nacionai s podem igual mente participar, com aressalvade que o BCE deve
autorizar ditaparticipacao. Ora, o artigo 109, 84, reservou ao BCE um papel apenas
consultivo na definic8o da representacdo externa da Comunidade. Mas o artigo 6
dos Estatutos salienta que sua aplicacdo deve ocorrer sem prejuizo do artigo
109, &4.

As conclusdes do Conselho europeu de Luxemburgo sdo timidas diante
dos dilemas acima descritos. O Conselho e o BCE devem, segundo o Conselho
europeu, desempenhar suas fun¢fes no que atine arepresentacado internacional da
Comunidade de forma eficaz e respeitando a reparticéo de competéncias prevista
pelo Tratado. A Comissao sera associada a representacdo externa no que for
necessario para que possa desempenhar o papel que lhe atribuem as disposi¢es
dos tratados.®
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Em seguida, o0 Conselho apelaparaum didlogo continuo efrutifero entre o
Conselho e 0 BCE, respeitando a independéncia do segundo, como um elemento
importante do bom funcionamento daUEM.

A incerteza a respeito dos titulares da representacéo externa da
Comunidade impregna os debates em curso sobre as reformas que parecem
necessarias no ambito dasinstitui cdes econdmicas internacionais face arealidade
de uma moeda Unica européia.

2.2. As conseqliéncias da UEM para as mais importantes instituicdes
econdmicas internacionais

2.2.1. O Fundo Monetéario Internacional

Tabela 3
O FMI
Defini 20 - autoridade de consulta e coordena 2o
Origem - Acordos de Bretton Woods, julho de 1944
- Uma novadimens?o : Acordos de Kingston ou da Jamaica, 1976
Fun 20 - C digo de boa conduta monetAa (poderes moral, semi-regulamentar,

semi-judici /o e de auto-interpreta 20)
- Livre conversibilidade de moedas (exce 20 artigo X1V Estatutos e
derroga 20 expressa)

Org?o Compos 20 Compet@&cia
Conselho de governadores | Ministros de finan as ou Presidentes | - Admiss*o de novos Estados
( rg2o dirigente) dos Bancos centrais membros

- Revisto de quotas
- Decis?o de expulsP0, etc.

Comit@&nterino Osb5 pasesdosquaisasquotassfo | Aplica 2o de medidas destinadas a
( rg?o pol tico) mais importantes t@ um auxiliar os pa sesem
administrador permanente desenvolvimento
(Alemanha, Estados Unidos, Fran a,
Jap?0 e Reino Unido)

+ ArAgia Saudita+ 18
administradores el eitos

O Conselho de -Os5 - gest?o do Fundo ( rg?o restrito)
administra 20 - 3 pa ses nomeados de fato (Ar/Aia | - elei 20 do Diretor gerente
( rg®o dirigente) Saudita, Chinae Rossia)

- 19 eleitos por grupos de pa ses
constitu dos pelos outros pa ses
membros (mandato de 2 anos)
Meiosdefinanciamento | - Quotas-parte (subscri 20 no pool de divisas, negociado com o FMI a cada
candidatura, revisado periodicamente)

- A remunera 20 de investimentos e comissl es

- Empr@timos (do pr prio FMI ou de grupos de Estados)

M odalidades de - Compraou saque incondicional (at@100% da quota-parte)
Assist@&cia financeira - As parcelas de crdlito (sucessivas) condicional (at@200% da quota-parte)
oferecida - Pol ticas espec ficas  condicional (parcela de crdito + pol ticas
espec ficas = at@450% da quota-parte)
DES Direitos Especiais de Saque moeda escritural fixadaem fun 2o de uma

cesta de cinco moedas (Alemanha, Estados Unidos, Fran a, Jap?o e Reino
Unido)
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Os membros do FMI sdo paises que dispdem de sua propria moeda e de
umaquota-parteindividual no Fundo. Haumadiscussdo sobre aexisténciaou ndo
de casos precedentes de unides monetérias no seio do FMI. Seguidamente, evoca-
se a Unido econdmica entre Bélgica e Luxemburgo ou mesmo a zona franco.
Mas, a maior parte dos autores, sejam economistas ou juristas, reconhece que
jamais um grupo de paises daimportancia dos membros da Comunidade européia
dotou-se de uma s6 moeda. Ninguém duvida de que uma decisdo, da parte da
Comunidade, de vir aser um sd membro do FMI tornariaindispensavel areforma
dos estatutos da instituicdo.'® Inobstante, para Philippe Maystadt, Presidente do
Comitéinterino do FMI paraos paises daUnido européia, toda decisdo de constituir
um s6 membro, dotado de uma so quota-parte, implicara uma perda de soberania
para os Estados.?

Mesmo ndo admitida a constitui¢éo de um sé membro, aUEM é um fato
e como tal deve ser tomada em consideracdo no sistema de supervisdo monetéria
e de cambio do Fundo. Asconsultas bilaterai s devem se estender além dos Estados
membros para chegar as institui¢cdes comunitérias. Pode-se questionar acerca de
quem representarda UEM nas reuni 6es do Conselho de Administracéo do FMI: o
BCE ou 0 ECOFIN ? A mesmainterrogacao val e paraael ei¢do de administradores
e para a participacdo da Comunidade nas constituintes.

Deoutraparte, 0 DES é cal culado atualmente em rel agdo as cinco moedas
dos primeiros exportadores mundiai s de bens e servicos, dos quaistrés sdo europeus
(marco aleméo, franco francéselibraesterling), logo ao menos dois desaparecer&o.
A utilizacdo do euro neste calculo exige mudancgas de principio e também de
avaiagéo.

Enfim, pode-se reconhecer aos paises da UEM um direito de acesso aos
recursos do Fundo? No caso de uma resposta negativa, admite-se uma violagdo
dosdireitos dos membrosdo FMI e do principio fundamental de uniformidade em
seu tratamento. A probabilidade de utilizacdo de créditos pel os Estados europeus €
discutivel, mas é preciso reconhecer que o impacto do euro sobre o mercado pode
implicar 0 acesso areservas pararesponder a ataques especulativos, umavez que
no quadro da UEM ndo mais sera possivel outorgar auxilios de balanca de
pagamentos.

Porém, se aresposta for positiva, coloca-se o problema de saber em que
medida o Fundo pode of erecer sua gjuda ao conjunto da zona se aUEM né&o pode
tornar-se membro dainstituigao.

2.2.2. O Grupo dos Cinco e o Grupo dos Sete
A participagdo da Comunidade no G7 e no G5 ensgja um outro tipo de

problema devido a natureza destes 6rgaos de concertacdo. Trata-se de instancias
onde ndo sdo tomadas decisdes formais, mas se presume que as discussies e
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conclusbes delas oriundas traduzir-se-8o em posi¢des tomadas por cada membro
nas diferentes instancias onde seu pais tem voz.

Tabela 4
O G7

Defini 20 - Foro de origem espont nea, sem mandato preciso, organiza 20 ou
secretariado estruturados
- Suas reunii es 20 preparadas pelos sherpas (representantes pessoais dos
Chefes de Estado ou de Governo)
Compos 20 - Os cinco pa ses cujas moedas o0 inclu das na defini 20 do DES + It/Aa +
Canada
- Diferentes forma 1 es, as mais importantes Chefes de Estado e Ministros
dasFinan as
- Os Presidentes da Uni2o Europ@a e da Comiss*o s*o convidados como
observadores, assim como a Rossia
Dom nios de discuss®o - Pol ticade ¢ mbio

G7 Finan as - Pol ticamonet/a
- Pol ticaecon micae or ament/a

Ora, o artigo 103 do Tratado de M aastricht determinade umaformalimpida
gue o lugar de coordenacdo das politicas econdmicas dos Estados membros é o
Conselho. Parece evidente que o espirito do Tratado éincompativel comasimples
transposi ¢ao das politi cas negoci adas i nternaci onalmente no ambito comunitério.

De outra parte, tratando-se da representacdo da Comunidade, ouve-se
falar deumasubstituicéo do G7 por um G3 poiscertos membrosdo G7 deixaréo de
ser responsaveis pela sua politica monetaria. Todavia, a politica orcamentéria
continuara a depender das autoridades nacionais, 0 que leva a pensar que um G3
poderia existir apenas para as questdes monetarias.

Resta ainda a definir se a delegacao européia deverarepresentar todos 0s
membros da Comunidade ou apenas os participantes daUEM . Pode-se mencionar
exemplosincdmodos como aHolanda, que participada UEM, entdo faria parte do
mencionado G3, mas ndo € membro do G7. JAo Reino Unido participado G7 mas
n&o integraa UEM.

Se 0 Conselho é, em principio, habilitado arepresentar aComunidade nas
reunides de coordenagdo internacional, pode acontecer que, em algumas
oportunidades, o Presidente do Conselho sgjaMinistro de um pais ndo membro da
UEM, devido a rotatividade da presidéncia deste 6rgéo a cada seis meses.

Enfim, ando coincidénciado G7 e do G3 de umaparte, e daComunidade
edaUEM deoutraparte, pode significar umafaltade continuidade ou um problema
delegitimidade paraaEuropa, complicando acoordenagéo internacional no dominio
econdmico e monetario, assim como o proprio funcionamento daUEM.

Junho de 1998
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Resumo

O texto analisa os aspectos politico, juridico einstitucional daconstrucéo

daUnido Econémicae Monetariaeuropéia, do euro, e seu impacto nas formacoes
de poaliticas econdmicas nos Estados membros.
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Abstract

The article analyses the palitical, juridical and institutional aspects of the
building up of the Monetary and Economic European Union, the euro, and itsimpact
on the member states economic policy formation.

Palavras-chave: Unido Econbmicae Monetériaeuropéia. Euro. Politicaeconémica.
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