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Resumo

O tema deste artigo sdo as praticas dirigidas as criangas e
adolescentes, no Brasil, no periodo denominado de Redemoc-
ratiza¢do, em um contexto neoliberal. Levantamos a hipotese
que haveria uma ampliagdo dos mecanismos de normalizag¢do
na esfera da protegdo as criangas e aos adolescentes, funcio-
nando nas adjacéncias do dispositivo juridico. Apresentamos
uma andlise genealogica, onde ndo pretendemos nos engajar
em causas, como a da infancia, para prescrever solugoes
resolutivas e profecias, com fins utilitarios, mas sim ampliar
a possibilidade de novas inflexées de for¢as visando a aber-
tura de outras formas de combate e resisténcia frente a nova
realidade que se instaura.
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Abstract

The subject of this article are the practices directed to the children and adolescents, in
Brazil, in the redemocratization period, in a neoliberal context. We raised the hypothesis
that would have a magnifying of the mechanisms of normalization in the sphere of the
protection to children and adolescents, functioning in the adjacencies of the legal de-
vice. We present a genealogical analysis, where we do not intend to engage in causes
such, as infancy, to prescribe resolutive solutions and prophecies, with utilitarian ends,
but yes to extend the possibility of new inflections of forces aiming at to the opening of
other forms of combat and resistance front to the new reality that if restores.
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Resumen

El tema de este articulo los practicos dirigidos a los nifios es y los adolescentes, en el
Brasil, el periodo llamado de la democracia, un contexto neoliberal. Levantamos la
hipotesis que tendria magnificar de los mecanismos de la normalizacion en la esfera
de la proteccion a los nifios y a los adolescentes, funcionando en las adyacencias del
dispositivo legal. Presentamos un andlisis genealogico, donde no pensamos en contra-
tarlas a causas, en fecha infancia, prescribir soluciones resolutorias y las profecias,
con los extremos utilitarios, pero ampliar si la posibilidad de nuevas inflexiones de
las fuerzas que tienen como objetivo a la abertura de otras formas de combate y de
resistencia afrontan a la nueva realidad que si los restores.

Palabras-claves
Nifios,; Adolescentes; el Brasil real; Norma, Ley
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Introducao

Este artigo ¢ derivado de algumas discussdes realizadas em mestrado de psicologia
social e em tese de doutoramento em Historia a respeito da tematica direitos humanos de
criangas e adolescentes, no Brasil, no periodo de democratizagdo, em uma perspectiva
foucaultiana de analise tedrica e metodoldgica. Pensamos ser fundamental analisar a espe-
ficidade da realidade brasileira no que tange a implementacao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Consideramos relevante interrogar as praticas dirigidas as criangas e adoles-
centes frente as politicas de ajuste econdomico-estrutural e diante da redugdo do papel do
Estado durante o processo de redemocratizagdo do Brasil. Iniciaremos o artigo, propondo
uma retomada de conceitos foucaultianos na tentativa de conduzir o leitor até o objeto de
nossas argumentagoes.

Dispositivos de Analise Foucaultianos

Foucault (1979, 1999), em seus estudos sobre a punigdo e a respeito das modalidades
de exercicio de relagdes de poder, cartografou trés tecnologias de poder, que foram
utilizadas da sociedade medieval até a sociedade contemporanea: os suplicios dos cor-
pos através da inscrigdo nos corpos de um poder soberano, as estratégias disciplinares
individualizadoras e de produgdo de corpos doceis e uteis e a gestdo das populagdes ou
biopoder, que promovia processos de totalizagdo e ampliacdo da vida e da satde. As trés
modalidades, apesar de emergirem em periodos diferentes ndo podem ser situadas em
um quadro de substitui¢do de uma pela outra, mas devem ser concebidas como modos
de geréncias dos corpos, que sdo imanentes, sendo que se retraem ou se ampliam a partir
de um deslocamento continuo de forgas.

Durante o periodo feudal, predominou uma organizagao social denominada “Sociedade de
Soberania”, em que o soberano dirigia aos corpos praticas de suplicio, em rituais de violéncia.
Esta modalidade de punigdo e gestdo dos corpos ndo tinha como objetivo reparar um dano,
mas reafirmava o exercicio de poder do soberano sobre os stditos. Esta modalidade de relagdes
de poder era descontinua e irregular, sendo um espetaculo publico de tortura e massacre dos
corpos. A agdo do soberano era da ordem da vinganga traduzida em castigo dos corpos.

Ja, por volta do final da segunda metade do século XVIII, as relagdes de poder seriam
exercidas através de novos procedimentos dirigidos aos corpos com fins disciplinares.
Porém, apesar das praticas de suplicio sofrerem criticas e cederem lugar as disciplinares,
ainda permaneceriam em cena, sendo acionadas em algumas circunstancias por diferentes
institui¢des (Fonseca, 2003). Deste modo, ha uma retragao do poder soberano, porém, ele
ndo deixa de existir, permanecendo ainda na sociedade atual como modelo de punigéo.

A forma nascente de gestdo dos corpos, que se amplia no século X VIII, Foucault (1999)
denominou “Sociedade Disciplinar”. Nela, os individuos passaram a ser intensamente
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vigiados e enquadrados por intimeras instituicdes de normalizagdo social. No entanto,
a disciplina ndo se confundiria com uma institui¢do, mas seria uma técnica que poderia
ser apropriada e utilizada pelas instituigdes. Operaria sobre o corpo a ser exercitado para
que suas aptidoes fossem aumentadas e suas possibilidades de resisténcia e subversao,
diminuidas. As técnicas disciplinares agiriam nos espagos lacunares das leis, operam onde
o dispositivo penal ndo alcanca.

Foucault (1988; 2002) analisou outra tecnologia de poder, que ele denominou de
biopoder, que seria a politica de gestdo da vida através do governo das populagdes. Esta
modalidade de relagdes de poder apareceu por volta da metade do século XIX quando a vida
passa a ser valorada positivamente, devendo ser ordenada, governada e administrada pelos
Estados Modernos através de saberes nascentes, como os da estatistica, da economia, da
demografia e da geografia. Os deslocamentos da populagdo produziriam efeitos econdmicos
e, para poder quantifica-los, o projeto de gestao estatal deveria se remeter a familia como
segmento privilegiado da populagdo. No interior da familia, o alvo principal de gestao passa
a ser a infancia; que se torna o foco de prescrigdes, de campanhas, de um continuo e intenso
controle social, na segunda metade do século XIX (Foucault, 1979).

O Estado promoveria seu projeto de racionalizagao politica, justificado pela idéia de que
a intervengao estatal se daria em fungdo do bem-estar da sociedade, fundamentando suas
praticas em uma ética utilitarista. Ampliar os sistemas de protegao seria a problematica da
gestao técnica da vida, do biopoder.

Disciplina e biopoder andariam lado a lado; sendo acionados, também no inicio do
século XX; periodo em que estas modalidades de relagdes de poder passaram a ser utilizadas
de forma crescente. Apds a I Guerra Mundial, com a expansdo do capitalismo neoliberal,
este processo de normalizagdo se acentuou sem precedentes através do que Deleuze (1992)
denominou de “Sociedades de Controle”.

Para Deleuze (1992), a sociedade disciplinar teria entrado em crise a partir da saida
da vigilancia do campo restrito das institui¢des, tendo se ramificado por toda a sociedade.
Conhecer os detalhes dos acontecimentos ¢ administra-los, levantando as tendéncias e
administrando-as de modo que afastemos os riscos se tornou uma rotina em nome da
seguranga ¢ da protegao.

Para Deleuze (1992), as “Sociedades de Controle” se diferenciariam das disciplinares
e de normalizagao devido a uma intensificagdo do controle em meio-aberto. Este processo
seria mediado pela extensdo dos processos de comunicagdo, das tecnologias digitais e da
homogeneizagio da cultura em escala mundial. De acordo com Deleuze (1992), o capitalismo
na “Sociedade Disciplinar” era industrial e de produgao; ja, na “Sociedade de Controle”,
o capitalismo ndo se restringe mais a propriedade, mas puro fluxo de capital instantaneo e
flexivel, nos mercados internacionais de especulagdo. No entanto, Deleuze (1992) ressalta
que o capitalismo, “no terceiro mundo”, ainda seria de produgéo, funcionando ainda mais
no formato da disciplina do que de controle. Os paises classificados dentro da categoria
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“terceiro mundo” ou da “em desenvolvimento”, de certo modo, sdo atravessados pelas forcas
fluxos dos processos de mundializagdo da economia neoliberal e da cultura, porém, ndo na
mesma intensidade que o considerado primeiro mundo.

Para efetuar o controle, fazendo-o funcionar se tornou necessario desenvolver técnicas
de gestao dos riscos a serem controlados. O governo de geréncia dos riscos acionaria a
ampliagdo do controle social em meio-aberto, disparando tecnologias de vigilancia mais
sutis do que as de carater disciplinar (Castel, 1981). O risco torna-se calculavel e esta
contabilidade de fatores de risco permitiria prever probabilisticamente todos os perigos e,
paralelamente, intensificar a cobertura da protegao social.

O dispositivo de controle dos corpos se alimenta de um processo de homogeneizagao de
técnicas, costumes, linguagens, codigos e dos modos de consumo. Os mecanismos de pad-
ronizacado das regras permitem potencializar um processo de comunicagdo dentro de uma rede
dialégica comum, unificando as normas de regulagao social. Deste modo, normalizar ¢ instituir
uma linguagem a partir de uma nova relagio entre as palavras ¢ as coisas. E ndo ha instituigdo
de normas sem um processo valorativo dos objetos, situado no tempo (Ewald, 1993).

A antrop6loga Mary Douglas (1991) ressalta a dimensao sdcio-construtivista do objeto
risco, que ¢ desconsiderada na concepgao técnica e cognitiva dos riscos. Ela aponta para as
questdes politicas e morais imanentes que atravessam os debates sobre risco, interrogando
a pretensdo dos especialistas em controlar a virtualidade em busca de niveis de seguranga
cada vez maiores. “Em si mesmo, nada ¢ risco, ndo existe risco na realidade. Inversamente,
tudo pode constituir um risco; tudo depende da maneira como se analisa o perigo, como se
considera o acontecimento.” (Ewald, 1993: 89)

Na perspectiva da politica de controle social, a democracia é concebida como produgao de
consenso, a partir da padronizagao de normas. Nesta vertente das “Sociedades de Controle”,
a politica € policia, portanto, vigilancia em meio-aberto continua e modular. Ja, na vertente
da politica como dissenso, o consenso ¢ sempre provisorio e efeito de lutas constantes,
sendo desfeito continuamente, no espaco publico dos embates de forgas e mecanismos de
resisténcia (Ranciere, 1996).

Desta forma, ndo € possivel pensar as praticas de gestao das criangas e dos adolescentes
fora deste campo de relagdes de poder que esbogamos, acima. Cada modelo de atengao
seria o efeito de um arranjo e conexao de determinadas forgas, que sinalizaria para o re-
sultado de uma batalha, ndo indicando o fim da guerra a medida que novos enfrentamentos
poderiam se dar, reconfigurando o mapa de relagdes e, portanto, desfazendo os consensos
estabelecidos.

Deste modo, as praticas que produzem um determinado dispositivo de poder nao sio
somente controladoras, corretoras e normalizadoras, mas também investem 0s corpos,
produzindo modelos de protegao social e de seguranga das populagdes. Ha uma dimensao
de positividade nas relagdes de poder, para Foucault (1979), em que ha engendramento de
processos de subjetivagdo e construcdo de saberes concomitante a sujei¢ao dos corpos.
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Foucault (1999) também interroga o postulado do poder enquanto propriedade de um
grupo. As relagdes de poder ndo sdo possuidas por um individuo, por uma instituigdo ou
pelo Estado, se abatendo sobre os outros corpos. As relagdes de poder sdao exercidas e nao
possuidas, nao haveria poder sem liberdade, sem potencial de revolta, sem contestagao.
As resisténcias sdo efetuadas a partir das mesmas malhas onde se efetua a dominagao;
ha um carater relacional das resisténcias, assim como, do exercicio de poder. As relagdes
de poder se ramificam em uma rede de focos moleculares de forgas, em uma dindmica
movel e plural.

Todo este percurso pela analitica de poder e de gestdo dos corpos foucaultiana nos
permite pensar as praticas de protegdo das criancas e dos adolescentes a partir de outras
lentes. Neste sentido, entendemos que problematizar as praticas de protegdo com um enfoque
genealdgico foucaultiano pode ser interessante, possibilitando uma andlise diferenciada das
politicas de protegdo de criangas e adolescentes, na atualidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ promulgado, em 1990, inaugurando uma
nova concepgao de direitos e deveres pautados na doutrina de protegao integral. O Estatuto
coloca em cena um novo diagrama, instaurando praticas diferenciadas em alguns pontos
das anteriores, presentes nos Codigos de Menores de 1927 e 1979, na realidade brasileira.
Se, no Coédigo de Menores, o objeto era o menor; no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
0 objeto ¢ a crianga e o adolescente enquanto sujeitos de direitos. Inaugura-se uma nova
identidade social categorizada como criancas e adolescentes. Nao sd as praticas sao difer-
entes, assim como o objeto ¢ outro.

O Estatuto propde a construgdo de um modelo de protegdo integral as criangas e aos
adolescentes, ndo se restringindo, apenas a atengdo apds os direitos serem violados, mas
antecipando-se a violagao.

Nao ha como negar o marco historico da aprovacao do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente frente ao horizonte juridico anterior, proposto nos Codigos de Menores de 1927 e
de 1979. No entanto, ndo podemos imputar a um conjunto de leis o poder revolucionario
de mudar toda a realidade brasileira. Conforme Fonseca (2004), uma questdo que merece
destaque e deve ser pauta para as discussdes em direitos humanos ¢ a eleicdo do poder
judicidrio como principal agente de reforma social. Sabemos que os principios juridicos
estdo baseados em regimes de verdade e, que estes sdo imanentes as praticas médicas,
pedagogicas, econdmicas, culturais, sociais e politicas.

Um exemplo contundente deste processo ¢ apresentado por Fonseca (2004), ao discutir a
emergéncia da Declaragao dos Direitos da Crianga e a realizagdo da Convengao dos Direitos
da Crianga, apontando os embates entre Estados Unidos e a ex-Unido Soviética, que foram
iniciados em pleno periodo de Guerra Fria. A autora afirma que o governo norte-americano
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enfatizou os direitos civis e politicos na discussdo sobre direitos humanos; fato este que
teve repercussdes nos modos de atengdo as populagdes desfavorecidas, que ficaram a mercé
de assisténcia filantropica e caritativa, com a auséncia de politicas publicas de assisténcia
social de cunho estatal e com a conseqiiente redug@o de repasse de verbas que garantissem
os direitos sociais basicos. Wacqiiant (2003), em série de conferéncias no Brasil, destacou
como esta perspectiva de direitos humanos afirmada nos Estados Unidos foi apropriada por
outros paises, inclusive, pelo Brasil.

No Brasil, esta tendéncia parece ter prevalecido; um exemplo € o destaque freqiiente
da condigao de cidadania de criangas e adolescentes, no pais, desde a aprovagao do ECA.
Porém, para além de serem cidaddos, que outras garantias estariam presentes no Estatuto,
merecendo a atencgdo concreta dos gestores de politicas publicas?

Quando trazemos a discussdo das democracias atuais para problematiza-la a luz de um
contexto de mundializagdo da economia ou neoliberalismo, ndo s6 a democracia brasileira
ficou comprometida, como também outras democracias consideradas tradicionais. Os direitos
humanos, diante das economias neoliberais, ndo retrocederam, mas foram reorganizados a
partir de um ideal de promogao do desenvolvimento econdmico e de uma concepgao capi-
talista reformada, de defesa de uma politica social pautada nos chamados minimos sociais;
de carater compensatorio e de defesa das identidades culturais (Ranciere, 1996).

As lutas por reconhecimento identitario t€ém sido a tonica dos movimentos sociais, na
atualidade. Neste contexto, a organizacao de grupos que solicitam a garantia de direitos
sociais praticamente foi esvaziada no contexto neoliberal, que exalta a institui¢do de liber-
dades e respeito a diversidade capturadas pela 16gica mercantilista (Gohn, 1997).

Podemos perceber que, na ampliagdo da politica econdmica neoliberal, hd uma mudanga
de correlagdo de forgas, nas democracias, em escala mundial. Consensos firmados em
pactos de direitos internacionais perdem forga e uma fratura se abre nos dispositivos con-
stitucionais através do atravessamento de forgas fluxos do capital e do mercado. Os ajustes
econdomicos demandados aos paises nesta nova conjuntura politico-econémica reduzem as
dimensoes de um Estado de bem-estar social e, em muitos paises, vemos delinear-se um
novo consenso formulado a partir de discursos de ampliagdo da seguranga através da acao
de um Estado Penal (Wacqiiant, 2003). Porém, esta ruptura ndo implica a naturalizac¢do de
um consenso, pois as for¢as contestadas ainda estdo presentes; resistindo, sob a forma de
praticas de promocao de articulagdes politicas entre os ativistas de direitos humanos e dos
atores sociais que lutam por uma sociedade nao excludente e por um regime democratico,
onde as geragdes de direitos humanos sejam indivisiveis.

E necessario pensarmos, como nos alertou Deleuze (1992). Nio estamos mapeando
um regime de cruzamento de forgas para cairmos em uma anestesia social e em uma visao
fatalista de mundo, onde tudo estaria capturado pelos mecanismos de controle social. Ao
problematizar esta sociedade, podemos visualizar quais sao as novas lutas e os novos desafios
a resistir e combater. Neste contexto, ¢ interessante pensarmos politica como dissenso ¢
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nao como consenso (Ranciere, 1996), ou seja, como um jogo de conflitos permanentes, que
podem se expressar em uma agenda de reclamagdes de atores, que se manifestam e onde os
adversarios e opositores sdo obrigados a se deslocarem. Deste modo, a esfera publica é vista
como espago de conflito e de embate de relagdes de poder continuos, permitindo reinventar
a politica constantemente. Qualquer consenso ¢ apenas um efeito temporario das partes.

Conforme Botelho (1993), a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi um
exemplo da produg@o de um consenso, pois ele foi aprovado sem vetos. No entanto, até que
ponto este consenso permaneceu apds a aprovacao deste dispositivo considerado inovador
e instaurador de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos?

Ap0s as lutas de redemocratizacdo, que simbolizaram a vitoria dos movimentos sociais,
estabelecendo como resultado um conjunto de parametros democraticos, explicitando um
novo panorama juridico-politico, no Brasil; entram em cena as forgas neoliberais com a
abertura maciga das fronteiras do pais pelos presidentes eleitos pelo voto direto.

Os estudos de Francisco de Oliveira (2003) nos auxiliam a pensar os modos de fazer
democracia atuais, especialmente, no Brasil, cuja democracia tem se assentado no consenso
autoritario e nao no dissenso. Os canais de didlogo sdo fechados rapidamente, sendo que,
uma légica amparada no mercado financeiro internacional e no Estado minimo policial
entram em jogo ¢ passam a ameagar a democracia em prol da chamada governabilidade,
que ¢ sustentada pelo decreto de medidas provisorias constantemente.

Ainda, para Francisco de Oliveira (2003), o que tem prevalecido na esfera politica ¢ o
marketing que vende imagens de candidatos e ndo programas de governo; nasce uma ética
empresarial pautada na idéia de responsabilidade social no vazio das politicas sociais es-
tatais; se ampliam agoes associativistas civis, restaurando a visao de uma comunidade que
se organiza na resolug@o de problemas locais; intensifica-se a reivindicagdo de curas medi-
calizadas para questdes politicas e sociais e os campos da educagao e da cultura sdo vistos
como dispositivos de homogeneizagio de condutas e ndo espagos conflitivos. Vislumbramos
o retorno de uma filantropia da pobreza, uma privatizagao das politicas sociais, fundadas em
um assistencialismo via ofertas de grupos associativistas e dos chamados empoderamentos
das comunidades, tornando a promogao dos direitos uma politica do favor restaurada. A
politica democratica, no Brasil, a partir da década de noventa vestiria roupagens de uma
policia determinista sob o comando do mercado, da cultura mercantilizada, das sociabili-
dades individualizadas, das capacidades empreendedoras, da meritocracia reeditada e dos
agentes de normalizagdo — a burocracia ortopédica.

Segundo Salete de Oliveira (2003), permaneceria na atual politica dirigida as criangas
e adolescentes, o atravessamento dos bindmios: “pobreza-marginalidade” e “familia deses-
truturada — condutas desviantes de criangas ¢ adolescentes”. O marco diferencial entre a
série do Estado Ditatorial e a do Estado Democratico ¢ a concepgao proposta pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente da formagao do futuro cidadao.

Os pais das classes pauperizadas seriam produzidos como incapazes de cuidar e educar
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seus filhos. Inclusive, amplia-se uma demanda que ja estava presente nos paradigmas de
assisténcia anteriores ao Estatuto pela intervengdo de especialistas nestas familias consid-
eradas desviantes pelos trabalhadores sociais. As praticas médico-psicoldgicas continuam
referendando a necessidade de integrar as populagodes intituladas como estando em situacao
de risco ou em estado de vulnerabilidade através de tecnologias disciplinares, de normal-
izagao biopolitica ¢ de controle. Este processo de aumento das agdes normalizadoras se
intensifica com a extensao da judicializagdo dos conflitos sociais, no contexto brasileiro, a
partir da década de 90, de acordo com as analises de Sorj (2001).

O Estatuto abre a brecha para a judicializagdo da violagao dos direitos da crianga, com
a criacdo dos Conselhos Tutelares e, também legisla sobre o carater hibrido da assisténcia
através de agOes articuladas entre setores governamentais e ndo governamentais, nos niveis
da Unido, dos Estados e Municipios. O novo modelo de assisténcia social funcionaria como
uma rede de aliangas de entidades: igrejas, fundagdes, associagdes, cooperativas, ONGs,
instituigdes governamentais e empresas privadas.

Apds a abertura politica brasileira, ampliou-se uma complexa filantropia de tutela das
criangas, dos adolescentes e de seus familiares, gerindo os supostos perigos que cercariam
as criangas e adolescentes e corrigindo os corpos das criangas e adolescentes que ja estariam
classificadas como “desadaptados” e “perigosos” pelos peritos da norma.

A vertente revolucionaria, no campo dos direitos das criangas e dos adolescentes foi
minimizada no cenario neoliberal das politicas publicas, no Brasil. A aprovagao do ECA nao
significou implementacao a curto e médio prazo de suas diretrizes. Séda (1996) aponta, em
diversas passagens de seu manual', que ha um processo de resisténcia dos técnicos gerencia-
dores das politicas de atendimento as criangas e aos adolescentes ao principio de protegao
integral, materializada em outras concepgdes de atendimento ainda vigentes no pais.

O quadro da protegao a crianga e ao adolescente, no Brasil, apds a promulgacao do ECA,
descrito por Séda (1996) pode ser problematizado a partir das analises foucaultianas de
uma transigio entre a tecnologia disciplina-bloqueio e o mecanismo disciplina-inclusdo. E
no contexto de uma disciplina-inclusdo que a gestao da crianga e do adolescente na familia
pode ser concebida como a ideal, pois, os mecanismos disciplinares alcangariam os corpos
sem a internagdo-bloqueio destes corpos em institui¢cdes de corregdo e internagao, como
as febens. Michel Foucault (1999), ao analisar a sociedade disciplinar, destacou que antes
do poder disciplinar agir com o objetivo de reabilitagdo-inclusao dos individuos as normas,
o mecanismo disciplinar funcionava através do bloqueio dos corpos em instituigdes de
isolamento, estratégia que Foucault também chamou de disciplina-bloqueio.

Permaneceriam, apds a aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, as praticas
de institucionalizagdo e retirada freqiiente das criangas das familias para envio aos abrigos
e aos orfanatos, afastados da cidade sob a rubrica da concepgao de “situagdo irregular”.

! Anexo VII - SEDA, E. 4 crianga e sua Convengdo no Brasil: pequeno manual. Sao Paulo: CRP, 1996.
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Esta vigorava no Codigo de Menores de 1979, sendo substituida pelo termo — criangas e
adolescentes em situagdo de risco pelos trabalhadores sociais, na atualidade. Ao mesmo
tempo em que o ECA possibilitaria a ruptura com praticas anteriores, os trabalhadores sociais
atualizariam as praticas disciplinares do Codigo de Menores de 1979, no presente.

A gestdo de riscos, tal qual apontada por Séda (1996) como intensificada nas praticas
atuais de atencdo as criangas e adolescentes ¢ um exemplo de atualizagdo do termo “situagdo
irregular” presente no Codigo de Menores de 1979.

Como operadores qualificados da tecnologia disciplinar-inclusdo, Séda (1996) destaca
os peritos das Organizagdes Governamentais e Nao-governamentais, que seriam os gestores
da familia na tarefa de educagao e no cuidado dos filhos. Sao os especialistas destas insti-
tuicdes que irdo disparar praticas de governo da familia e, evidentemente, das criangas e
adolescentes, através do poder disciplinar e da biopolitica ou gestao da vida. O objetivo da
intervengao seria tornar os corpos doceis, produtivos e sadios, ou seja, expandir as habili-
dades e a vida, elegendo a familia como segmento privilegiado de a¢do sobre as criangas
e os adolescentes.

No entanto, apesar da ruptura discursiva efetuada através do Estatuto, que prescreve
propostas de gestdo em meio-aberto e que defende a protegdo sem a retirada das criangas
e adolescentes das familias de origem; muitos especialistas responsaveis pelas politicas de
protecdo as criangas e¢ adolescentes se posicionam de forma divergente a este principio.
Estas discordancias apontam para o embate de forgas no ambito dos discursos e das praticas
de poder e subjetivagdo, em uma mesma sociedade.

Na série socio-educativa presente no ECA, podemos perceber como as ONGs ganham
espago de gestdo juntamente as OGs. Inclusive, Séda (1996) defende a entrada em cena
das ONGs, mencionando em seu manual que um dos valores equivocados que deveria ser
rompido, no Brasil, ¢ o da defini¢do de Estado como governo. Esta afirmagao traduz a defesa
de um Estado minimo retraido enquanto financiador de politicas sociais. Os discursos de
Séda podem ser problematizados quando analisamos as transformagdes, ocorridas a partir
da década de 90, quando entram em cena outros fluxos econdmicos, politicos, culturais e
sociais através das politicas neoliberais e do processo de mundializagdo, apostando em uma
modernizagdo econdmica sem preocupagdes sociais.

Pareschi (2002) aponta que, a partir da década de 80, o governo brasileiro, através
do processo de democratizagdo, ampliou os canais de interlocu¢do com o BIRD (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) e com o Banco Mundial, acatando as assessorias
destes organismos e recebendo empréstimos dos mesmos, condicionados ao cumprimento
das medidas prescritas por eles. Os paises da América Latina contaram com o apoio dos
bancos multilaterais na potencializagao da sociedade civil, que teve sua participagao ativa
exaltada pelos assessores destes bancos.

Pareschi (2000) alerta que, apesar da retorica do Banco Mundial em suas assessorias
enunciadas em discursos de apoio ao desenvolvimento social; as politicas de ajustes solici-
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tadas pelos bancos internacionais estdo mais proximas de concepgdes neoliberais ligadas
a estabilizagdo monetaria e de retracdo de financiamentos de politicas sociais do que de
promocao de direitos humanos. Ela exemplifica este processo, no caso da democracia
brasileira, através das praticas dos presidentes de Nova Republica: José Sarney, Fernando
Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, que cumpriram uma agenda
neoliberal em seus mandatos, reduzindo a presenga do Estado, privatizando as companhias
publicas e controlando a inflagao.

Passam a reverberar os discursos que categorizam o Estado como ndo eficiente,
engessado pela burocracia e estes presidentes passam a apoiar a iniciativa privada
através da convocagdo das empresas a participagdo social e das ONGs, com seus pro-
jetos financiados por organismos internacionais (Sorj, 2001). Pareschi (2002) sinaliza
que as agdes destes novos atores sociais tém sido interrogadas por muitas pesquisas e
estudos. Estes trabalhos perguntam: qual a qualidade efetiva dos projetos realizados
por estas instituigdes, qual é o valor das verbas repassadas as mesmas e que montante
¢ liberado para cada setor especifico representado por estas ONGs? Até que ponto
elas cumpririam os objetivos que propdem e que prescrigdes coercitivas elas deveriam
seguir dos organismos financiadores para a execugao de seus projetos? Até que ponto
a agenda dos financiadores de projetos das ONGs estd em consonancia com uma
proposta democratica e igualitaria de sociedade?

O discurso da descentralizagdo caminha imanente aos que referendam a entrada macica
das ONGs na assisténcia, substituindo o Estado financiador de politicas sociais. O finan-
ciamento de desenvolvimento social voltado aos pequenos projetos de ONGs funciona
a partir de um formato técnico-burocratico de gestdo da crise dos paises considerados
em desenvolvimento, que foi intensificada pelas politicas de ajuste neoliberal (Pareschi,
2002; Sorj, 2001).

Para Pareschi (2002), as ONGs tém cumprido um mandato de bombeiros da crise, que
trabalham sem a articulagao de projetos em um plano macro, o que torna suas praticas pul-
verizadas e de pequeno alcance social, o que compromete sua possibilidade de promocao
e garantia de direitos para as populagdes atendidas.

Nos discursos de Séda, estdo os principios das Declaragdes Internacionais de Direitos
Humanos, da Convengao dos Direitos das Criangas. Séda foi assessor do UNICEF (Fundo
das Nagdes Unidas para a infancia) e consultor do ILANUD (Instituto latino-americano para
prevengao do Delito e o Tratamento do Delinqiiente) e de Organizagdes Governamentais e
Nao-governamentais de varios paises americanos. Publicou pelo UNICEF de Bogota: “In-
fancia e Sociedade: terceira via” e, deste livro, extraiu varios pressupostos tecidos em seu
manual, que analisamos neste artigo. A publica¢ao no Brasil do manual de Seda (1996) foi
uma solicitagdo do Conselho Regional de Psicologia da sexta regido, que o publicou dentro
de um conjunto de agdes de uma comissio do presente Conselho, como acdo de defesa dos
direitos das criangas e dos adolescentes, no Brasil.
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Conforme Séda (1996), desde 1924, com a Declaragdo de Direitos Humanos de Genebra,
a globalizacdo que esta sendo agenciada ndo ¢ s econdmico-financeira. Trata-se de uma in-
ternacionalizagdo também das politicas de protecao da crianga, através de dispositivos como
as declaragdes, os pactos e as convengdes internacionais de Direitos das Criangas e dos Ado-
lescentes. De acordo com Séda (1996), local e global sdo agenciados nas politicas sociais e de
desenvolvimento, em um paradigma de descentralizagdo, comandado pelos municipios.

Segundo Séda (1996), o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, no Brasil, em 1990
incorporou os principios da Convengdo dos Direitos das Criangas, de 1989. Procurou-se
eliminar do texto tudo aquilo que parecia radical em prol da busca de um equilibrio. Séda
(1996) ressalta que todos os extremismos foram depurados em nome da elaboragao de um
Codigo racional. Esta afirmagao de Séda (1996) aponta as relagdes consensuais que marcaram
a agenda politica de discussao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, confirmando as
analises de Jacques Ranciere (1996) da produgao de consenso, nas democracias atuais em
detrimento da promogéo do dissenso. O dissenso seria impedido em nome da resolucédo de
conflitos como forma de eliminar o debate efetivo sobre o mesmo. A administragdo racional-
izada da protegao da crianca e do adolescente destaca a dimensao biopolitica desta forma de
gestao, tal qual analisada por Foucault (1988). A gestdo da vida de criangas e adolescentes
se torna dispositivo de produgdo de consenso politico, na atualidade.

Séda (1996) também ressalta que o direito, em nossa era, ¢ interdisciplinar; assinalando
a dimensdo de um direito normalizado e normalizador, tal qual analisou Foucault (1999). No
entanto, este novo direito e esta nova concepgao de politica social e de sociedade, conforme
Séda (1996) tem ocorrido em meio a continuidades de posturas e de discursos anteriores,
protagonizados por atores que resistem as rupturas e proposigoes previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Séda (1996) ressalta que é necessario mudar uma cultura e uma
tradi¢do, que ainda se sustenta no Codigo de Menores.

Segundo Séda (1996), muitos municipios brasileiros ndo instalaram abrigos nos centros
das cidades com a estrutura prevista no ECA (institui¢des pequenas, similares a uma casa
coordenada por um guardido, com vagas limitadas e de carater provisorio e excepcional).
Este acontecimento representaria uma direcao de praticas para a disciplina-bloqueio ainda,
apesar da prescri¢do de controle em meio-aberto estar sinalizada no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, desde 1990. Um exemplo ¢ a afirmagao de Séda (1996) de que também
ndo ha uma oferta razoavel de projetos estruturados de acompanhamento do adolescente em
conflito com a lei em meio-aberto. Também sdo raras as medidas de atengdo ao adolescente
em meio-aberto apos o cumprimento da medida socio-educativa de internagao.

Outra forga resistente aos parametros do ECA seriam as praticas de grande parte do
Poder Judiciario, que insistem em executar competéncias que sdo do Conselho Tutelar
e de outras instituigdes, conforme estabelecido no ECA. O juiz e sua equipe técnica
continuariam exercendo um papel assistencialista, que remeteria ainda ao Codigo de
Menores (Séda, 1996).
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Também ainda sdo constantes as dentncias de torturas de adolescentes em conflito com
a lei nas febens e outras instituigdes de internamentos, que revela a presenga de relagoes
de poder exercidas sobre o corpo sob a forma de suplicio, como apontam relatorios de
organizagdes de direitos humanos nacionais e internacionais (UNICEEF, 2002).

Além das denuncias de tortura contra criangas e adolescentes como modo de punicao
utilizado na atualidade da realidade brasileira por aqueles que deveriam protegé-la, hipo-
teticamente, de acordo com o ECA; os organismos de direitos humanos tém denunciado,
também, a pratica de suplicio através do exterminio de adolescentes pobres por policiais e
grupos paramilitares (Sudbrack, 2004).

Deste modo, podemos visualizar um campo de lutas nas praticas dirigidas as criangas
e adolescentes, no Brasil, ndo existindo um quadro homogéneo de politicas sociais e de
concepgoes de atencdo e protecao, apesar da busca de universalizagao juridico-institucional
objetivada pelos organismos de direitos humanos nacionais e internacionais.

Concluindo, as novas democracias, em um contexto neoliberal, foram transformadas em
policia e ganharam um status denominado por Ranciére (1996) de poés-democracia. Neste
cendrio, as politicas para as criangas e os adolescentes sdo compostas de mecanismos do
poder soberano através de suplicios dos corpos, das tecnologias disciplinares, das estratégias
biopoliticas, de taticas de controle e gestao dos riscos, imanentes aos processos de protegao,
marcados por politicas compensatorias e utilitaristas.

O principio internacional de protegao integral as criancas e aos adolescentes ampliou
garantias de direitos e de mecanismos de prote¢do em um nivel capilar e preventivo.
Porém, produziu como efeito um agenciamento de mecanismos normalizadores ima-
nentes a extensao dos aparelhos de administragdo de riscos e de ampliacdo de uma
rede juridico-penal sem precedentes, convivendo ainda com os castigos fisicos e com
formas de segregagdo institucional.
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