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Resumen: El presente articulo aborda el comportamiento de los esquemas de integracion experimentados en América Latina
y el Caribe con el propdsito de demostrar a través del analisis comparado las limitaciones de los mismos para enfrentar de
manera sostenible el desarrollo y la erradicacién gradual de la pobreza, tema al que se le debe prestar especial atencién en la
asignatura Derecho Internacional Pablico perteneciente a la carrera Derecho.
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Abstract: This article is about the behavior of the integration schemes in Latin America and the Caribbean; it makes a
critical comparative analysis of them with the aim of determining their weaknesses to face in a sustainable way, the
development and gradual eradication of poverty, an issue that should receive special attention to be taught as part of the subject
International Public Law, of the Law syllabus.
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Introduccion

El término cooperacion internacional refiere al conjunto de acciones que derivan de los flujos de
intercambio que se producen entre sociedades nacionales diferenciadas en la busqueda de
beneficios compartidos en los &mbitos del desarrollo econdémico y el bienestar social, o bien, que
se desprenden de las actividades que realizan tanto los organismos internacionales que integra el
Sistema de las Naciones Unidas como aquellos de caracter regional, intergubernamentales o no
gubernamentales, en cumplimiento de intereses internacionales particularmente definidos. La
cooperacion internacional asi descrita se entiende como la movilizacion de recursos financieros,

humanos, técnicos y tecnoldgicos para promover el desarrollo internacional. (Mendez, 2011)
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El conocimiento del Derecho Internacional Publico, constituye una herramienta basica en la
formacion del jurista, al convertirse en una necesidad en el actual contexto internacional,
expresion de la unipolaridad y la globalizacion neoliberal del actual sistema del Derecho

Internacional.

A través de su estudio se brinda al estudiante la preparacién juridica precisa para analizar

correctamente las normas, instituciones y doctrinas del derecho internacional contemporaneo.

En nuestro pais la ensefianza del Derecho Internacional Publico tiene una larga tradicion en la
Educacion Superior, y es en la actualidad la defensa de este Derecho un baluarte de nuestra

Revolucion.

La inclusion de este tema en el programa de estudio de la asignatura tiene como objetivo
identificar las caracteristicas generales del Derecho Internacional Publico como subsistema
regulador de todo el sistema de las relaciones internacionales, asi como el dominio de sus
métodos de analisis. Este subtema se incluye en el tema III “Las relaciones de cooperacion

internacional”, para el que se establece:
Sistema de habilidades:

Analizar criticamente los mecanismos e instituciones del Derecho Internacional Publico de forma

tal que oriente su actividad en la defensa de los principios del Derecho Internacional.
Sistema de valores:

Contribuir a la formacién y consolidacién de los valores éticos del jurista, en especial aquellos
relativos a la responsabilidad, el compromiso politico y social, el antiimperialismo, patriotismo,
solidaridad y honestidad, el respeto a las normas y principios del derecho internacional, al

derecho extranjero, asi como el humanismo.

La aspiracion de unir a los paises de América Latina se ha desarrollado bajo el signo de los
diferentes intereses econdémicos y comerciales y las presiones externas de las grandes potencias.
Surgida de un pasado de explotacion colonial y favorecida por la intima vinculacion de los
pueblos al sur de los Estados Unidos y en una larga historia comdn, la unidad latinoamericana se

ha formado a lo largo de varios siglos de lucha contra la opresion extranjera.
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En la regidn latinoamericana es evidente la existencia de grandes diferencias entre los paises, por
ello, todo proceso de integracion que se experimente en la region debe tener presentes las
disparidades existentes y trabajar en base a la reduccién de las mismas si se quieren obtener

resultados relevantes.

Latinoamérica, por sus propios esfuerzos, ha intentado y buscado mecanismos de integracion,
aunque no siempre han sido los adecuados ni se han obtenido los resultados esperados. No
obstante, constituye intento de los pueblos el unirse en pos de la satisfaccion de sus intereses

comunes.

Modelos de integracion como CARICOM desempefian un papel importante en esta lucha. De
mucha trascendencia resulta la Alternativa Bolivariana para los pueblos de América (ALBA), de
invaluable significacion en esta tarea, contra los modelos integracionistas nocivos para
Latinoamérica como el ALCA, en estado de total descrédito, y los TLC, iniciativas de Estados

Unidos.

El presente articulo se propone demostrar a través del analisis comparado las limitaciones de los
esquemas de integracion experimentados en la Regidn para enfrentar de manera sostenible el

desarrollo y la erradicacion gradual de la pobreza.

DESARROLLO
Para realizar un analisis critico de los procesos de integracion resulta imprescindible estudiarlos

desde una Optica abierta identificando tanto sus fortalezas como debilidades.
Obstaculos en el proceso de integracion de Latinoaméricay el Caribe

Los procesos de integracion experimentados en América Latina y el Caribe enfrentan hoy varios
retos, obstaculos e incluso amenazas, algunos tienen su genesis en la propia evolucion historica
del continente. Son de diversa indole, pero afectan de manera directa el desarrollo exitoso de los

procesos de integracion.

El primer obstaculo esta referido a los factores estructurales, los cuales estan dados por el disefio
de las economias, desde la etapa de la colonizacion. El area geografica que comprende hoy

América Latina y el Caribe fue colonizada primero por Espafia y Portugal, posteriormente los
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territorios que comprenden el Caribe insular que fueron ocupados por otras potencias coloniales

como Gran Bretafia, Holanda, Francia 'y, Estados Unidos, no quedo fuera de ese reparto.

De tal manera el sistema colonial latinoamericano y caribefio se estructuré en funcion de
satisfacer las necesidades de enriquecimiento de la aristocracia espariola, portuguesa, asi como la
voracidad de otras metropolis que, aprovechando la oportunidad se apropiaron de los restantes
territorios que de cierta manera fueron abandonados por Espafia y Portugal. Un elemento central
que pudiera sefialarse como lesion al desarrollo de la region fue la politica de Espafia de no
propiciar el intercambio entre sus colonias, impidiendo con esto que entre las mismas se
comerciara 0 hubiese algin tipo de contacto econémico, provocando asi el atraso econémico y

social que padece la region.

Los efectos de la colonizacion, sin dudas forman un fendmeno histérico que se hizo sentir a
través de varios siglos; este hecho condiciond ciertas tendencias ideoldgicas regionalistas,
superadas y enfrentadas por Bolivar y los proceres de aquella generacion a la que le siguieron

otros.

La visualizacion de la integracién como un mecanismo para lograr mayores inversiones y por
ende tasas mas elevadas de crecimiento econdmico y mayores oportunidades de empleo para la

fuerza laboral, ha conducido a un ensanchamiento de las diferencias de ingreso entre los paises.

Otro de los principales problemas de nuestra identidad latinoamericana es la inconstancia,
producto de no haber dado la continuidad necesaria al pensamiento estratégico que si tuvieron
nuestros fundadores, que fue retomado por Fidel, Chavez y otros lideres de izquierda y que hoy

esta siendo lacerado nuevamente.

Algunos factores negativos a tener en cuenta en los dias que vivimos son la extraordinaria y
abultada deuda externa de la inmensa mayoria de las naciones de América Latina y el Caribe a la
que acuden los acreedores constantemente para doblegar la voluntad de los gobiernos en funcion
de sus intereses; los Tratados de Libre Comercio suscritos por algunas naciones con Estados
Unidos, imponen a los pueblos condiciones onerosas, o desleales impidiendoles o limitando su

capacidad negociadora con naciones del resto de América Latina y el Caribe.

Tendencias y rasgos significativos de la actualidad latinoamericana
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La regién latinoamericana y caribefia posee una serie de rasgos significativos que repercuten en
los procesos que tienen lugar en el subcontinente, incluidos los de integracion. Dentro de los

mismos cabe mencionar (Rojas Aravena F, 2007)

a) Es una region inequitativa que presenta grandes masas de personas marginadas.
b) Una alta heterogeneidad: la region es diversa y heterogénea.

c¢) Una regidn sin mecanismos regionales efectivos de resolucion de conflictos.

d) Alto grado de desconfianza reciproca: en la region el nivel de confianza interpersonal es bajo,
pero mas preocupante resulta el grado de desconfianza entre los principales lideres politicos

incluidos los Jefes de Estado.

e) Los procesos integradores sufren de un déficit de certidumbre respecto a la aplicacion de

acuerdos adoptados.

Lo analizado anteriormente demuestra que América Latina y el Caribe requiere de un tratamiento
especial para poder llevar con éxito un proceso de integracion en la region, pues con las
caracteristicas que presenta todo proceso integrador que se pretenda desarrollar para que rinda
frutos debe ser pensado y estructurado en base a limar las dificultades existentes que le sirven de

freno y que se ajuste a la verdadera realidad latinoamericana.
Principales esquemas de integracion experimentados en la region. Andlisis critico.

La integracién de América Latina y el Caribe ha transitado a lo largo de la historia por dos etapas:
la primera abarca el periodo de 1950 hasta 1960 y se denominé "Regionalismo cerrado”. En esta
primera etapa la integracion estuvo vinculada a la aplicacion de la Estrategia de Industrializacion
por Sustitucién de Importaciones (I1SI) en la regidn, cuyo motor de crecimiento estaba localizado en
los mercados internos y regionales, y sostenido por un fuerte proteccionismo e inversion estatal.
Esta estrategia considera la integracién como un instrumento mas de su politica econdmica y tiene

como objetivo principal la proteccion frente a terceros.

La segunda etapa va desde mediados de los setenta hasta la actualidad y se denomina Regionalismo

abierto, el cual coloco el énfasis en los mercados externos con una base neoliberal. El regionalismo
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abierto dio inicio a un proceso de refuncionalizacion de la mayoria de los esquemas de integracion

en la region, e incluso estimul6 el surgimiento de nuevas propuestas.

El regionalismo abierto ha sido funcional a la erosién y reduccion de las capacidades de los
gobiernos de hacer frente a los problemas domésticos y se ha transformado como concepto desde su
surgimiento. Esta situacion ha generado una interrelacion perversa entre las interacciones politicas a

diversos niveles: nacionales, subregionales y globales.

A partir de la filosofia de estimulo a la firma de acuerdos de diversa naturaleza, el regionalismo
abierto ha provocado en la regidn la existencia de lo que Ilamara Fernando Rojas una sobreoferta de
propuestas de integracion. Esta multiplicidad de ofertas de integracion con diversos alcances y
profundidad ha intensificado los dilemas de politica, entre profundizar la integracién Norte- Sur o

Sur-Sur, la regional o la extra-regional.

Algunos esquemas de integracion experimentados en Ameérica Latina y el Caribe con

posterioridad a la Segunda Guerra Mundial y la creacion de la ONU

El proceso de formacion de esquemas de integracion de Ameérica Latina y el Caribe ha reproducido
la misma tendencia existente en todas las regiones del mundo, que aparece como resultado de la
toma de consciencia de la necesidad de unirse para ser mas fuertes y consistentes ante los retos y
amenazas a la que estan sometidos los pueblos, y sobre todo para alcanzar, en mejores condiciones
las metas y propoésitos del desarrollo humano sustentable. En todas las regiones del mundo
proliferaron esquemas de integracion regional y subregional; América Latina y el Caribe no

quedaron ajenos a esta tendencia.
La Comunidad del Caribe (CARICOM)

La CARICOM se cred en 1973. Al constituirse, sus objetivos fundamentales, estuvieron dirigidos a
estimular la cooperacion econdémica en el seno de un mercado comun del Caribe: estrechar las
relaciones politicas y econdmicas entre los Estados miembros: Promover la cooperacion

educacional, cultural e industrial entre los paises de la Comunidad. (Santana Lescaille, F, 2009)

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

EduSol Vol. 18. Nim. 62



Mary Dennis Londres, Yeline Brooks, Naldis Sierra: Analisis critico de los esquemas de integracion en América Latina y el Caribe

Tras la firma del Protocolo de Ouro Preto en Brasil el 31 de diciembre de 1994, quedd
definitivamente estructurado el MERCOSUR. Como su nombre lo indica es s6lo un mecanismo de
mercado, siendo el concepto de integracibn mucho mas amplio, se requiere tener presente otras

aristas, no obstante constituye un gran esfuerzo en pos de la integracion.
Unidn de Naciones Sudamericanas (UNASUR)

Inicialmente se denomind Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN). En general, UNASUR es
expresion de la diplomacia de las cumbres y muestra un caracter intergubernamental, lo cual le
aporta tanto fortalezas como debilidades. Se basa en tres pilares fundamentales: politico (a partir de
la necesidad de proyeccidn internacional, concertacion de politica exterior); econémico (con base
en la convergencia CAN-MERCOSUR); y la integracion fisica energética y de

telecomunicaciones. (Sanahuja, José Antonio, 2007).
Organizacién de Estados Americanos (OEA)

La OEA surge en 1948. La organizacion, dominada y manipulada por Estados Unidos desde su
propia Carta Constitutiva se puede advertir que esta sustentada sobre cimientos demagdgicos. Los
objetivos establecidos en la carta se contradicen con la realidad, pues se proponen afianzar la paz
y la seguridad del continente cuando lo que se esta presenciando es todo lo contrario. (Menéndez
Quintero M C, 2017)

Grupo de Rio (G-RIO)

El Grupo de Rio es un mecanismo flexible de dialogo y concertacion politica, en cuyo marco se
abordan temas de interés comin para América Latina y el Caribe. EI mismo ha demostrado su
utilidad como foro de comunicacion y contacto personal entre los Jefes de Estado y los Ministros
de Relaciones Exteriores de la region y ha contribuido a fortalecer la presencia y capacidad de

negociacién de la region ante la comunidad internacional.
ALBA

Se propone como objetivo la transformacion de las sociedades latinoamericanas, haciéndolas mas
justas, cultas, participativas y solidarias y, por tanto, esta concebida como un proceso integral

destinado a asegurar la eliminacion de las desigualdades sociales, fomentar la calidad de vida y
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una participacion efectiva de los pueblos en la conformacién de su propio destino. (Chavez Frias,
H. R. 2003; (Santana Lescaille, F. 2009)

Este proyecto se rige por los siguientes principios:

1. EI ALBA) es una propuesta que centra su atencion en la lucha contra la pobreza y la exclusion

social.

2. En la propuesta del ALBA se le otorga una importancia crucial a los derechos humanos,

laborales y de la mujer, a la defensa del ambiente y a la integracion fisica.

3. En el ALBA, la lucha contra las politicas proteccionistas y los ruinosos subsidios de los paises
industrializados no puede negar el derecho de los paises pobres de proteger a sus campesinos y

productores agricolas.

4. Para los paises pobres donde la actividad agricola es fundamental, las condiciones de vida de
millones de campesinos e indigenas se verian irreversiblemente afectados si ocurre una

inundacidn de bienes agricolas importados, atn en los casos en los cuales no exista subsidio.

5. La produccion agricola es mucho mas que la produccién de una mercancia. Es la base para
preservar opciones culturales, es una forma de ocupacion del territorio, define modalidades de
relacion con la naturaleza, tiene que ver directamente con la seguridad y autosuficiencia

alimentaria.
6. EI ALBA tiene que atacar los obstaculos a la integracion desde su raiz.

7. Enfrentar la llamada Reforma del Estado que sélo llevo a brutales procesos de desregulacion,

privatizacion y desmontaje de las capacidades de gestion publica.

Del analisis de los mismos se desprende la esencia solidaria del proyecto como rasgo esencial del

mismo.

Analisis critico de los procesos de integracion
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Los errores y debilidades de los procesos integracionistas estan radicados de acuerdo con la

CEPAL’, en las siguientes areas fundamentales:

e Ausencia y debilidad de instancias de resolucion de controversias.

e Las normas internacionales acordadas no se transforman en leyes nacionales.
e Carencia de una efectiva institucionalidad comunitaria.

e Ausencia de coordinacion macroeconémica y trato indicado a las asimetrias en los diversos

esquemas de integracion.

De todas estas deficiencias que sefiala la CEPAL, desde esta investigacion se considera

fundamental la referida al trato indicado a las asimetrias existentes entre los paises.

Otro aspecto al que se hace necesario hacer alusion en este analisis sobre los procesos de
integracion es el trato preferente que se le brinda a los aspectos econoémicos, sin dedicarle la
atencion priorizada a otros sectores de la sociedad. Por ejemplo en la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) se hablaba de liberalizacion del comercio; en la
Comunidad Andina se aprecia el interés por lograr un acelerado desarrollo econémico; la
CARICOM se refiere a las dificultades econdémicas de los paises miembros; y el MERCOSUR,
como su nombre lo indica atiende asuntos de mercado. En realidad a lo que se quiere llamar la
atencion es al hecho de que en cada uno de ellos el nucleo es el aspecto econémico, que si bien es

muy importante, se debe atender con igual interés los aspectos sociales.

“La Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) fue establecida por la resolucién 106 (V1) del Consejo Econémico y
Social, del 25 de febrero de 1948, y comenz0 a funcionar ese mismo afio. En su resolucion 1984/67, del 27 de julio de 1984, el
Consejo decidio que la Comisién pasara a llamarse Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas y su sede esta en Santiago de Chile. Se fundé
para contribuir al desarrollo econémico de América Latina, coordinar las acciones encaminadas a su promocion y reforzar las
relaciones econdmicas de los paises entre si y con las demas naciones del mundo. Posteriormente, su labor se amplio a los
paises del Caribe y se incorpord el objetivo de promover el desarrollo social.

La CEPAL tiene dos sedes subregionales, una para la subregion de América Central, ubicada en México, D.F. y la otra para la
subregion del Caribe, situada en Puerto Espafia, que se establecieron en junio de 1951 y en diciembre de 1966,
respectivamente. Ademas, tiene oficinas nacionales en Buenos Aires, Brasilia, Montevideo y Bogota y una oficina de enlace en
Washington.
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Generalmente estos esquemas, aunque pueden ser considerados como esfuerzos por lograr la
integracion e incluso constituyen esquemas integradores, no son modelos idéneos para América
Latina y el Caribe. La realidad es que la situacion que vive la region torna dificil, lo que no quiere

decir imposible, el proceso integrador.

Estos esquemas presentan deficiencias que atentan contra el desarrollo y cumplimiento de sus
objetivos, dentro de estas salta a la vista el hecho de ser hijos ciegos del mercado, centrando sus

actividades en pos de este, circunscribiéndose esencialmente a los aspectos comerciales.

Otro factor negativo que presentan estos esquemas es que en su mayoria cuentan con Estados
Unidos como principal socio comercial, elemento que agudiza aln mas las asimetrias existentes
en la region, puesto que los mejores resultados econdmicos van a parar a la economia
norteamericana, hundiendo cada vez mas en el caos a las pequefias economias latinoamericanas y

caribefas.

No obstante aparecen esquemas que merecen un especial reconocimiento, como es el caso de la
CARICOM, que muestra una perspectiva amplia de concebir la integracion al englobar entre sus
objetivos aspectos relacionados con la cooperacion educacional, cultural e industrial. Otro
aspecto importante que da mérito a la CARICOM y que puede servir de guia al proceso
integracionista que se desarrolla en América Latina y el Caribe es que la misma muestra una
forma institucional compleja en la que aparecen drganos politicos, juridicos, sociales y
economicos. La esfera juridica logra un palpable grado de desarrollo y se evidencia la influencia

en el ordenamiento juridico interno de los Estados que participan en el esquema.

Por todo ello se considera que de los esquemas de integracion experimentados en la region, el que
mayores experiencias positivas aporta es la CARICOM, que aunque no afirmemos que es un

modelo ideal, si influye positivamente en el proceso integrador.
Comportamiento de la integracion en América Latina y el Caribe a partir del 2000

En el periodo 2002-2008, el comportamiento de los procesos de integracion en América Latina y
el Caribe, se encuentra ampliamente condicionada por la situacién socioeconomica regional e
incluso mundial. Durante el periodo sefialado, la region mantuvo tasas de crecimiento del PIB per

capita elevadas durante 6 afios seguidos, con cifras superiores al 3% anual (CEPAL, 2008). Este
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crecimiento estuvo fundamentado en el incremento de la demanda interna y externa y las

inversiones.

Entre 2003-2006, la region se vio beneficiada por un contexto de aumento de la demanda mundial
de productos basicos. Los precios de los principales productos de exportacion mostraron tasas de
crecimiento de alrededor del 24% anual, asociado a sectores como: minerales, metales, energia, y
mas recientemente, agropecuarios. Este incremento de precios es especialmente relevante si se
toma en cuenta que entre 1980 y 2002, los precios de estos productos habian registrado tasas de
crecimiento negativas (alrededor -2%) (CEPAL, 2008).

A la favorable evolucion del sector externo, se le adicionaron los elevados niveles de
acumulacion de reservas en el periodo, acompafiado de una mejoria en la situacién fiscal y en los
indicadores de endeudamiento regionales. Todos estos elementos hicieron del periodo 2002-2007,
un escenario socioeconémico favorable, que estimul6 los esfuerzos integracionistas de la region,

tanto regionales como extra-regionales.

Otro dato interesante es que en el periodo 2005-2006, el 40% de las exportaciones de Ameérica
Latina y el Caribe se encontraban reguladas en el marco de algtn Tratado de Libre Comercio®
(CEPAL, 2008). En los casos de paises como México, Chile, El Salvador y Honduras este

promedio era mucho mayor al 50%.
El andlisis de los procesos de integracion experimentados en el area denota aspectos como:

e La integracion latinoamericana y caribefia tiene ante si retos (Medina Friman, A. 2006),
amenazas y dificultades que afrontar que han surgido a lo largo de la evolucién histdrica del

continente.

e Los esquemas de integracion experimentados en la region presentan un marcado caracter

esencialmente econdmico, centrando su atencion en aspectos comerciales y de mercado.

e La region posee una alta heterogeneidad, no obstante cuenta con puntos de contacto entre los

que se encuentra su historia, los cuales pueden ser utilizados a favor de la integracion.

" Esta situacion no es favorable porque los TLC entre economias pequefias y grandes colocan en desventaja a los més débiles si
no se trata con el cuidado y atencion requeridos.
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Conclusiones

La integracion que se pretende lograr entre los paises al Sur del Rio Bravo no puede ser hija ciega

del mercado si se persigue lograr el pago de la deuda social de nuestros pueblos.

En gran medida, las dificultades que presentan los paises latinoamericanos y caribefios pudieran
encontrar solucion a través de la creacidon y consolidacion de proyectos de desarrollo econémico
y social, que realmente tributen al desarrollo y mejor calidad de vida de los habitantes de la
region.

En la regién se han experimentado numerosos modelos de integracién, los cuales presentan, por
lo general, deficiencias que impiden su idoneidad en las situaciones actuales de América Latina y
el Caribe, como por ejemplo la vision limitada que poseen al abarcar por lo general aspectos
exclusivamente econémicos desligandose de los demas factores que deben complementar la

integracion.
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