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Tejido social vs. Tejido politico

Samuel Schmidit

No es un fenémeno exclusivo de
Guerrero. Desde hace mds de 10 anos
hay una infiltracién de la delincuencia
organizada en las instituciones, no
sélo en la burocracia, en los jueces o
los procuradores, sino también en los
partidos politicos. Estos les abrieron las
puertas para financiar candidaturas;
luego el narco se dio cuenta de que
ellos podian ser el alcalde, el diputado
y hasta el gobernador.

Rogelio Ortega. Gobernador de
Guerrero 2014-15.

Resumen: En este articulo se revisa la
pertinencia del uso de la categoria tejido
social para estudiar a la realidad mexicana
y se propone la categoria tejido politico para
acercarnos al estudio de la situacién actual.
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Summary: In this article we review the
category social fabric and its usefulness to
study Mexican reality, instead we propose the
category political fabric to better approach
the study of the countrie’s current situation
Key words: social fabric, political fabric,
Mexico, conflict, legitimacy

Introduccion

Llevamos cierto tiempo escuchando que
los males de México se deben al deterioro
del tejido social, la categoria como es
frecuente, se utiliza con cierta liberalidad, lo
gue posiblemente se deba a que haya sido

tomada acriticamente de Estados Unidos,
pensando al contrario de las categorias que
han alcanzado universalidad, que cualquier
categoria que explique a la realidad
estadounidense puede aplicar a todas las
realidades’.

Mas alld de lo inapropiado del uso de la
categoria, es que una de las fallas en su
uso es que con frecuencia se confunde con
el conflicto, cuestion que abordaremos en
el articulo. Para descargar el contenido
politico del uso de la categoria se sugiere
gue el meollo del menoscabo de la condicién
mexicana estd en el deterioro del tejido
politico.

En este articulo se analiza la definicién de
tejido social, se propone la categoria tejido
politico y se plantea una alternativa societaria
para recomponer el tejido politico.

Deconstruyendo la definicion

En lo mds dlgido de la guerra de Felipe
Calderén contra el crimen organizado se
hizo comiUn que nos repitieran hasta el
cansancio que habia que reconstruir el
tejido social. Nunca nos dijeron que le habia
pasado a ese tejido, ése deste|id, se deshizo,
cémo se deterioré?, ¢hasta que nivel llegaba
su destruccién como para que se asumiera
como prioridad politica su recosntrucciéon?
Nada se detallaba, aunque suponemos por
el tono del discurso que habia hebras que se
podian rescatar.

Dentro de lo pernicioso en el uso del término
es que ha penetrado el andlisis académico
y el imaginario social, haciéndose comun
gue se comente sobre el dafio al tejido social
como el patrén explicativo del conflicto, las
tensiones y la turbulencia societaria; sin que

1 Sobre esta adaptacion acritica de categorias, Nohlen (2013, 54) cita a Juan Carlos Agulla: “Son teorias analiticas elaboradas
en, por y para las sociedades nacionales dominantes en Europa y de los EE UU., pero que tenian la pretension, por considerarse

cientificas, de que sus conclusiones eran validas universalmente”.
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en realidad se explique como es que este se
descompone, ni se profundice sobre el tipo
de dano que sufre. Algunos se inclinan por
suponer que el tejido social es una forma de
imaginar las relaciones sociales, direccién
que lleva a la imprecisiéon. Asi queda mucho
a la imaginaciéon sobre lo que queramos
entender sobre el particular, y sospecho
qgue lo mismo le sucede a los que toman
decisiones, especialmente cudando ven que
las prdcticas cotidianas han sido rebasadas
qguedandose cortos de decisiones politicas,
luego entonces, buscan imaginar algun tipo
de accién para arreglar el tejido, lo que por
lo menos, preconiza un elevado margen de
error y con él, problemas de gobernanza,
porque los esfuerzos “remediales” se dirigen
en una direcciéon imaginaria con muy poco
sustento en el estudio detallado de los
conflictos sociales?.

Se maneja que la descomposicion del tejido
social es responsable del deterioro societario
gue supuestamente registra México si quedar
claro en que consiste ese deterioro; se llega a
sostener que ahi se encuentra la explicacién
del incremento de los indices de criminalidad
registrados en el pais, que a su vez se derivan
de la pobreza, concepto que se desprende de
la nocién que conecta miseria con delito; asi
al tener un 60% de la poblacién en miseria®
apenas parece légico que los pobres, por
definicién, se vuelvan criminales; o sea
que debido a la pobreza el tejido social se
deteriora, por lo tanto los pobres delinquen
y deterioran el tejido social. Estaremos

metidos en una trampa discursiva sobre
qué fue primero, el huevo o la gallina, en
otras palabras, qué fue primero, la pobreza
o el delito, formulacién que puede ser falaz
porque tal correlacion no se puede establecer,
aunque se desprenderia que la consecuencia
fue el deterioro del tejido social.

El argumento del deterioro del tejido social
adoptado como explicaciéon es prejuicioso,
normalmente no se sustenta en evidencias, y
permite ocultar un cuadro muy complejo, que
entre otras cosas involucra un generalizado
deterioro ético a partir de los manejos de
la politica. Pero considerando que en la
complejidad societaria debe haber mds de
un tejido social, basado en distribuciones
geogrdficas, econdémicas, culturales, politicas,
resumir el argumento como si se tratara
solamente de un solo tejido social, lo menos
que hace el argumento, es conducirnos a
errores explicativos, que tienen una potencial
desviacién en la formulacién e implantacién
de cursos de accién politica*.

La explicacién, que culpa a la sociedad
de los males socio-politicos, proviene del
gobierno, que de esa manera descarga
su responsabilidad sobre los desajustes
sociales, econémicos y politicos; igual
sucede con algunos “intelectuales” que leen
superficialmente y de forma errénea las
sefiales societarias, con una suerte de lecho
de Procusto academizado®.

Al transferirle la culpa de los males sociales
a la sociedad, se le condena a pagar el
precio del desajuste, mientras se prepara

2 Los marxistas lo denominan contradicciones.

3 Segun la CONEVAL el 45.1% de la poblacion esta en la pobreza o pobreza extrema, la que se determina segun “La poblacion en
situacién de pobreza multidimensional sera aquella cuyos ingresos sean insuficientes para adquirir los bienes y los servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades y presente carencia en al uno de los siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso
a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentaciéon”. http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Mediciéon/Pobreza%202012/Anexo-estad%C3%ADstico-pobreza-2012.

aspx.

No todos los académicos coinciden con las cifras gubernamentales y sugieren que el 60% de la poblacién es el que se encuentra en
la pobreza. Lejos esta este articulo de tratar de dilucidar las cifras del empobrecimiento de la sociedad, aunque este sea una verdad

incontrovertible.

4 La traduccion de public policy como politicas publicas es deficiente y explica muy poco, en una ocasién le comenté a alguien que
proponia la implantacion de esa “disciplina” en la universidad, “todas las politicas son publicas”, corregir la mala traduccion pretende
rebatir una idea que es limitada. Propuse una traduccion a diversos conceptos de policy studies en la introduccion al libro de Yehezkel

Dror (1990), public policy lo traduje como cursos de accion politica.
5 Si la realidad no se adapta a la “teoria” que se joda la realidad.
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el terreno para el castigo, o sea el uso
arbitrario y autoritario del monopolio de la
violencia legitima que pierde legitimidad en
el camino, pero la argumentacién justifico
una estrategia de represion, porque si la
sociedad es responsable del deterioro del
tejido social, con un buen correctivo se podra
reparar, siguiéndo una estrategia de garrote
y zanahoria, después de la represién se le
entregardn algunos bienes a la sociedad,
determinados por la politica por supuesto,
para que la ayuden a reparar el tejido
socialé. En esta linea discursiva se encuentra
la intencién gubernamental de crear una
policia nacional desde hace casi 20 anos’,
el crecimiento desmedido del ejército® y
el gasto en bienes deportivos, educativos
y culturales como reparadores del tejido
social, un ejemplo de este tipo de enfoque
es la estrategia denominada “Todos somos
Judrez"?, articulada por el gobierno federal
para atender a una ciudad calificada como
entre las mas violentas del mundo, ocultando
gue una parte fundamental de esa violencia
fue responsabilidad del Estado.

La respuesta comiUn de los gobiernos frente
al deterioro del tejido social es la formulacién
de politicas represivas, y en algunos casos
medidas de acciéon politica asistenciales y
patrimonialistas para reparar el tejido social,
pero en ningin momento se define en que
consiste esa descomposicién, dejando a
merced del imaginario social y la imprecisiéon
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académica el llenado de contenido de una
categoria no muy clara y hasta confusa, y que
su existencia ha recibido una connotacién
negativa; se escucha como algo feo, que
exige ser remediado por el gobierno y que
la sociedad aceptaria cualquier decision para
su reparacién, como por ejemplo, el uso de
la mano dura para corregir lo que estd mal,
ceder libertad a cambio de orden.

La transferencia de responsabilidad del
gobierno hacia la sociedad, se maneja sin
un descriptor de las distintas fibras del tejido,
poniendo a salvo la responsabilidad causal
del gobierno, porque segun este enfoque a él
le compete lo remedial, aunque no implique
verdaderas soluciones y ocasionalmente
ni siquiera placebos; se enmarca entonces
una postura de castigo a la sociedad por
problemas cuyo efecto sufren muchos, pero
las causas son entendidas por pocos.

La categoria tejido social se acuné en Estados
Unidos para explicar una realidad bastante
distinta de la mexicana. Algunos tratan
de tropicalizarla™, o sea, que la degradan
para acomodarla a un mundo distinto,
aunque en el proceso pierda algunos de sus
componentes mds importantes y su relevancia
explicativa. Pero el meollo politico del asunto
esta en abordar los problemas sociales y
politicos como si fueran exclusivamente
responsabilidad de la sociedad''.

Segun la definicion convencional, el
Tejido social consiste en la composicion

6 La categoria “crimen autorizado” es Util para entender la distorsion de la legitimidad de la violencia por parte del Estado, ya volveremos al tema mas adelante.

7 http:/len.wikipedia.org/wiki/Federal_Police_(Mexico)

8 “hacia 1965 las fuerzas armadas tenian 60,750 miembros, para una poblacién aproximada de 44 millones de mexicanos (un militar por cada 724 habitantes),
y hacia 1997 el total de integrantes de las fuerzas armadas se estima en 230,000, (un militar por 404 habitantes).” (Benitez Manaut, 2000, 14).

Fuerzas Armadas integradas por 262,741 efectivos, de entre los cuales el Ejército y la Fuerza Aérea, de manera conjunta, cuentan con 206,013 efectivos, y la
Armada cuenta con 56,728 efectivos. Ademas, colaboran 1,776 civiles al interior de las secretarias de Estado, 848 en la Defensa Nacional y 928 en la Marina.

http://es.wikipedia.org/wiki/Fuerzas_Armadas_de_México

“Si en 2006 se destinaron 37 mil 740 millones de pesos a la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), la Secretaria de Marina (Semar) y al Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), para 2012 el presupuesto conjunto rebasé los 76 mil 300 millones de pesos”. “Guerra”
moderniz6 Fuerzas Armadas. Contralinea. http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2012/11/04/guerra-modemizo-fuerzas-armadas/

9 (http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/889/2/images/todossomosjuarezb(1).pdf)

10 Es interesante que se haya tergiversado el concepto tropicalizaciéon, acufiado para sefalar adaptaciones deficientes de
categorias. No falta quién crea erroneamente que es adecuar localmente una categoria.

185



TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

demogrdfica de un darea definida, consistente
en su composiciéon étnica, riqueza, nivel
educacional, tasa de empleo y valores
regionales.'?

En Estados Unidos la composicion étnica es
muy importante dado a entre otros elementos,
que se trata de una sociedad de inmigrantes
qgue no siempre han logrado su integraciéon de
forma arménica, al contrario, las resistencias
a la fusién societaria han engendrado grupos
de odio. La discriminacién y el racismo™ ha
sido una de las marcas de la dificultad del
acrisolamiento social,' por lo tanto, la fibra
de la armonia étnica es tal vez una senal
de “tejido social” adecuado, y las tensiones
sobre el particular demuestran deterioro'.
México en lo étnico es una sociedad
relativamente homogénea; a lo largo del
siglo XX se volvié mayoritariamente mestiza,
qgquedando en la actualidad alrededor de
10% de indigenas'® y numéricamente
escasos conglomerados extra nacionales
(estadounidenses, europeos, libaneses,
judios) que no se han mestizado o se han
mestizado de forma limitada. Aunque el
racismo mexicano no debe menospreciarse,

valga mencionar que uno de los insultos
comunes es llamar a alguien “pinche indio”"’,
pero sus expresiones aunque ocasionalmente
causan irritacién, no parecen crear grandes
tensiones sociales.

La diferenciacion social mexicana y los
niveles de desigualdad incluyen elementos de
discriminacién clasista preocupantes, cuyas
expresiones son bdsicamente econémicas
y sociales. La distancia entre los mds ricos
y los pobres se amplia constantemente y la
riqueza se concentra de manera alarmante.
Los 35 mexicanos mds ricos que conforman
27 familias'® poseen 173,239 millones
de délares, que equivalen al 49.7% de
la deuda externa del pais que asciende a
348,498 millones de délares en 2012'. Los
ricos representan el “0.18 por ciento de los
habitantes del pais— y concentran inversiones
en el mercado accionario mexicano por un
monto que representa mads de la mitad del
valor total de la economia del pais (Gonzdlez
Amador, 2014).

México es un pais rico con mexicanos pobres.
Aunque hubo una caida sensible en la
economia, ya que el pais pasé del 90 lugar

11 “Hay una defincién alternativa adaptada al espacio de las llamadas redes sociales: Social Fabric is a social-mechanics product that
was launched by Badgeville in September 2011 during the TechCrunch Disrupt conference to help drive user engagement and loyalty
to websites.

The product, offered to clients as a SaaS complements Badgeville’s game mechanics products by enabling} ordinary websites to obtain
social elements currently available only on social network websites.

Personalized Activity Streams: Rather than general activity streams, each activity feed in Social Fabric is based on an algorithm that
contextualizes it to the user’s activities, interests, and friends.

Real-Time Notifications and Alerts: Pertinent activities by other users appear at the top of the page as soon as they are performed or as
soon as the user logged in.

Connections: Social Fabric empowers users to follow specific people or topics and view new activities and content in real time”. http://
en.wikipedia.org/wiki/Social_Fabric

12 http://www.businessdictionary.com/definition/social-fabric.html#ixzz2e W9RgW1p

13 El discurso del pre candidato republicano Donald Trump y el elevado apoyo que recibid, puede ser demostrativo de lo enraizado del
racismo en el imaginario social de grandes copnglomerados estadounidenses.

14 Segun el Southern Poverty Law Center en 2011 habia en Estados Unidos 1,008 grupos de odio entre los que destacan los antisemitas
que incluyen Neo-nazis, Skinheads, White supremacist y Christian identity, entre todos llegan a 505 grupos o sea mas del 50% que
actuan en todos los estados. Se puede revisar el mapa del odio en http://www.splcenter.org/get-informed/hate-map.

15 Davis (1969) considera a los disturbios de la comunidad afro americana a partir del affaire Rosa Parks, como si fuera una revolucion.
16 Exploré esto en Schmidt (2003) llegando a la conclusién que por dinamica demografica los pueblos indigenas estan condenados a
desaparecer para el afio 2050.

17 Aeroméxico se ha visto envuelto en diversos temas de discriminacion, prohibié que un grupo de indigenas oaxaquefios abordaran
un vuelo, lo que despertd muchas quejas (http://www.sdpnoticias.com/nacional/2014/03/06/piden-que-aeromexico-quite-mexico-de-su-
nombre-por-discriminacion-a-indigenas), y ordené una camparia de publicidad donde los actores debian tener “Polanco look”, lo que
propicié que un caricaturista lo nombrara Ario México

18 Forbes en 2013 desglosa la informacién con tres familias presentandolos cémo entes separados, los Helu, los Bringas y Chedraui.
Con otras familias el dato se presenta agregado. Algunos miembros de esas familias cémo los Bringas son todos duefios de la misma
empresa. Forbes reconoce que el nimero de millonarios puede ser superior porque hay muchos que no cotizan en la bolsa de valores
como el duefio de la leche Lala, Eduardo Tricio Haro, lo que mostraria una concentracién mayor de la riqueza.

19 http://www.elfinanciero.com.mx/economia/deuda-externa-de-mexico-se-duplica-en-anos.html
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en la economia del mundo en el afo 2000 al
14avo lugar trece afos después, la inequidad
no se compuso, los que perdieron no fueron
los mds ricos que vieron incrementarse su
fortuna, sino los mas pobres; la distribucién
del ingreso es la mas desigual de la OCDE?°,
en Estados Unidos hay una concentracién del
ingreso en el 0.01% de la poblacién, pero
no llega a los niveles mexicanos y en cambio
cuenta con un estado de bienestar?’ mucho
mds avanzado que el mexicano. Explore
la cuestién de la inequidad a partir de la
instauracién del neoliberalismo en (Forbes
2015).

El déficit de empleo en México lanza
constantemente gente a la economia
informal, calculdndose ésta en el 15% de la
PEA; hay quién supone que su importancia
llega al 32%?2 del PIB y que estd directamente
relacionada al crimen organizado porque
comercian con mercancias piratas o que
entran al pais de contrabando, luego entonces
esta descompostura del tejido social se debe
a una recomposicién del capitalismo.

La importancia econémica del crimen ha
alcanzado dimensiones muy preocupantes.
Segun estudios de la ONU: “Las redes
criminales han evolucionado y se han
convertido en empresas multinacionales
y multirregionales que generan miles de
millones de délares. La UNODC estima que
lo recaudado por el tréfico de drogas equivale
a 2,1 billones de délares (anualmente), o el
equivalente al 3.6% del PIB Mundial”; segun
esta fuente el 15% de ésta cantidad se queda
en México, con lo cual el crimen autorizado?®
mueve alrededor de 310,500 millones de
délares anualmente, equivalentes al 89% de
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la deuda externa, que podrian ser superiores
debido a la penetracién del crimen en
actividades no criminales?*. Una anomalia
como la economia informal se convierte en
una falla estructural de la mayor importancia,
porque crea condiciones de reproducciéon
dificiles de remediar, especialmente debido
a la debilidad que ha mostrado la economia
mexicana para crecer y ofrecer empleos bien
remunerados. No es suficiente crear empleos
de salario minimo, la economia tiene
que ofrecer incentivos lo suficientemente
atractivos como para propiciar crecimiento
econdémico sostenido y que la gente deje la
informalidad?®.

Dependiendo de las fuentes consultadas,
el porcentaje de los fondos que produce el
crimen autorizado que se queda en Estados
Unidos es mucho mayor que en México,
pero parece no tener el mismo impacto,
tal vez por el diferencial del tamano de la
economia, o porque segun Estados Unidos
allé son operaciones de menudeo, con lo
que esos fondos se dispersan socialmente,
mientras que en México se concentran?é, por
lo tanto su efecto sobre la fibra econémica es
muy distinto.

En el nivel educacional encontramos que
los promedios de escolarizacién muestran
disparidad. Para Estados Unidos son 12
grados, aunque hay que poner atencién a las
diferencias regionales y raciales; si en una
comunidad se encuentra una mayoria racial,
que estd sujeta al régimen de bienestar
y tiene bajos niveles de escolarizacién,
seguramente registrard altos niveles de
desempleo, problemas de salud publica,
drogadiccién (que la definicion dejé fuera)

20 http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/columnas/victor-felipe-piz-mirelles/15595-mexico-lider-en-desigualdad.html

21 Incluye cupones de alimento, seguro médico, ayuda de renta, becas, préstamos educativos, y ayuda psicologica.

22 http://eleconomista.com.mx/sistema-financiero/2013/09/26/economia-informal-crimen-estrecha-relacion.

23 Sobre el crimen autorizado ver Schmidt y Spector (2013). Esta categoria consiste en una simbiosis entre criminales y

actores e instituciones estatales.

24 Desarrollé éste tema cuando elaboré la categoria Estado suplantado, ver Schmidt 2012.

25 Un vendedor de semillas (pepitas) en un puente internacional en Ciudad Juarez declaré que ganaba mas vendiendo en el
puente que en la maquiladora, su trabajo era al aire libre y no tenia que soportar a un supervisor.

26 FORBES incluyé durante varios afios al Chapo Guzman como uno de los hombres mas ricos del mundo, con una fortuna
calculada en 1,000 millones de dodlares. Seria interesante conocer que metodologia siguio esa institucién para medir esa parte

de la informalidad econdémica.

187



TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

y posiblemente altos niveles de violencia y
criminalidad, aunque éstos Gltimos hay que
relacionarlos a las actividades criminales,
especialmente al narcotrafico y no a la
pobreza per se, ahi esa parte del tejido
social parece estar mds deteriorada. Ese
estadounidense promedio se encuentra
en desventaja porque seguramente sus
habilidades bdasicas aritméticas y de lectura?”
no le permiten manejar de forma adecuada
la defensa de sus derechos, aunque existen
organizaciones no gubernamentales que
asisten a la sociedad, aspecto que en México
es deficitario.

El mexicano tiene una escolaridad promedio
de 8 anos, no sabe leer lo suficiente para
entender sus leyes y conocer sus derechos
y obligaciones, tampoco sabe resolver
problemas matematicos, registra un elevado
grado de analfabetismo funcional?®; y en
virtud del rezago educativo sus posibilidades
de movilidad social son limitadas, lo que
lo condena a empleos que requieren poca
capacitacién y reciben baja paga. Pero este
cuadro no es el mismo en todo el pais, hay
colonias en la Ciudad de México, Monterrey
y Guadalajara cuyo nivel econémico compite
con paises europeos, mientras que en esas
mismas ciudades hay zonas cuyo nivel
se equipara con paises africanos pobres.
Hay quién sugiere que esta situacién pudo
haber sido creada politicamente para poder
controlaralasociedady que entre otras cosas,
ha facilitado que la promocién industrial mas
importante sea la industria maquiladora de
exportacién, que al parecer no requiere de

una fuerza de trabajo muy calificada?’. Parte
de las opciones que le queda a amplios
segmentos de la poblaciéon son empleos de
bajo nivel o la economia informal, lo que
deteriora esa parte del tejido social porque
los hace victimas propiciatorias del crimen
autorizado.

El pais tiene una tasa de desempleo artificial-
mente baja producto de la metodologia de
medicién, segun el gobierno tenemos una
tasa de desempleo mds baja que en la OCDE,
sin embargo, estructuralmente se presentan
elevadas tasas de desempleo para gente con
estudios de bachilleratoysuperiores; en2013,
1,102,830 personas de este nivel educativo
carecian de empleo, mientras con primaria
incompleta ascendia a 776,820. Por grupos
de edad, el de 25 a 44 anos es el que mayor
desempleo registra con 1,240,504 personas.
Esta fibra societaria muestra un deterioro que
no es nuevo y sin embargo, el pais carece
de una estructura de gobierno que atienda
a los desempleados®® y de una politica de
bienestar que permite paliar los impactos de
la pauperizacién provocando que el impacto
del desempleo sea mayor, pero en lugar de
tensiones produce oportunidades aunque no
siempre favorables: expulsa poblacién pero
entran remesas, se desajusta la estructura
familiar credandose carne de cainén para el
crimen y se reduce el precio de la fuerza de
trabajo.

La definicién aborda los valores regionales,
lo que suponemos se puede manejar de dos
maneras; la diversidad puede afectar positiva
y negativamente la armonia social y por ende

27 En una ocasion entre a una licoreria en Los Angeles a comprar unas cajas de puros, cada caja costaba cinco ddlares, pedi
diez, cuando le pregunte al dependiente, un hombre afro americano de unos 30 afios, cuanto debia, tuvo que echar mano de

una calculadora para cobrar.

28 “Algunas investigaciones muestran que si no se alcanza el equivalente al tercer grado de instruccion primaria, las capacidades
de leer y escribir se pierden. Por ello, a los 5.4 millones de personas que no saben leer ni escribir habria que agregar los casi 3.4
millones (también mayores de 15 afios) que solo cursaron los dos primeros afios de la instruccion primaria. Se trata, entonces,
de 8.8 millones de mexicanos que, en realidad, son analfabetos” (Narro y Moctezuma, 2012).

29 La maquiladora es hoy el segmento econdmico mas dinamico, es el mayor empleador del pais. Usualmente se considera la

actividad industrial pero también hay maquiladoras agricolas.

30 Estados Unidos ha establecido un espectro de seguridad social mencionado mas arriba. En México se ha instaurado ayuda
econdmica para adultos mayores y el seguro popular, y una cruzada contra el hambre dirigida a los segmentos mas pobres cuya
efectividad no se ha demostrado, aunque se adelantan criticas debido a un aparente disefio clientelar, partidista y asistencialista.



el tejido social, ya sea que lo deteriore o lo
fortalezca. Las sociedades son heterogéneas
en muchos aspectos: econémica, geografica,
cultural y socialmente, y la divisién en
clases sociales impacta de alguna manera
la convivencia social porque hay conflictos
entre ellas que son insalvables. Este cuadro
socio-econémico se ha construido a lo largo
de las décadas, pero el gobierno y algunos
académicos, parecen poner mds atencién
a los niveles de tensiéon que se han creado
por la accién de la delincuencia y el crimen
autorizado y no a la distorsion estructural
por una desigualdad creciente entre las
clases sociales. Por eso hay que tener mucho
cuidado en no confundir el conflicto con el
deterioro del tejido social.

Sociedad y conflicto

Todos los sistemas tienen conflictos. Si
tomamos una definicion simple®’, como
que “el conflicto se presenta cuédndo dos
personas quieren lo mismo al mismo tiempo
y solamente una de ellas lo puede tener”,
tenemos una primera pista para entender
lo riesgoso que es confundir el conflicto con
el deterioro del tejido social, a menos que
se considere que el conflicto es una muestra
ineludible de ese deterioro, lo que tiene poco
sustento.

Hay diversos tipos de conflicto. Hay conflictos
pacificos como cuando dos personas quieren
ser electas, dos quieren tener mds ingresos,
dos quieren ganar el mismo juego, estos
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se regulan por medio de reglas; algunos
se convierten en nuevos conflictos y tienen
que ser resueltos por medio de nuevos
acuerdos; algunos derivan en contratos,
qgue en caso de ser violados pueden generar
nuevos conflictos, pero existen reglas para
resolverlos. En el campo de los conflictos
pacificos estan las huelgas, marchas, diversas
formas de resistencia social y desobediencia
civil.

AUn cudndo para algunos el conflicto®? puede
ser una disfuncioén, su cotidianidad indica que
es un componente de la coexistencia social y
por lo tanto, su andlisis se debe manejar con
mucha precaucién antes de sacar conclusiones
equivocadas y considerdrsele como una senal
de deterioro del tejido social, porque entre
otras cosas, la sociedad convive sin dificultad
manejando el conflicto pacifico que se deriva
de controversias socialmente aceptadas y
en ocasiones de algunas no aceptadas. La
tolerancia societaria puede ser elevada y
esto implica la aceptacién del conflicto y
en ocasiones un manejo inadecuado del
mismo* que no necesariamente implica
consecuencias catastréficas. Es pertinente en
este punto mencionar que frente al conflicto
hay una respuesta diferenciada de las clases
sociales, asi una clase social puede aplaudir
la represién y hasta solicitar la que sufre otra
clase social.

La ausencia de mecanismos de solucién de
conflictos o la inexistencia de canales de
promocién de las demandas sociales y su
adecuada atencién por parte de la politica,
puede generar conflictos que no pueden

31 En el free dictionary encontramos una definicién que parte del paradigma de la confrontaciéon y no solamente como un

fenémeno que se encuentra en las sociedades.
Conflict n
1. a struggle or clash between opposing forces; battle

2. a state of opposition between ideas, interests, etc; disagreement or controversy
3. a clash, as between two appointments made for the same time
4. (Psychology) psychol opposition between two simultaneous but incompatible wishes or drives, sometimes leading to a state of
emotional tension and thought to be responsible for neuroses

vb (intr)
5. to come into opposition; clash
6. to fight

[C15: from Latin conflictus, from confligere to combat, from fligere to strike]. http://www.thefreedictionary.com/conflict

32 Ver a Pasquino (1981) y su tratamiento del conflicto.
33 Por inadecuado me refiero por ejemplo a la represion.
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atribuirse al deterioro del tejido social; la
distorsiéon de las decisiones politicas, por
ejemplo, debido a la corrupciéon, modifica
al conflicto y la forma cémo la gente se
relaciona con el mismo. Supongamos que dos
personas tienen un accidente, la solucién de
las responsabilidades es un conflicto que estd
regulado por las leyes, pero si uno de ellos
tiene la capacidad de comprar los peritajes y
eventualmente al juez, modificard las reglas
de resoluciéon del conflicto y propiciara efectos
sociales indeseados, por ejemplo, el deterioro
de la cultura legal y la generalizaciéon de
conductas corruptas. que propiciaran serios
problemas éticos en lo individual y politicos
en lo general®. Por el lado de las formas de
conflicto, como las manifestaciones sociales,
o las huelgas, si el gobierno en lugar de
resolverlas de una manera arménica las
enfrenta con violencia, cambiara el caracter
de los conflictos transformando su cardacter
y condicién, propiciando por ejemplo que
puedan volverse violentos, este tipo de
consecuencia no responde tampoco a un
deterioro del tejido social. Aqui puede venir
al caso el conflicto de la Escuela Normal Isidro
Burgos ubicada en Ayotzinapa, Guerrero, los
estudiantes protestaron en 2011 exigiéndo
mayores recursos para la escuela, la policia
asesiné a 2 estudiantes y una persona ajena
al conflicto; en 2014 un grupo de estudiantes
fue a la Ciudad de Iguala a recaudar dinero,
seis fueron asesinados por la policia y 43
desaparecidos que la policia entregé a un
cartel criminal. La causa y desarrollo del
conflicto fue responsabilidad del gobierno y
no se debié a un deterioro del tejido social.

El  conflicto violento se refiere a
enfrentamientos que rebasan las normas
establecidas, pueden incluir agresiones
contra el gobierno y hasta declaraciones de
guerra, aqui podemos englobar a la guerrilla

o ataques de grupos anarquistas; estos
conflictos generalmente tienen que ver con
el tejido politico, relaciondndose con crisis
de confianza y hasta de legitimidad® y en
ocasiones se sustentan en una condicién
sélida del tejido social.

Una parte importante del debate hay que
centrarlo en la perspectiva que se tiene
sobre el conflicto y que se ha sintetizado en
la categoria gobernabilidad, aunque sobre
esta no solamente no hay una definicién
aceptada  universalmente.  Necesitamos
encontrar explicaciones para la explosion
repentina de diversas expresiones violentas
(Davis, 1969), como son la revuelta, el
pillaje, la protesta violenta, el delito, toda
vez que siempre existen turbulencias,
tensiones de distinta intensidad y condiciones
sociales inequitativas e injustas que disparan
acciones sociales de diversa intensidad;
sin embargo hay que tener cuidado en no
concluir aceleradamente y caer en la trampa
de pensar que se trata necesariamente de un
tejido social deteriorado.

La gobernabilidad

La gobernabilidad se ha convertido en un
paradigma para abordar el tema del deterioro
del tejido social, porque deja ver con claridad
las distintas posturas sobre el mismo.

La visiéon del gobierno consiste en que los
problemas de gobernabilidad consisten en
gue la sociedad es culpable de no dejarse
gobernar (Schmidt, 2005), y entre los
elementos de la falla en la gobernabilidad es
primordial el argumento de que los problemas
sociales se derivan del deterioro del tejido
social. Aqui se acomoda con frecuencia el
discurso de la pobreza y su relacién causal
con el crimen, y también el argumento de
gue la desocupacién, principalmente entre

34 El Juez Baltasar Garzén sostuvo en una charla, “si un politico se roba dinero de un proyecto publico incurre en un problema
ético en lo individual, pero este es un problema politico para la sociedad”.

35 Es incorrecto pensar que toda la sociedad deslegitima al régimen. Puede haber segmentos sociales que legitiman al gobierno,
como fue el caso de los segmentos de la burguesia chilena que le aplaudian a Pinochet. Se puede considerar que la guerrila
deslegitima al gobierno, pero solamente por lo que toca a esa esfera, mientas que otros segmentos lo legitiman. La insurreccién
zapatista no logré romper la legitimidad que la clase media y la burguesia le otorgaron al gobierno de Carlos Salinas.
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j6venes, los lanza a los brazos del crimen,
tal vez por eso cudndo arrecié la ola criminal
se le puso atencién a los millones de ninis,
j6venes que ni estudian ni trabajan, aunque
no se articulé algun programa para crear
empleos y oportunidades de estudio® para
los jévenes. Las medidas gubernamentales
sirvieron en unos casos para maquillar
situaciones, en otras para suplir servicios
pospuestos, pero no hubo ninguna accién
destinada a reparar las fallas estructurales
que producen violencia y otros males sociales.
Lo limitado de la accién gubernamental ha
llevado a pensar dentro de ciertos circulos
gubernamentaleseintelectuales®”,quecudando
las acciones del gobierno se “cumplieron” se
reparé el tejido social, pero las disparidades
sociales contindan, no se han creado empleos,
ni se ha reducido la criminalidad, en muchas
partes parece haberse incrementado y en
otras partes han surgido instancias sociales
de autoproteccién®, las que demuestran
solidez del tejido social, porque la sociedad
articula medidas para suplir las deficiencias
gubernamentales.

No obstante que la accién social demuestra
que suple al gobierno, es tan potente el
discurso gubernamental que ha logrado
penetrar a segmentos importantes de la
sociedad que exigen paz y orden, con lo
que el imaginario social asume su porcién
de culpabilidad (ese discurso extendido que
sostiene que “todos somos culpables”), para
lo cual busca asignar culpas dentro de sus
filas, para terminar descargando al gobierno
de parte de su responsabilidad; asi aunque
la gente busca medios de auto proteccién el
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gobierno sostiene que éstas demuestran el
deterioro del tejido social.

La sociedad, ademds de abordar terrenos
transgresores para auto protegerse, tiene
fuertes carencias que le permitan sustituir
las fallas gubernamentales, y recurre,
como estd acostumbrada a hacerlo bajo el
asistencialismo, a la accién magnédnima de
la politica para la supuesta reconstitucion
del tejido, que no es otra cosa mas que
el gasto publico en diversos rubros que
eran deficitarios; es asi como encontramos
acciones de reparacién del tejido social
en la construccion de espacios deportivos,
educativos o culturales, actividades culturales,
y refuerzo de las policias, quedando fuera
del debate y la accién gubernamental, la
reformulacién del modelo econémico que
deterioré la calidad de vida, aumenté las
tensiones sociales y afecté las relaciones
societarias.

Una visién alternativa sobre esta relacion
compleja entre la sociedad y el Estado,
consiste en que hay una mala capacidad
de gobernar. Yehezkel Dror (1996) sostiene
qgue hay un problema en la calidad de la
gobernacién en el mundo. Los politicos toman
decisiones sin medir su efecto e impacto,
funcionan con paradigmas obsoletos, no
saben usar las nuevas tecnologias para
gobernar®’, y de éstas fallas se desprenden
diversas consecuencias politicas y sociales*°,
en 2014 publicé un libro sugiriéndo el tipo
de vision —incluida la ética- que debe tener
un politico para ser avant-garde, o sea
poder generar un impacto importante sobre
la humanidad o una de sus partes. Se debe

36 Hay una fuerte desercion escolar lo que explica de alguna manera el problema de jovenes sin escuela y sin empleo.
Especialmente en la preparatoria, algunos jévenes desertan porque no piensan sacar nada util de continuar los estudios, otros
por embarazos tempranos, otros por la necesidad familiar de agregar otro ingreso. El tema esta poco estudiado y mucho menos
resuelto. Por otro lado, la economia no crece para atender la demanda de empleo vegetativo creandose un déficit creciente,
la migracion ha ayudado a paliar el problema pero Estados Unidos ha avanzando en el sellado de su frontera. En el terreno
sarcastico, hay quién dice que los verdaderos ninis son los politicos.

37 Entre éstos destacan algunos directamente beneficiados por la derrama de recursos publicos para reparar un tejido social

que nunca estuvo roto.

38 En la autoproteccion social caben los grupos de autodefensa, las empresas que contratan cuerpos de seguridad y equipo de
seguridad para proteger sus inversiones, grupos de vecinos que cercan colonias completas. Se calcula que el costo que provoca

la inseguridad alcanza el 1.5% del PIB (Ver Rivera y Ch, 2011).

39 Muchos politicos creen que usar twitter los ha llevado a las nuevas tecnologias para gobernar, parecen no darse cuenta que
solamente es un instrumento de comunicacién, que reproduce el viejo estilo vertical de comunicacion.
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agregar el predominio del egoismo entre
las orientaciones de los politicos. Fernando
Savater (1991) acierta cudndo sugiere que el
egoismo es correcto, porque la accién egoista
de cada quién ayuda a mejorar lo individual,
mientras que la politica sirve para balancear
los egoismos. Pero cudndo las decisiones
politicas se ven invadidas por los egoismos
de los politicos, se deterioran los mecanismos
de equilibrio del egoismo societario, lo que
genera problemas de gobernacién, entre
otras cosas porque afecta al tejido politico.
Esto puede llevarnos al problema de la
eficacia o gobernanza. Un gobierno eficaz
puede lograr legitimidad*' (Lipset, 1988) aun
si su origen es ilegitimo, como fue el caso
de Augusto Pinochet que llega con un golpe
de Estado pero logra el apoyo de ciertos
sectores de la clase dominante, o el caso de
Carlos Salinas de Gortari que llega al poder
por medio del fraude electoral, pero logra
el apoyo de las clases medias y sectores de
la close dominante; o sea que el gobierno
debié haber gobernado bien para que ciertos
segmentos de la sociedad lo acepte como algo
“justoy correcto”; acaso la generacién de esta
¢implica que el tejido social estaba bien?,
¢o ciertos segmentos geogrdficos, sociales
de ese tejido social estaban descompuestos
mientras otros no tenian descomposicion?
Queda pendiente de responderse la cuestion
de cual era la condicién del tejido social en
relacién al tejido politico, especialmente por
ejemplo cudndo se presenta un golpe de
Estado, o écudl era la condicién del tejido
politico ante ese mismo tipo de suceso?
Entender bien la descomposicion del tejido
social es de fundamental importancia para la
formulacién de alternativas de decisién que
lo corrijan, de otra manera, encontraremos
ocurrencias o palos de ciego, o sea, decisiones
que fortuitamente pueden funcionar, aunque
la mayorde lavecesnolo hacen, tal vez porque

la sociedad no estaba descompuesta, porque
las tensiones derivadas, por ejemplo del
crimen, no se desprenden de descomposicién
social. Esta conclusién nos lleva de la mano
a entender el surgimiento del crimen, su
generalizacién, su capacidad para someter a
la sociedad, su capacidad para penetrar al
tejido politico. Recuperemos aqui la categoria
crimen avutorizado que incluye policias
trabajando para carteles, funcionando como
cartel, protegiendo criminales, induciendo
a la sociedad para delinquir para pagar
extorsiones. Este fenémeno demuestra el
dano profundo del tejido politico.

Podemos considerar que la descomposiciéon
del tejido social sea culpa del gobierno, lo
qgue nos remite al tema de la descomposicién
del tejido politico. ¢Hay alguna correlacién
entre sociedad débil y descomposicién del
tejido politico? ¢Qué se descompuso antes,
el tejido social o el politico?2, écausalmente
cudl causa el deterioro del otro?

Es importante indagar sobre las causas que
deterioran ambos tejidos, entre algunas
de éstas se encuentran la corrupcién
y la represiéon*?, épuede un gobierno
gobernar bien y mantener la corrupcién
simultdneamente?, ése puede considerar
un buen gobierno mientras desaparece a
los opositores politicos?¢ Esto sin duda nos
lleva a un terreno muy complejo, porque en
principio las relaciones entre la sociedad y
la politica son dialécticas, no hay influencia
ni causalidad unilateral, sino que se influyen
mutuamente, aunque no de la misma manera,
ni con la misma intensidad, ni con el mismo
impacto, y la coyuntura es determinante. Asi
como la legitimidad no es absoluta, tampoco
lo es la condicién del tejido social o del tejido
politico. En algunas partes del pais el tejido
politico puede sufrir de un fuerte deterioro,
como lo ejemplifiqué en mi andlisis sobre el

40 En Schmidt (2003) explore la evolucién de los grandes problemas nacionales llegando a la conclusién que después de cien
afos siguen siendo los mismos. México es un pais que no puede, sabe, o quiere resolver sus problemas.

41 Legitimidad en éste sentido implica también aceptacién societaria.

42 En una charla con el ex presidente Luis Echeverria le comente que la represion siempre agrava los conflictos sociales, el
respondid que la culpa siempre es de los revoltosos. El resultado de la platica marcé el futuro de mi carrera y vida personal.
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estado suplantado y el crimen autorizado,
mientras que en otras, puede funcionar de
manera mucho mds limpia. Podemos sugerir
en este punto que la accién politica de los
politicos tiene un serio impacto sobre la
legitimidad.

Dado el excesivo peso del gobierno sobre la
economia®® y la sociedad, la condicién del
tejido politico impacta de una forma decisiva
a la sociedad. Esto nos lleva a la necesidad de
inquirir sobre el impacto de la politica sobre
el tejido social, y sobre el impacto del tejido
social sobre la politica. Pero es conveniente
echarle una mirada al tejido politico para no
considerar a la politica como una abstraccién
exenta de tensiones y descomposiciones.

El Tejido politico

Considero portejido politico alaconfiguracién
de actores politicos, sus valores, simbolos
y cultura de accion*4. Por estos actores,
considero a todos aquellos que sustentan un
cierto nivel de representacién de las clases
sociales, o cualquier configuracién societaria
(ONG por ejemplo). Por valores me refiero
a los elementos que guian su accién, éstos
pueden incluir principios, concepto de mundo,
concepto de vida o ideologia en general; por
simbolos me refiero a su adhesién, respeto
y defensa de construcciones histéricas,
politicas, sociales que sintentizan las diversas
realidades del individuo; por cultura de
accién me refiero al tipo de opcién que
en un momento determinado escoge una
persona para intervenir ante la realidad en
sus diferentes niveles.

En el tejido politico estan los actores
politicos electos por la sociedad en general,
aqui se engloban todos los miembros
que conforman el Estado (legisladores,
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miembros del poder ejecutivo, poder
judicial). Esto incluye autoridades electas
nacionales y locales, considerando a todos
los niveles de representacién, por ejemplo
municipales, estatales y hasta otros niveles*
domeésticos e internacionales. Otro elemento
es la composicién de otras instancias de
representacién societaria, por ejemplo
lideres sindicales, patronales, campesinos,
organizaciones no gubernamentales.
Considero a una parte de la representaciéon
societaria, como lideres de juntas de vecinos,
como parte del tejido politico porque su
conformacién estd normada por el Estado.
En tanto que una de las funciones de los
niveles de representacién consiste en la
interaccién politica para la consecucién de
bienes, prebendas o conquistas politicas,
considero como parte del tejido politico a
todas esas formas de representacién que
se institucionalizan para adquirir algon
beneficio, proteccion o prebenda del Estado.
Asumo que las instancias de representacién
socializan una cierta cultura politica, que los
lleva a defender proyectos comunes y hasta
a generar complicidades.

Muchas de las tensiones  politicas
desestabilizadoras se dan dentro del tejido
politico. Asi podemos preguntar 2qué le
sucede al tejido politico cudndo las élites no
pelean entre ellas, o cuando estan sometidas
a un factor dictatorial2, tomemos el caso
de Chile, donde el presidente cayé como
producto de enfrentamientos entre élites,
para mas adelante, bajo el dictador Augusto
Pinochet, pareceria haberse generado
un gobierno legitimo que “pacificé” a la
sociedad, creé crecimiento econdémico,
desaparecié 10,000 inocentes y proscribié
a los partidos politicos, y cudando el dictador
cay6 los partidos politicos salieron de la

43 En una reunion interparlamentaria entre México y Estados Unidos, un congresista estadounidense pregunté fuera de agenda:
¢, Cuando van a privatizar PEMEX? A lo que un diputado mexicano respondié: Cuando ustedes privaticen la NASA. PEMEX es el
sosten fiscal en México, y la NASA es uno de los motores del desarrollo cientifico y tecnoldgico en ese pais.

44| a cultura de acciéon es un componente de la cultura politica. Por cultura politica entiendo la forma como el poder ve a la
sociedad y se ve a si mismo, la forma como la sociedad ve al poder y a si misma, esto explica comportamientos entre los distintos

niveles y dentro de ellos.

45 En el estado de Tlaxcala hay un cuarto nivel de gobierno que también debe considerarse en este esquema. Sobre el mismo
ver a Valdiviezo (2011). De la misma manera debe incluirse aquellas entidades que se gobiernan por usos y costumbres.
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prohibicién para restaurar la democracia
con pocas dificultades. ¢Podemos hablar de
tejido politico sin deterioro en un régimen
dictatorial, o en un régimen autoritario
bajo el dominio del miedo*2, ¢o qué parte
del tejido politico permanece intocado
cudndo se descomponen las reglas politicas
prevalecientes?

Desde el punto de vista de la sociedad,
posiblemente la honestidad sea un elemento
central para el tejido politico, sin que tal vez
lo sea para los politicos que se benefician por
actos reprobabales socialmente, considerese
aqui por ejemplo, los repartos de dinero que
se hacen los diputados mexicanos con los
ahorros presupuestales y que socialmente
se condena. Témese en cuenta un pais
caracterizado por ser corrupto, 2quién
preserva la corrupcién, los politicos que
facilitan procesos, tramites, avance social,
funcionamiento institucional a cambio de una
gratificacién o extorsién?, 2o la sociedad que
tiene que pagar por gestiones de gobierno
que deben ser gratuitas y termina aceptando
éstas prdcticas como parte de la normalidad?
¢Cudl es el impacto de la corrupcién sobre
los tejidos politico y social?2, ¢a cual de ellos
impacta mas?, esto independientemente
de que su existencia y extension demuestra
cierta descomposicion ética, social y politica,
o sea, deterioro del tejido politico.

La corrupcibn es un tema mayor,
especialmente por su impacto socio-politico
que afecta directamente la cultura legal?’; si
un ciudadano puede comprar las decisiones
del gobierno, ya sea hacer un tramite como
conseguir una licencia de manejar, o hacer
una magna obra publica, el soborno en

ambos casos es en esencia lo mismo aunque
la escala sea distinta, estd descartando de
entrada las leyes, las normas, la honestidad
societaria y por lo tanto se estan deteriorando
los tejidos politico y social, ya que es esperable
qgue la conducta en las cuestiones publicas
encuentre su camino a las conductas sociales.
Segun Transparencia Internacional el indice
de percepcion de corrupcién ubica a México
en el lugar 106 de 177, con una calificacién
de 34/100, segun el reporte hay poca
aplicacién de la convencién anti mordida de
la OCDE, el indice de pago de sobornos lo
ubica en el lugar 26/28 con una calificacién
de7.0/10, el control de corrupcién lo ubica
en el rango de 44%*.

El tejido politico puede ser analizado a partir
de los valores, entre los que descollan la
lealtad y el compromiso, prestando, por
ejemplo, atencién a qué instancia se le debe
y paga lealtad, a la sociedad o al Estado, o al
partido, o al cacique. Este tema es importante,
porque los politicos desarrollan una cierta
lealtad institucional, no hacia el pueblo que
se supone es la fuente de la soberania y por
lo tanto de su mandato, sino a la légica del
ejercicio del poder donde reside la capacidad
de crear o destruir carreras politicas bajo
el amparo de normas de impunidad y
complicidad. De esta se desprenden prdcticas
politicas como el patrimonialismo, en el cual
los politicos sienten que al acceder a una
posiciéon tienen la libertad de apoderarse
de los recursos, ya sea con informacién
privilegiada que les permite convertirse en
politicos empresarios, o directamente de
recursos publicos o de sobornos (Vazquez,
2013); o el clientelismo que llega a
constituirse en un factor importante para

46 El Estado tiene el monopolio de la violencia legitima y también el monopolio del miedo. Al respecto Olvera (2013: 163) dice en
torno a la prohibicion de los narcocorridos: “se inscribe en un dilema politico en el que el Estado opta por obtener el monopolio
para lucrar con el miedo”. Voltaire dice: (sf 187) “las leyes se promulgan para socorrer a los ciudadanos y para intimidarlos

47 La sociedad ve con un cierto grado de anuencia y en ocasiones de regocijo frases como: no me den, ponganme donde
hay; el que no tranza no avanza; y llega a reaccionar con sorpresa cuando alguien es detenido: Lo agarraron por pendejo! Yo
he concluido que en un pais de corruptos el detenido es perseguido politico, porque no hay manera de explicar la tolerancia a

algunos casos y el castigo a otros.
48 http://www.transparency.org/country#MEX
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la consolidaciéon de los caudillos (Pansters,
1998). El correspondiente social de estas
practicas se traduce en sistemas donde los
individuos se someten ante el poder politico
en espera de las prebendas que generan las
practicas clientelares, o el asistencialismo,
ambas tienen un efecto anti democratico,
debido a que los politicos le exigen lealtad a
la sociedad, no con un propésito democratico
sino para reproducir el sistema, de acuerdo
a los intereses de los politicos, que se han
desprendido y autonomizado de la sociedad*’.
Un problema similar tenemos con el valor del
compromiso. Los politicos se comprometen
con sus propios intereses, los de su partido,
los de su faccién, de su camarilla o cualquier
agrupacion o combinaciéon de agrupaciones
que ellos definan, pero no con los grandes
intereses sociales, a los que llegan a someter
a los propios. Y le exigen a la sociedad que
se comprometa con esos propositos. Uno
de los problemas consiste en que muchos
de los propésitos politicos se le ocultan a la
sociedad, porque la politica se ha movido al
underground.®®

é¢Qué esta deteriorado el tejido social o
el tejido politico en México?

Cudndo recuperé la categoria de crimen
autorizado (Schmidt y Spector 2013) fue
para marcar una fusiéon entre el crimen
organizado y ciertos niveles de la politica,
especialmente algunas dreas del Estado;
con esta fusién ciertas funciones exclusivas
del Estado fueron suplantadas, como por
ejemplo, imponer impuestos (venta de
proteccién), imponer castigos (castigos a los
gue no pagan proteccién), armar ejércitos.
Esta simbiosis entre politica y crimen ocupa
diversos espacios politicos, econémicos y
sociales, deteriorando el tejido politico,
porque la légica de gobierno se distorsiona
con propdsitos criminales y por ende se
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contamina la relacién con la sociedad.
El crimen autorizado donde van de la mano
criminales con sectores de los gobiernos,
ha avanzado en el pais, junto con él se
incrementaron el uso de drogas y los delitos
“Segun el instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) el numero de victimas por cada
100.000 habitantes para poblaciones
de 18 afios y mas, en el 2011 asciende
a 24 499, el niumero total de victimas
alcanzé los 18 675 004, mientras los
delitos llegaban a 22 389 4925'. México
tiene una poblaciéon de 112 millones de
personas, o sea que casi el 15% de la
poblacién sufrié una forma de crimen
solamente en un ano” (Schmidt 2012).
Para 2013 esas cifras aumentaron. El nOmero
total de victimas alcanzé los 22.5 millones, el
33.9% de los hogares registré por lo menos
una victima y los delitos ascendieron a 33,1
millones, alcanzando a 41,563 habitantes
por cada 100,000%2,

Por supuesto que con el crimen se incrementoé
la corrupcién; decir que por supuesto se dio
este aumento, no responde a un desprecio a
los politicos, sino a que no obstante un gran
avance en la legislacién anti corrupcién, esta
se ha incrementado, al grado que nos hemos
acostumbrado a que sus apetitos llevan a
muchos de ellos a cuestiones infames, y por
ende, motivan que expliguemos muchas de
las grandes anomalias societarias por la
corrupcion.

Uno de los mayores escdndalos de la
Ultima parte del siglo XX ha sido el nivel de
impunidad que inunda al pais, destaca el
rumor de que el narcotréfico parecié haber

49 Desarrolle esta dinamica en Schmidt (1988)

50 Aborde éste enfoque en Schmidt (1986, 2006) al asumir que igual que la politica se va al underground, una parte de la
participacion social también lo hace, especificamente me refiero a diversas formas de resistencia como el humor politico.

51 Debido a la tendencia mexicana de no reportar los delitos, a nivel nacional se reporta solamente el 12.3% de los mismos,
podemos asumir que la verdadera cifra de victimas puede multiplicarse por un factor de 5 u 8.

52 http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/boletines/boletin/comunicados/ especiales/2014/septiembre/

comunical11.pdf).
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llegado a la oficina presidencial®s.

Si la conducta de los grandes politicos sirve
como modelo social, y la corrupcién sigue
un sistema de goteo vertical®*; es légico
esperar que si en los niveles mads elevados
de la politica haya corrupcién y actividades
delincuenciales impunes, lo que implica un
deterioro del tejido politico; es esperable que
socialmente se siga el ejemplo y se intente
delinquir esperando no se ser atrapados,
aunque en caso que eso suceda, se debe
estar preparado para comprar el no castigo,
lo que al parecer sucede con frecuencia a
juzgar por el bajo nivel de castigo que reciben
los criminales.

Segun Rivera y Ch (2011) “Los Ministerios
Publicos estatales investigan sélo el 20%
de los delitos que se cometen en el pais. El
porcentaje de delitos que no se denuncian
se conoce como “cifra negra”. El promedio
nacional para 2010 de cifra negra es de 83%.
Es decir, ocho de cada diez delitos nunca son
conocidos por las autoridades. Para 2013 el
INEGI sostiene que la Cifra Negra, alcanzé
los 31.0 millones, que representan el 93.8.
O sea que conforme pasa el tiempo los
mexicanos denuncian menos delitos. Tal vez
se deba a una intimidacién generalizada por
parte del crimen autorizado o a una condicién
de resignacién social donde la gente se da de
santos si solamente pierde bienes materiales.
Para el 2010, sélo el 9% de los casos
investigados por el Ministerio Publico fueron
admitidos porun juez. Para el 2010, el 76% de
los casos que el Ministerio Publico llevé ante
un juez recibié una sentencia condenatoria.

Sin embargo, para el mismo aio, sélo el 9%
de las denuncias llegaron ante un juez. Es
decir, del total de delitos denunciados ante el
Ministerio Publico sélo en el 7% de los casos
hubo un castigo.” No hay razén para pensar
qgue esto ha mejorado.

No es tema menor que cada vez que se
detiene a una banda de secuestradores
aparezcan policias en retiro o en activo;
que una cantidad importante de policias
en el pais haya reprobado los exdmenes
de confianza; que hay gobiernos que no
depuran a sus cuerpos policiacos porque no
tienen dinero para despedir a los que tienen
un perfil inapropiado. Pero mds preocupante
es que cuando los despiden no existe una
institucion que les de seguimiento, porque
los mandan a la calle a hacer lo que saben
hacer: delinquir, y a veces hasta se llevan el
uniforme. O que aumenten las denuncias de
los cuerpos policiacos que trabajan al alimén
con los criminales (Iguala y Silao en 2014).
Este es un deterioro del tejido politico muy
preocupante.

Se ha sugerido que en las leyes se establezca
un castigo doble para un funcionario que
comete un delito, y en algunos casos ya se ha
establecido, aunque esto no parece ser muy
efectivo, ya sea porque se han sofisticado
las formas de corromperse, porque hay
muchos interesados en sobornar o dejarse
extorsionar con tal de hacer negocio, porque
muchas veces no los descubren, y cuando
los descubren entran en funcionamiento
mecanismos de proteccion  facciosos®®
que evitan las sanciones, o porque hay
complicidades de tal nivel que aseguran la
impunidad.

53 Vox populi ha denunciado al hermano de Carlos Salinas por estar conectado al crimen organizado, aunque su reciente
exoneracion muestra dos cosas: o las habladurias eran simplemente eso, o esa es una muestra del nivel de impunidad

predominante en el pais.

54 Entre la infinidad de casos, podemos rescatar los siguientes que son muy recientes:
Martinez Elorriaga (2014), Ocampo Arista (2014); el gobierno exoneré a un contra almirante cuyas propiedades no coinciden con
sus ingresos bajo el argumento de que el se equivocd, http://www.eluniversal.com.mx/primera-plana/2014/impreso/sfp-exonera-

de-cargos-a-un-contralmirante-45508.html..



Urge poner correctivos para frenar la severa
depredacién que vive el pais. Y no es que
haya silencio societario total respecto a los
abusos politicos, pues encontramos libros de
denuncia cuyas autoras se ven amenazadas
de muerte®® en lugar de que se actie contra
los acusados; o vemos articulos periodisticos
denunciando delitos que son ignorados por
las instancias investigadoras, o que aumente
el nimero de casos de linchamiento o justicia
por propia mano. En el articulo El Estado
suplantado (Schmidt 2012) relatamos el caso
de un empresario cuyo terreno fue invadido
por una empresa gasera para introducir
sin permiso tuberia de gas, recurrié a las
instancias apropiadas encontrdndose con
un muro de resistencia a la accién legal,
hasta que recurrié al crimen autorizado para
recuperar su propiedad. Todos violaron la ley,
la empresa, el empresario, las policias que
actuaron bajo las ordenes de un criminal.
Esto refleja el deterioro del tejido politico.

Cuando las fracciones parlamentarias se
ponen de acuerdo para contrabandear en
una cajuela de automévil a un diputado
acusado de narcotrafico para que tome
posesién y adquiera fuero®’, es obvio que
el poder corruptor del crimen autorizado
ha barrido de manera perversa al tejido
politico y a distintos sectores del tejido
social, sin que se articule una estrategia
para recomponer el tejido politico. No se
trata solamente de castigar, sino de entender
como se descompuso a tal grado la ética
para buscar su reparacién. Mientras tanto
debe ser evidente que la sociedad sufre las
consecuencias politicas de una élite politica
con fuertes tintes de inmoralidad.

Hay diversos estudios sobre el impacto
econémico de la corrupcién. Uno relacionado
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a Espana concluye que “la corrupcién reduce
la eficiencia del gasto publico, distorsiona la
estructura del aparato productivo, condiciona
los procesos de privatizacién y desalienta
al contribuyente (Bartolomé, 2013). El
costo para México segun el sector privado
asciende a 1.5 billones de pesos anualmente
(Camacho 2012). El INEGI fija esta cifra en
213.1 mil millones de pesos que equivalen al
1.27% del PIB para 2013. Y todavia tenemos
gue indagar el alcance distorsionador de la
estructura econémica de la gran corrupcién;
y sin ser un tema menor, cudles son las
causas que llevan a aquellos que alcanzaron
éxito politico y econémico para que roben>s;
aunque algunos ponen el énfasis en las
cantidades fantasiosas que ahora roban
algunos politicos asistidos de empresarios
y personeros de la sociedad civil, el hecho
es el mismo tratese del robo de un lapiz o
mil millones de pesos®’. Aunque si hace
diferencia un desfalco mayor.

La sociedad registra distintas formas de
resistencia, especial importancia tienen las
marchas, bloqueos de carreteras, tomas de
instalaciones, muestra diversas formas de
organizacién que la llevan a dar distintas
formas de lucha (en cantidad y calidad).

Mientras la sociedad mds se resiste menos
deteriorado estd su tejido, muy por el
contrario a lo que piensan los politicos y
algunos académicos.

El tejido politico lleva un largo periodo de
deterioro. Entre las tensiones que se han
registrado se encuentran las divisiones del
siglo XIX por las cudles se perdi6 medio
territorio; las dictaduras del siglo XIX (Santa
Annay Diaz), los asesinatos politicos, entre los

55 Aqui caben los intentos de policias por liberar a sus compafieros detenidos, o enfrentamientos armados entre policias y con

el ejército.
56 Anabel Hernandez (2011)

57 http://mexico.cnn.com/nacional/2010/09/23/godoy-toscano-el-diputado-acusado-de-nexos-con-el-narco-asume-el-cargo
58 En un pais religioso como México, todos crecen con la ensefianza de los 10 mandamientos en los que destaca el No robaras.
¢ Qué lleva a la gente a violentar ese principio ético-religioso? Exploré esta problematica en Schmidt (2013)

D



TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

que destacan los perredistas asesinados® en
el gobierno de Salinas, el continuo asesinato
de politicos (pasando por el candidato del PRI
a la presidencia en 1994 y en Michoacdn por
varios anos), las confrontaciones y division
en los partidos politicos y el largo régimen
autoritario que arrancé en 1929 y que no
termina por alcanzar la democracia, no
obstante que el PRI perdié dos elecciones
presidenciales seguidas y el control del
congreso. Podemos adelantar que la mayor
resistencia a la democratizacion proviene del
tejido politico, porque con democracia seria
mucho mds sano y robusto, pero perderia
la capacidad de actuar facciosamente
y finalmente es mas facil gobernar con
autoritarismo que con democracia.

Conclusiéon

Entre las medidas que el gobierno propone
para recomponer el tejido social destaca la
construccién de espacios deportivos, una
explicacion puede ser que la sociedad necesita
espacios de reunioén, de socializacién, donde
se puedan hacer contactos sociales y renovar
las relaciones suspendidas cudando la gente
se encerré para evadir la violencia en las
calles. Son tan sabias las sociedades, que
en muchos poblados mexicanos, usaban los
z6calos para que las parejas j6venes, bajo la
mirada vigilante de los adultos, se vieran y
evaluaran las posibilidades de una relacién
mas profunda. El crecimiento de las ciudades
llega a dificultar esto, pero mas lo hace el
temor a salir a la calle porque los factores
desestabilizadores se aseguran de controlar
los espacios publicos.

Mientras que es correcto apoyar el desarrollo
de la cultura®', el deporte, la convivencia
social, la recuperacion de los espacios
puUblicos, debe quedar claro que eso no es
lo que estd en el fondo del problema de
criminalidad que vive el pais, como tampoco
lo es el argumento de que los pobres son mas
proclives a delinquir, el meollo del problema
es el crimen autorizado, que es la simbiosis
entre criminales y funcionarios del Estado.

Mientras que en estudios sobre el siglo XIX
no aparece la corrupcién como problemaq,
hoy en dia no se puede analizar al pais sin
considerarla  como un problema mayor,
lo que evidentemente es una senal de
deterioro del tejido politico. Un tejido
politico descompuesto es muestra de poca
democracia, pero también es un obstaculo
para el desarrollo, componerlo es una tarea
ineludible y urgente. La pregunta evidente
es ¢qué debe hacerse para recomponer el
tejido politico?

Parece evidente que los politicos no van
a recomponer el tejido politico por su
propia voluntad, tienen mucho que perder;
solamente la accién societaria los obligard
a introducir los correctivos pertinentes
para recomponer el tejido politico, pero
la distancia que han puesto respecto a la
sociedad, dificulta la influencia societaria
para forzar la correcciéon; solamente una
sociedad politizada, que se libere de las
ataduras de los politicos, podrd vigilar a la
politica y forzar correcciones. La correccién
implica limitar y tratar de eliminar practicas
como el clientelismo, patrimonialismo y las
politicas asistenciales que atan a la sociedad

59 Cuando trabajaba en la UNAM, comparieros de trabajo me sugirieron que me llevara los vidrios de una construccion para una

casa que estaba construyéndo. Hubo un dialogo similar a este:

Yo. - Pero c6mo me voy a llevar los vidrios?
Compafiero. - No seas pendejo, en tu coche.

Asi que el pendejo fui yo por no robarme los vidrios, porque al estar ahi, estaban a la disposicion de quién los tomara.

60 La cifra de asesinados fluctua entre 300 y 600,000 entre 1988 y 1994.

61 En una ocasion le comenté al presidente Municipal de Ciudad Juarez que escuche un reportaje en National Public Radio
(NPR) en Estados Unidos que decia que en los lugares donde habian llevado cine a los jévenes habia bajado la delincuencia,
porque habian sacado a los jévenes de las calles, especialmente en los horarios en que se cometen los delitos. Su primera
pregunta fue como conseguia el reportaje, pero su mayor preocupacion fue como se pagaba el copyright de las peliculas: no

hizo nada.
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a los deseos de los politicos.

Los politicos creen que paternalistamente
pueden recomponer el tejido social, o aquello
que ellos creen es suceptible de correccién
en una sociedad descompuesta, aunque
siempre evaden la especificidad presentando
esa descomposicion como algo que debe
estar entendido por definiciéon; mientras que
la sociedad con una intervenciéon enérgica
podrd recomponer al tejido politico; la
efectividad en la accién societaria o su
fracaso es una disyuntiva central para el
avance democrdtico.
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