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El proceso de transicion a la democracia en
México se concentro, casi en su totalidad, en la
aprobacién de reformas electorales. Podemos
decir que la mexicana ha sido una “transicién
votada”, ya que no ocurrieron rupturas con grupos
de poder o pactos fundacionales que fueran maés
allé de los limites de la competencia electoral ni
sobrevinieron transformaciones institucionales
radicales que hayan derivado en una crisis de
legitimidad aguda del sistema.

En efecto, el cambio politico en México consistié
en eslabonar reformas de indole electoral,
abriendo, con ello, la puerta a la pluralidad,
desde las presidencias municipales hasta el
poder Ejecutivo de la Unién. En suma, los ciclos
de reforma-elecciones-reforma funcionan de
acuerdo al principio de ensayo y error, y da lugar
a pautas de interaccién entre los actores politicos.

En esta tradicion reformista se inscribe la mas

reciente modificacién en materia politico-
electoral, promulgada el 10 de febrero de 2014,
que modificé la estructura institucional, las
competencias y facultades de las autoridades
encargadas de organizar las elecciones federales
y locales; asi como al régimen politico y al sistema
de partidos, estableciendo, entre otros, los

gobiernos de coalicion, lareeleccién de diputados,
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senadores y miembros de ayuntamientos, el
establecimiento de la paridad, y la creacién de

nuevos organismos constitucionales auténomos.

El libro Los aportes de la reforma politica electoral
2014, integrado un prélogo y ocho capitulos, es
uno de los primeros materiales que examina de
forma integral la reforma en cuestién, a la luz de
la ciencia politica y el derecho electoral, y seiala
sus pendientes. El prélogo es una presentacion
general no sélo de la obra sino de la reforma
politica, firmada por Marco Antonio Banos. En
el primer capitulo, “Vinculacién y colaboraciéon
interinstitucional entre el Instituto Nacional
Electoral y los organismos publicos electorales”
de Yurisha Andrade Morales, se describe y explica
la “nacionalizaciéon” de diversas atribuciones y
facultades que estaban a cargo de los institutos
federativas

electorales de las entidades

(denominados en la reforma Organismos
Publicos Electorales Locales, OPLE’s), y que
asumird el Instituto Nacional Electoral. Acaso la
mds destacada sea la de organizar una eleccién
local si existen factores sociales que afecten la
paz publica o pongan a la sociedad de la entidad
federativa de que se trate en riesgo e impidan
que se lleve a cabo la organizacién pacifica de la
eleccién por el OPLE competente o, bien, que se
adolecen de las condiciones politicas idéneas, por
injerencia o intromisién comprobable de algunos
de los poderes publicos en la entidad federativa.
Es, pues, un texto que enriquece el debate sobre

el federalismo electoral.

Olivo
“Andlisis comparativo sobre las candidaturas

Lépez Mdjica escribe el capitulo,

independientes en los estados de lJalisco,
Guanajuato, Estado de México y Michoacan”. El



TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

autor revisa los antecedentes de las candidaturas
independientes o sin partido en México,
haciendo una revision histérica desde los afos
de la vida independiente a la actualidad; destaca
los casos y recrea las experiencias de Manuel
Guillén Monzén y de Jorge Castafieda como
candidatos independientes a Gobernador de
Michoacdan (2001) y Presidente de la Republica
(2004). Finalmente, recurriendo al instrumental
de la politica y del derecho comparados,
estudia las constituciones federal, de lalisco,
Guanajuato, Estado de México y Michoacan,
asi como la legislacién secundaria para advertir
cémo se contemplan este tipo de candidaturas.
El valor del articulo radica en que nos permite
explorar cémo algunas entidades federativas
han legislado sobre un nuevo tipo de mecanismo
para acceso al poder que resulta alternativo a
las organizaciones partidistas. Por su parte, José
René Olivos Campos realiza, de igual manera,
un examen sobre los alcances y desafios de
las candidaturas independientes, aunque su
atencién se centra en la regulacion heterogénea
de diversos requisitos, condiciones, términos
(complejos y dispares) que se vuelven obstéculos
para maximizar esta nueva figura de participacién
politica. La lectura de ambos capitulos resulta
aleccionadora para conocer los antecedentes y
retos de las candidaturas independientes, estos
Ultimos, de suyo grandes.

El capitulo “El sistema electoral en México, un
nuevo paradigma para el estudio del derecho
electoral” de Humberto Urquiza Martinez,
sobresale debido a que resalta los cambios que
complementan al modelo electoral nacional y a
los de los estados: concurrencia y coordinacién

interinstitucional en la organizacién de
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elecciones, centralizacion de la fiscalizacién,
nuevo mecanismo para garantizar el voto de
los mexicanos allende las fronteras nacionales;
en fin, eleccién de autoridades indigenas por
medio de sus sistemas normativos que, a pesar
de no haber sido objeto de la reforma electoral
de 2014, el autor considera que los sistemas
normativos electorales tradicionales vienen a ser
una confirmacién de la pluralidad de la sociedad
mexicana y el legislador nacional debe atender
este tema. Los autores del siguiente apartado, “La
reforma penal electoral de 2014 y su aplicacién
en el proceso electoral 2015”, Santiago Nieto
Castillo y Diana Pifén Jiménez exploran la
incidencia de la procuracién de justicia en los
procesos comiciales y su evolucién, partiendo de
la reforma de 2014, y presentan los desafios que
se desprenden de las jornadas electorales del
7 de junio a nivel federal y del 19 de julio en
Chiapas, ambas en 2015. El decreto de reforma
politica, recordemos, establecié la creacién
de la Fiscalia General de la Republica como
6rgano publico auténomo y contard con fiscalias
especializadas en materia electoral y de combate
a la corrupciéon. Esta modificacién no es menor
sino que representa una nueva vuelta de tuerca
para incrementar la confianza en las instituciones
de procuracién de justicia penal electoral. Por
Ultimo los retos que los autores reconocen en
la materia son: atenciéon pronta y de calidad
de las averiguaciones previas, abatir el rezago,
incrementar la legitimidad de la Fiscalia Electoral,
mejorar el programa de blindaje electoral, y la
aplicaciéon del nuevo sistema de justicia penal
acusatorio.

Vinculado al capitulo anterior, el texto de Berta

Paredes Garduno, estudia los mecanismos



estructurales necesarios para concretar la Fiscalia
General de la Republica. Su estudio plasma
la tendencia internacional de los ministerios
publicos que gozan de autonomia, y sefala las
caracteristicas del nuevo ente publico (autonomia
constitucional, autonomia normativa, autonomia
financiera-presupuestal y administrativa,
inmediatez, coordinacién, esencialidad, paridad
de género, existencia de un mecanismo de
seleccion justa de sus miembros, cardcter
apolitico, inmunidad e inamovilidad de sus
titulares, y obligacién de informar periédicamente
de sus actividades), como también las que
debe poseer el Fiscal General y las propias del
procedimiento de designacién; en fin, la autora
concluye proponiendo una estrategia y lineas de

accién para la Fiscalia.

El capitulo a cargo de Adrian Lépez Solis,
“Minorias politicas y la reforma politico electoral
de 2014", tiene como objetivo analizar el impacto
que tendrd el incremento del umbral de votos
para mantener registro como partido politico
nacional, que pasé de dos a tres por ciento de
la votacién nacional vélida emitida. Los sujetos
mds expuestos a este cambio son, segun el
autor, los partidos del Trabajo, Verde Ecologista,
Nueva Alianza, y Movimiento Ciudadano; asi
como los recién llegados a la arena electoral,
Encuentro Social y Morena. Tales organizaciones
no sélo verdn en riesgo su permanencia en el
escenario nacional sino que se agudizard al

tener presupuestos menores con relacién a
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los partidos politicos predominantes. En este
rubro esboza una propuesta: que se asigne un
presupuesto igualitario, basado en el criterio de
equidad (50 por ciento) y no en el del porcentaje
de votos, propio del criterio de proporcionalidad.
Finalmente, Jean Cadet Odimba On’Etambalko
Wetshokonda revisa uno de los temas que durante
anos han estado en la agenda politica nacional
y que, nuevamente, en la reforma electoral fue
soslayado: la segunda vuelta electoral, que lo
considera un elemento para que la democracia
mexicana se fortalezca.

El autor expone las ventajas y desventajas de este
mecanismo: entre las primeras se encuentran que
el candidato ganador posee el respaldo de mas de
la mitad de los electores y, en consecuencia, mayor
aceptacién, y éstos, a su vez, pueden reorientar
sus preferencias partidistas, asi como generar una
pendiente positiva en la participacion. Entre las
desventajas senala que aumentarian los costos
del proceso electoral, disminuyen las alternativas
que tienen los electores, y esto podria derivar en
un desencanto politico.

La lectura del libro, pues, brinda al interesado
elementos variados y perspectivas diferenciadas,
aunque todas rigurosas y fundadas, para conocer
el origen y alcance de la més reciente reforma
politica en México.

Eduardo Torres Alonso.



TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

El 14 de marzo de 2014 se publicé en el Diario Ofi- El 23 de mayo de 2014 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, la Ley Federal de Con- cial de la Federacion el decreto que reforma
sulta Popular. la Ley General de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.
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El 23 de mayo de 2014 se publico en el Diario Ofi- El 23 de mayo de 2014 se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, la Ley General de Parti- cial de la Federacion, la Ley General de Insti-
dos Politicos. tuciones y Procedimientos Electorales.



