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Resumen:

México havenido construyendo condicionesinéditasde estabilidad, mismasqueno exitirians no
vivieramosen un sistemade pluralidad democréticay competenciaelectoral real. Actuamenteel
sistema electoral mexicano se encuentra constituido por treintay tres sistemas, uno federal y
treintay dos locales que organizan elecciones auténticas, respetando el voto libre persona y
directo, generando unagran legitimacion enlosresultados.

Frenteaunareformapoliticaquetienee proposito de concentrar lafuncion eectoral enun érgano
nacional administrativo, seinvitaalareflexion paravaorar estapropuestaqueresultademasiado
onerosay queesdificil deestructurar parahacerlaplenamente eficiente; aprobar unareformaen
este sentido setraduce en un gol pe demol edor en e Estado federal quelos mexicanostenemos.

Palabrasclave: sistemaelectoral mexicano, pacto federal, pluralidad democrética.
Abstract:

Mexico has been building unprecedented stability conditions, thesewould not exist if wewere not
inadiversity democratic and areal electoral competition system. Currently the Mexican electoral
systemiscomposed of thirty-three sub-systems, Thefedera branch and thirty twolocalsbranches.
These systemns organize genuine el ectionsrespecting thefree, direct and independent vote, creating
agresat legitimacy intheresults.

A new political reformisupcoming with the purposeto focustheeectora functioninto aNational
adminigtrativebody , thereforewe areinviting to consider thisproposa whichisvery onerousand
difficult to structure to be highly effective ; Approve areform in this direction is a devastating
impact for the Federal State system that Mexico has.

K eywor ds: mexican electoral system, federal agreement, diversity democratic.
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Mensaje dirigido a los integrantes de la ATSE e invitados a la toma de
protesta del Consgjo Directivo 2013-2015.

Para quienes integramos €l Consgjo Directivo de la Asociacion de
Tribunadesy Sdas Electorales de la Republica Mexicana, congtituye un
sefid ado honor rendir laprotestaestatutariaen esteimponenterecinto de
homengje a Don Benito Juarez, que forma parte dd &rea del Palacio
Nacional en que vivio durante su gestion presidencia y donde muri6 €
18 de julio de 1872, ese gigante, ese mexicano de excepcion que hizo
posible que antelosembates promovidos por las naciones mas poderosas
del orbe, nuestra patriase conservaraintegray libre.

Hoy hemos protestado representar alos magistrados detodos|os drganos
jurisdiccionaesloca esen materiaeectord, con eficaciay condignidad,
concientes de la enorme responsabilidad que implica para cada uno de
los asociados, garantizar |a legalidad de los procesos electorales mas
cercanosy mas apreciados por la ciudadania, que son los estatdlesy los
municipales.

Ademas, hacerlo ante ustedes que son actores politicos relevantes del
pais, y que hoy nosdistinguen con su compafiia, representaunaoportunidad
unicaparareflexionar sobrelainminente reformapoliticaqueseanuncia
tanto desde &l Pacto por México, como desdelos espacioslegidativosy
partidistas.

Para ta efecto vale la pena recordar que en los Ultimos cinco lustros,
México ha venido construyendo condiciones inéditas de estabilidad en
todos los 6rdenes y se encuentra ante la oportunidad de convertirse en
uno delos paisessmas sdlidosy masatractivosparalainversién extranjera,
alaluz delosfendmenos econdmicos, socidesy paliticos que enfrentan
Europa, y dgunasregionesdeAsay Américal atina

Para dimensionar |as grandes transformaciones que han sucedido, en lo
econdmico, basta recordar que a principios de 1988, la inflacion anua
llegd a ser de 161.4%; mientras que en | os Ultimos afios se ha sostenido
end orden del 4 6 5% lo que representaunareduccion de masdetreinta
veces en 25 afios.
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Tenemosreservasinternacionadeshistéricasquelafecha, suman $167,100
millones de délares.

En 1996, la inversion extranjera total contabilizd $22.500 millones de
ddlares; entanto queen 2012, lacifrafue de $94.700 millonesdeddlares.
Es decir, creci6 4.2 veces en 16 afios.

M éxi co tiene condi ciones macroecondmi casmuy sdlidasy conlainminente
reformafinancieraqueimpulsad gobierno delaRepublicadel Presidente
Enrique PefiaNieto, y apoyan lossignantesdd Pacto por Méxicoy otros
actores, seguramenteiniciardun crecimiento sostenido dd Producto Interno
Bruto que setraducira por fin, en mayor bienestar paratodos.

Por otraparte, enlo socid, aunque quedan muchas asignaturas pendientes,
los mexicanos somos capaces, cada vez mas, de dirimir nuestras
diferencias por lavia del derecho y de larazon, con una sociedad cada
vez masinformaday participativaque gerce aplenitud su ciudadania.

Que hoy esta protegida como nunca, por € orden juridico, frente ala
vulneracion de susderechosfundamentales.

Pues bien, esa estabilidad y esas condiciones no se explicarian. Es mas,

no exigtirian, s no hubiéramos sido capaces de transitar, en paz, por la
rutadelasingtitucionesy del debateinteligente, con gran alturade miras
degobernantesy opositores, deun sistema politico monolitico, departido
hegemoni co, haciaotro de pluralidad democraticay competenciae ectora

real, entre partidos que representan todas |as vertientes ideol gicas, en
un g ercicio que se reconoce como Unico en € mundo.

Y conunsistemadectora también Unico, que hasuperado lasmasduras
pruebas de su eficacia, en los hechos.

Hoy, las democracias emergentes del orbe, ordinariamente se asesoran

conlosexpertosdenuestro paisparaconstruir susorganismosel ectorales,
administrativosy jurisdiccionales.

32 Quid luris, Afio 8, Volumen 22, septiembre-noviembre 2013



Mensaje dirigido a los integrantes de la ATSE e invitados a la toma de
protesta del Consgjo Directivo 2013-2015.

Son muchas |las voces autorizadas que cdlifican a sistema electora de
México como uno delos mas sdlidosy confiablesdel mundo.

Esesistema, que estacondtituido por treintay tressubsistemas, uno federa
y treintay dos locales, ha permitido crear todo un entramado capaz de
organizar e eccionesauténticas, enlasqueserespetad votolibre, persona
y directo, a través del cual los ciudadanos construyen gobierno y
representacion.

Unadelasgrandesvirtudesdd sstema, esque hadgado en manosdelos
ciudadanos una buena parte de la operacion de los procesos, y
précticamente € desarrollo de toda lajornada electoral, generando una
enormelegitimacién en losresultados.

Otra, esqueatendiendo d mandato congtituciond queexigequelosestados
decidan de manera libre y soberana lo que concierne a sus regimenes
interiores, se han creado érganos electorales en cada uno de dlos,
respetando € pacto federal y permitiendo que @ fendmeno politico
electora loca seresudvaentre quienes pertenecen alaentidad dequese
trate, con comprension plenaded contextoy lasparticularidadesregionades
con profundo sentido de pertenencia, |o quetambién generaaceptaciony
legitimidad de origen.

Ademés, en estos afios, dentro de los érganos locaes se han venido
formando verdaderos operadores electorales expertos, cada vez mas
preparados y cada vez mas comprometidos, en todos los rincones del
pais, colmando de capital humano anuestro sistemademocrético.

Pues para operar la democracia, se requiere de demdcratas y para que
haya demdcratas, hay que dentar la creacion de espacios politicos en
todos |os 6rdenes ddl quehacer pablico y privado.

Hoy vemos que la sociedad participa con absoluta normalidad en la
cdlebracion dedeccionesy queunavez queseresudvenlasimpugnaciones
gue presentan los partidos politicos, acepta en précticamente todos los
casos, los resultados sin dudar de su autenticidad.
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Sinembargo, estamos concientesde quelatareaque nostocanuncaestara
completa, pues cada eleccion es un reto en € que se pone a prueba €
Sstemacomo un todo.

Y por supuesto que en unafuncidn tan complejacomo laelectora, enla
gue concurren partidos, candidatos, ciudadanos, grupos de interés 'y
autoridades, que entre todos se cuentan por millones de individuos, se
cometen errores y se incurre en deficiencias de buena 'y de mala fe,
indistintamente en los 6rdenesfederal y local.

Claro que hay que estar dertas para corregir las desviacionesy castigar
losilicitos que vulneren la voluntad superior de la soberania popular.
Por ello se explica que cada determinado tiempo, en ciclos muy cortos,
serevisey semodifique el marco normativo electora . YadeciaNorberto
Bobbio que las reglas ddl juego politico eectord se construyen en un
gjercicio permanente de pruebay error.

Precisamente ahoraestamosfrente aunainminentereformapoliticaenla
gue se ha propuesto, entre otras cosas, modificar las instituciones para
concentrar lafuncién eectoral en un drgano naciona administrativo, y
atribuir lacompetenciaexclusivapararesolver lasimpugnacionesquese
promuevan, a Tribuna Electoral del Poder Judicia de la Federacion.

Sefior Secretario de Gobernaci on; sefior Gobernador; sefioreslegidadores,
sefores presidentes de |os partidos politicos; sefiores académicos; con
absoluto respeto, los magistrados miembros de nuestra Asociacion les
Invitamos aque, juntos analicemos la pertinencia de esa propuesta.

Losargumentos en que se pretende fundar, no resisten un andisissexio.
El primero de dlos, que congste en que resulta demasiado caro sostener
las estructuras federal y locales simultaneamente, dgja de lado que un

Organo nacional como € quese propone, deberacontar con unaestructura
organicacomo laqueactudmentetiened | FE, paraatender alosprocesos
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federdesen lalégicade ladivison politicay territoria de 300 distritos
federalesy 32 estados.

Pero ademas, tendraque montar otra, capaz de atender a2,457 elecciones
municipales; 1,137 de distritos locales y 16 correspondientes a
delegacionesend Disgtrito Federd, sin contar con aquellosestadosdonde
los 6rganos electorales atienden comicios para elegir autoridades
comunales o seccionales dentro de | os propios municipios.

El monstruo que abria que crear para prestar ese servicio seriasin duda,
el masoneroso dd orbeen sutipoy, por sutamarfio, seriamuy complicado
hacerlo plenamenteeficiente.

Lo mismo sucederia con & Tribunal Electoral del Poder Judicia de la
Federacion.

Bastedecir, como g emplo, quee presupuesto anua del Tribunal Federd,
representa afio con afo, mas de tres veces los de todos los tribunales
electoraes de |os estados sumados.

Por otraparte, laideade quelos érganos|ocal escarecen deindependencia
y autonomiafrenteapoderes condtituidoseinteresesfécticos, y quesueen
en agunos casos, actuar con parcididad, se destruye a consderar que
los resultados electoraes estatales y municipales, y su calificacion,
procesados por autoridades locales, en lainmensa mayoria de |os casos
sostienen su validez cuando son revisados por € Tribuna Federd en
Ultimainstancia, |o queno sucederias fueran tachadosdeirregularespor
el érgano de control de congtitucionalidad.

Al respecto, conviene recordar que seguin € informe anua 2011-2012
dd Tribuna Electoral del Poder Judicia de la Federacion,* por cuanto
hace a los asuntos relacionados con procesos electoraes locaes, de

"Informeanual. 2011-2012" Tribunal Electora del Poder Judicia delaFederacion. 2012. [enlined)]. [fecha
de consulta 29 de abril de 2013]. Disponible en: http://portal .te.gob.mx/sites/defaul t/files/informe_anual/
pdf/Informe_de |abores 2011-2012.pdf p. 122
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total de medios de impugnacion conocidos tanto por la Sala Superior
como por las Salas Regionaes, sdlo @ 10.85% resulto fundado.

Es decir, de la totalidad de las impugnaciones que se presentaron para
controvertir las resoluciones emitidas por los tribunales estatales en los
procesos comiciaes locaes (2,949 asuntos), se revocaron, un tota de
trescientosveintiuno (321) y adiciona mente, semodificaron ciento sesenta
y nueve (169).

Y s seconsderaquelamayoriadelassentenciasdelostribunaeslocaes
no son impugnadas al ser aceptadas en sus términos por |as partes, se
puede concluir que mucho masde un 95% delasquedictamos se sostienen,
lo que no sucederia s fueran infundadas y se emitieran para favorecer
indebidamente aa gunadelas partes.

Ahorabien, aprobar unareformaen ese sentido, setraduciraen un golpe
demoledor alaforma de Estado federa que |os mexicanos adoptamos,
précticamente de maneraininterrumpidadesde 1824, que tendra efectos
politicos nocivos en lamedida en que monopolizarade nuevo lapalitica
electora en un drgano central, inhibiendo la participacion de los actores
y la ciudadania en los procesos locaes, en una involucion de mas de
treinta afos en la précticay de mas de 150 en la normatividad
congtituciond.

La soberania y la libertad de los estados, consagradas en la Carta
Fundamental, severamermadasi selesimpidegercer por s mismosuna
delastresfuncionesquelaTeoriadd Estadoy laConstitucidnlesreconoce
y que eslajurisdicciona, aunque solo seaen lamateriadectora local.
También desd entaralaparti cipaci on ciudadanaen su dimension estadud,
guepodriaconsiderar que sele secuestralaoportunidad y seledesconoce
la capacidad de atender sus asuntos domésticos por s misma.

Al respecto, es importante reconocer que solo por excepcién hemos
presenciado manifestaci onesauténticamente ciudadanas contral os 6rganos
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electorad eslocales, puesquienesdevez en cuando losatacan de parcides
son agunos partidos politicos, y sdlo cuando no obtienend triunfoenla
contienda.

Por Ultimo, loscomicioslocaesy su calificacion seredizaran siguiendo
lineas estratégicas nacionales que no distinguirdn particularidades
culturales, coyunturas politicas y grados de desarrollo propios de las
multiples regiones de este México que estantos Méxicosalavez.

Pensemossariamenteend principiodemocréicoy end del Estado federa
gue exigen € reconocimiento y € aliento ala participacion de todas las
EXpresiones en sus propios ambitos de accion.

Lademocraciarepresentativa se construye de labase ala clspide, no a
reveés.

L os magistrados miembros de nuestra Asociacion los invitamos, a que
antes de gprobar una reforma de ese calado, hagamos un gercicio serio
dereflexion que mire mas aladelas coyunturas politicas del momento.

A este esfuerzo se noshaunido yalaAsociacion de I ngtitutosy Consgos
Electorales del Pais, cuyo presidente, Fernando Herrera Martinez se
encuentrahoy agui con nosotros.

Sabemosque muchosde ustedes comparten nuestrasinquietudes. Lo hemos
platicado en corto.

Dejémonos guiar por las paabras del Benemérito que en este espacio se
honra permanentementey que en alguna ocasion manifestd: Siempre he
procurado hacer cuanto ha estado en mi mano para defender y sostener
nuestras ingtituciones. He demostrado en mi vida publica que sirvo
lealmenteami patriay queamo lalibertad. Loshombresno son nada. Los
principios los son todo.
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