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Resumen:

El presente articulo responde a la necesidad de reconocer la transformacion del Instituto
Federal Electora (IFE) en el Instituto Naciona Electoral (INE) que como parte de la
modernizacién y acuerdos que se signaron por los partidos politicos y el gobierno de la
Republica tienen como origen el "Pacto por México". La consolidacién de la democracia
s6lo se puede conseguir através de sus instituciones y de la participacion ciudadana, por
ello laparticipacion en la convocatoria es importante para que quienes desean aportar ala
democracia lo hagan con sentido de causay compromiso en estricto apego a los valores
democréticos. En el articulo serevisan losvalores delademocraciamexicana, losperfilesde
los consgjeros electorales y las convocatorias como categorias de andlisisy reflexion. La
conclusion central es que laintegracion de los 6rganos el ectorales no puede prestarse ala
discrecionalidad y si debe mantener como principio la transparencia en sus decisiones y
actos por parte de quienes habran de mantener el equilibrio como arbitros delas contiendas
politico — electorales.

Palabrasclaves: transicion, democracia, confiaza, centralizacidn, participacion ciudadana,
proceso, autoridad.

Abstract:

The following article responds to the need of recognize the transformation of the Federal
Electoral Institute (IFE) into the National Electoral Institute (INE) that as part of the
modernization and agreements signed by political partiesand the government of the Republic
originating at the"Pacto por Mexico". The consolidation of democracy can only be achieved
through its institutions and citizen participation, so participate in the calling is important
for those who wish to contribute democracy to do so with asense of cause and commitment
to strict adherenceto the democratic values. Inthe articlethevalues of Mexican democracy,
the profiles of the electoral councilors and callings as categories of analysis and reflection
arereviewed. The central conclusion is that the integration of the electoral bodies cannot
lend themselvesto the discretion and whether it should maintain the transparency principle
in their decisions and actions by those who have to keep the balance as the referee of
political — electoral contest.

K ey Words: transition, democracy, confidence, centralization, citizen participation, process,
authority.
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|. Antecedentes

El Ingtituto Federal Electora (IFE) esunainstitucion que cumplid conun
pape importante en latrans cidn democréticade M éxico. Organizo desde
1991 las eleccionesfederales en 8 procesos ordinariosy en otras 3 de
tipo extraordinario (1992, 1995 y 2013) de eleccion de Diputados
Federales. De los 8 procesos ordinarios, organizé 4 elecciones
presidenciales (1994, 2000, 2006 y 2012) y 4 intermedias (1991, 1997,
2003y 2009), enlaprimeray enlalltimadelasactividadescomicides, €
resultado fuefavorable parad Partido Revolucionario Ingtitucional (PRI:
1994y 2012), mientras que las el ecciones presidenciaesintermediasde
este periodo mencionado € ganador fued Partido Accidn Naciona (PAN:
2000y 2006). De estos casosempiricosy del andlisisdelosresultados
electorales se concluye que e | FE fue unainstitucién que garantiz el
resultado electoral y este se respetard, ya que trabajé con autonomia
suficientey basta, bajo los princi piosrectores deladoctrinademocrética
guelofundarony cuyo origenfue precisamenteunaley dectora queemand
del Poder Legidativo.

En susinicios, el organismo electoral (IFE) cobr6 unaalta confianza
ciudadana. Para el afio de 1994, |os tragicos sucesos del asesinato del

candidato presidencial, LuisDonaldo Colosio Murrieta, hicieron quela
participaci on ciudadanadespertaraen unllamado alasurnas, comojamas
sehabiavisto, en unaconvincentellamaradade civismoy de patriotismo
gquesintieron caer en e peso delasurnasen ungeneraizadoy altamente
votado proceso electoral con més del 75.85%2 de los ciudadanos del

listado nomind que concurrieron con sumano parade egar € poder palitico
enlarepresentacion deloscandidatosy partidos politicosdelaépoca. El

gran mensgje quedieron los ciudadanos de esa el eccion fue queladnica
viaeirreemplazable paralatransmision del poder erael camino delas
urnasy del voto delosciudadanos.

2 Véase Loaeza, Soledad, El llamado a las urnas, México, Cal y Arena, (1989).
3 Véase Sistema de Resultados Electorales, [en linea], disponible en: www.ife.org.mx
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Bgjo estaldgicadelateoriadelademocracia, los"transitélogos™ han
determinado laideade que en México sevive unademocraciaprocesal,
apegadaaloslineamientosdelos procesos el ectoralesmasqueenlavida
cotidiana. El actud proceso dectord essinlugar adudasunadelasfuentes
formalesdel poder palitico, delegado por los ciudadanosatravésdela
participaciony en dondelas autoridades reciben e mandato atravésdel
voto conferido. Loselementosdelateoriadelatransicion sehan cumplido,
el estado actual del pais se encuentra en un nuevo momento historico
llamado de " consolidacion democratica'. Delo anterior searguyey se
concreta que hemos pasado de un régimen no democrético a uno
democrético, dondelacompetenciaeectoral entrelos partidospoliticos
nos indica que hemos avanzado en la construccion de un régimen de
partidosdtamente competitivos, donded poder no segerceverticamente,
Sino que se construye de maneraconsensadaentrelos diversos actoresy
marcan unaagendade gobierno, caracteristicapropiadelamodernizacion
politicapor laqueatraviesael paisdesdelaalternanciapolitica.

Laluchapor e poder palitico allevado que estdinsigneingtitucion (1FE)
también hayasufrido los embates del resultado electoral no reconocido
por lasfuerzas politicas cuando no han sido beneficiados por € voto de
los ciudadanos. Las campafias negativas que han causado incluso la
remociony renunciade consg erosd ectoral eshacen prudentey necesaria
unapropuestaque permitarecobrar laconfianzaenlosprocesose ectoraes
y enlamismaingtitucién que hasido mermada, en mayor y menor escala,
por el desgaste natural que produce e gercicio delaautoridad, en este
caso, delegada en la organi zacion de lacontiendaen que participan los
partidos politicos. De ser unaingtitucion que tuvo susmomentos dgidos,
con un reconoci mientointernaciona, pasd poco apoco aser descalificada

4 Autores como Alex Ricardo Caldera Ortega 'y Daniel Carrasco Brihuega han reconocido ya que
el tema de la consolidacion democratica en México y Latinoamérica sustituyé el discurso
académico y politico que permeo durante décadas sobre la transicion a la democracia. Proceso
analizado y compartido hasta antes del afio 2000 con el cambio de régimen politico y la
alternancia que se produjo en el poder ejecutivo mexicano. También se puede ver el trabajo
personal y cuya tesis central fue la medicion de la consolidacion democrética a partir de una de
sus experiencias sensibles y més paradigméticas de la democracia en México como lo fue en su
momento Ciudad Juérez (Borunda: 2007). La idea de medir la evolucién de la democracia no es
nueva, es permanente. Véase disponible en: http://docencia.colef.mx/system/files/
Tesis%20DCS_Jose%20Eduardo%20Borunda%20Escobedo. pdf
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antes, durantey despuésdelasjornadascivicas. Concluyo en este punto,
queserequiereunfortalecimiento del Sstemaelectoral mexicanoy desus
Indtituciones, queleden mayor profundidad y credibilidad antelacomunidad
naciond einternaciond, por elod fundamento de nuevo Indituto Naciond
Electora querecojalasexperienciasdeéxitoy logredar de nuevacuenta
unamayor confianzaciudadanafrente alaeva uacion ciudadana

Aunado alo anterior, loserroresde comunicacion politica, € papel critico
delos medios de comunicacion, lasburocracias "estructurales” enlos
procedimientos, lamalainformaci én o desinformacion delapoblacion
sobrelos atributos que corresponden alosfuncionariosdel extinto | FE
propiciaron unasinergia de rechazo yaque el ciudadano no vio en su
entorno unaatencion personalizadague cumplieracon susexpectativasy
en donde él como usuario de los servicios que prestaba el organismo
publico (IFE) considerabaque susderechos politico electoralesno eran
garantizadosfrenteal Estado.

Ejemplo de o anterior, es que durante los procesos electoralesy en
especifico, € diadelajornada€lectoral, consideraban los ciudadanosy
electoresqueeramateriadd | FE atender lapresuncion dedditoselectoraes
cuando esmateriade competenciadd Tribuna Electord del Poder Judicia
delaFederacién. También hay desinformacion en algunoscasos, yaque
S unelector sepresentaavotar y previamenterealizd unacorreccion asu
credencia de elector como el cambio de domicilio, la reporté como
extraviaday a no recoger su nuevo documento paracerrar d tramiteque
inicié con anterioridad, puesno podravotar aliny cuando hayarecuperado
su credencial de elector anterior porgque de acuerdo a procedimiento
administrativo cambi ¢ su statuscomo el ector.

L asexperiencias sensiblesy empiricas de estos casos, son documentadas
por centenas através delos medios de comunicacion, principalmente el
diadelasélecciones. Al presentarse estas desaf ortunadas denunciassin
sustento, lacredibilidad del proceso eectord quedaend are, confabulado,
deagunamaneracon lasversionesdelosactoresdel proceso electoral
gueadlientanladescalificacion del proceso electoral.
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[1.Lanuevadimension: INE

Lareformadd estado, impulsadadesdelafirmade " Pacto por México"
entre |os tres principal es partidos politicos, como el Revolucionario
Institucional (PRI), Accién Nacional (PAN) y €l de la Revolucion
Democrética (PRD), al que se sumd despuésel Verde (PVEM), tienen
contempl ado en sus compromisos un g e articulador paragarantizar la
gobernabilidad democrética’® Entre sus puntosseencuentran|osgobiernos
decodicion; acortar ladistanciadetiemposentrelaelecciony latomade
protesta (se propuso sea ésta Ultima se programara para €l dia 15 de
septiembre para la toma de protesta del Presidente de la Republica,
findmentesegprobd quefuesed 1 deoctubred diaen quetomaraprotesta
el Candidato Electo como Presidente Congtituciona enlaReformadela
Constitucion aprobada en el afio 2014); una reforma electoral que
economice |os procesos el ectoral es, darle alos partidos politicos una
certezafinanciera, econdmicay libredetodadudaen losorigenesde su
financiamiento parasu operacién con trangparenciay certidumbrebajoun
nuevo esquemade operacion paliticay adminigtrativa; reconocer d Didrito
Federal con unacongtitucion propiaquelepermitalibertad y autonomia
enlasdecisiones de su administracion, modernizando € gercicio desu
funcionesy adoptando un esquemafederalista; laaprobacion deleyes
reglamentarias como la de candidaturas independientes, deiniciativa
ciudadana, deiniciativa preferentey de consulta popular; también se
consideralarevison de fuero congtituciona y finalmente; larevision del
papel delos mediosde comunicaciénen materiaelectoral.

Lacreaciondd Ingtituto Nacional Electoral (INE), como seaprobd, tiene
su origen en la propuesta del Ultimo parrafo del compromiso 5.1.3
(compromiso 90), que sefidaunasolalegidacion dectord parad pais, de
observancia para todos |os procesos electorales, federales y locales,
organizado y sancionado de acuerdo aunanuevainstitucion (INE).¢ De

5 Véase, disponible en: http://pactopormexico.org/acuerdos/

5 Existe analistas como Fernando Dworak que consideran la creacion del INE como un intento
de centralizacion de los procesos electorales, las cuales dejan de lado |as opiniones 'y experiencias
de gobierno local exitosas (véase: http://www.centralmunicipal.com.mx/html/
columna_central.php?ID=1227) sin embargo, el autor no considera los excesos, control,
ineficiencia y manipulacién de la que son objeto, con algunos casos excepcionales, €l trabajo de
los institutos estatales electorales del pais.
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llevarse a la préctica total de la anterior enunciacion, implicaria la
desaparicién (disminucion delasfacultades) delosingtitutos el ectorales
estatales de los 31 estados de larepublica mexicanay €l del Distrito
Federal, pero también como ocurrié desaparecio € | FE comoinstanciaa
nivel federal. Seiniciaentonces unanuevadimensién enlaorganizacion
electoral en México.

[11.Losvaloresdemocr aticos

Losval oresdemocréti cosfueron un acompafiamiento enlanuevaredidad
dd sstemapolitico mexicano desded actofundaciond dd IFEenMéxico.
L as campafias medi&ticasingtitucionalizadas desde el Consegjo General
parapromover laculturapoaliticaparticipativay democréticatuvieronvarios
gesdedesarrollo. Por unlado, lagran masadel elector, queno creiani
confiabaen|osprocesose ectoraespor latradicion historicadelosmismos
desdelaconsumacion delaRevolucion Mexicanay ademaspor lasujecion
delosérganos el ectorales que eran dirigidosy presididos por lamisma
autoridad gubernamentd . Por otraparte, € sector intelectud queseformaba
enlasuniversidades publicasdel pais, cuyo objetivo central fueformar
cuadros de profesionistas en la materia que aportaran a latransicion
democréticadesded aulay ene andisispoliticotuvieron enlasjornadas
civicasdel |FE un nuevo campo deaccion, profesiondizantey critico del
sstemapolitico atravésde seminariosdondelavoz predominanteno eran
la postura oficial del gobierno ni el discurso conservador, sino por €l
contrario, desdealli seincentivo laparticipacion ciudadana para g ercer
los derechos politicos establ ecidos por lapropiaconstitucion politica

Asi surgieron unas propuestas de cartelesde difusion delosvaoresdela
democracia en los que se haciareferencia a intelectuales, escritores,
pensadoresy humanistas que le dieron precisamente un cambio en la
mentalidad aunageneraci dn de mexicanos que poco apoco escuchaban
méslapaadorademocracia, iniciando unacruzadaparafomentar esasidess
y esas ensefianzas en actos, no solo en conocimientosy de los cuales
poco a poco se fueron creando identidades, no solo partidistas sino
politicassobred tema: laideadelosprincipiosy valoresdelademocracia
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fuerond primer gran aporteen ladivulgacion delaculturademocrética’ y
esefueuno delos principa esaportesdd | FE: lapromocion delacultura
democrética.

Losvaloresdelademocracia, asi como sus principiosno puedenvolverse
unarealidad de la noche ala manana, requieren el acompafiamiento
ciudadano, laimplementacion desdelosdiferentesfrentesdelasocidizacion
politica, romper paradigmas y brechas culturalesquevan mésallade un
catal ogo de buenasintensionesy conceptosabstractos. Si lareformaque
se propone llevar a cabo con e nuevo INE no impactaen e proceso
electoral, en su operacion, enlosval ores democraticos no tiene caso que
selleveacabo. Unareformaeectora snvaoresaplicadosesunareforma
sinfuncién social y politica, serequiere que hayaun impacto de altos
vuelosy resuelvad problemade credibilidad, de participacion ciudadana
y dereconocimiento de cadauno delos eslabones delademocraciaque
como derechos politicoshacen a ser humano el depositario final dela
soberania nacional, la cua delega a través de la representacion la
autoridad.®

Laplurdidad, € respetoaladiversdad, a"losotros’, aquienesno piensan
igud a"nosotros', sonagunosdelosprincipiosrectoresdelademocracia
y del mismo Instituto Federal Electoral quien empezé adejar deser un
simplediscurso dentro delaédlite politicamexicana. Ladenostacion, la
injuria, e insultoy otrasmanifestacionesdelaviolenciaverba tomaron
comotribunael espacio publico no sdlo entrelosmiembrosdelospartidos
politicos, entrelos mismos poderes constituidos, entre candidatosy enla
descalificacion del &rbitro delacontiendael ectoral . Hubo entoncesuna
contradiccién deestosprincipiosy lo quelosactores protagonizaron. La
certidumbrede proceso electora afecto end aspecto contrario del mismo,
laincertidumbre del resultado electoral, como elemento minimo dela
democraciase vio opacado enlacredibilidad delaautoridad que tenia
como funcion cuidar laeleccion.

7V éase SALAZAR, Luisy WoLDENBERG, José, Principiosy valores de la democracia, Col. Cuadernos
de divulgacion de la cultura democratica, 52 Ed., IFE, México, 2001.

8V éase los cinco eslabones de la democracia, editados por el IFE, [en linea], disponible en:
http://ife.org.mx/documentos/DECEY EC/vgn_educacion/eslabones_democracia.htm
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Certeza, legdidad, independencia, imparcididad y objetividad fueronlos
principa esprincipiosrectorescon losquenacié laautoridad electord y la
base paragarantizar laparticipacion ciudadana. Laciudadani zacion como
propuestadeintegracidn de un organismo garante delosderechos politicos
ciudadanos que regul asela participacion politicadel os partidostuvo desde
el afo de 1990 un buen deseo y una necesidad ante la inoportuna
intervenciéndd Estado d condtituirseenjuezy partedelajornadadectord,
esefued punto dequiebre, € gobierno no organi zariasu propiageccion.
Lavalidacion dd resultado e ectora y lapropuestaque se hadesarrollado
entornoalalegitimidad delaautoridad, principa mentedd poder gecutivo
motivé qued proceso decambio palitico tuvieraen esaformalaviabilidad
antelaopinion publicanaciona einternacional, laconstruccion deun
organismo auténomo que le diera certidumbre al voto através de la
participacion ciudadanaen laintegracion del poder publico® erael gran
reto.

En conclusion, cadauno delosval ores delademocraciafue cuestionado
en el quehacer del IFEy con dllolaautoridad el ectapor |os ciudadanos se
vio debilitaday hasta percibidacomo ilegitima. Habiaquevolver alas
raices pararestablecer €l ordeny el Estado de derecho que no dgjara
dudasde qued voto delosciudadanosfue contado, validadoy gjercido
paradar posesidéndelainvestiduradel gobernanteenturno atravésdela
del egaci 6n ciudadana que otorgaen sus representados la soberaniadel

pueblo como esenciadelademocraciamoderna. Eseesel reto quetiene
ahoradl Instituto Nacional Electora (INE).

V. El perfil delosconsegjeros

Laintegracion de cadauno delos Consejos Generalesdel INE, debe ser
enesenciaun perfil quele permitamantener unaposturaidonea, con debete
de alto nivel operacion y con la conjugacion de opciones politicasy
partidistasa margen delaidentidad de susintegrantes paramantener en
claroy con expectativas convincentese juego democrético. Deta manera,

9 La participacion ciudadana en la integracion de la autoridad: Tercer eslabén, 22, Ed.,
México, IFE, 2001, Col. Eslabones de la Democracia, Tomo 3.
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qued perfil deloscandidatosidoneosde nuevoingituto (INE) otorguela
posibilidad de cumplir con su cometido superando lasdiferenciasqueen
cadauno dedlosrepresenta, por lapluraidad y caracterigticasqueleson
propiasde a gunamaneray estosdeben perfeccionarseenbasealamision
y confianzaciudadana.

Al andizar losperfilesidoneos de quienes han participado enlaintegracion
delosConsegjos Generalesdd | FE, se concluye que son actoresque de
algunamanerareuni eron experienciadocente, con trayectoriareconocida
por susméritosanivel nacional, tedricos delademocracia, con un perfil
académico de gran investidura con grado no solo de maestriasino de
doctorado en el mayor deloscasos. Lagran mayoriade ellos contaron
con publicaciones, experienciaen materiapolitico eectora y por supuesto
conocimientos sobre el particular. Ese debe ser el punto de partiday no
retroceder en sUSViSiones.

Losperfilescurricularesentoncesdelos consgjeroselectoralesdel nuevo
instituto electoral dan pautaareconocer habilidades deseables parael
desempefio de sus funciones como lo es el liderazgo, la capacidad de
andisis, lacomunicaciény capacidad de construir acuerdos. Estos puntos
son los deseabl es, ademas deben existir otrosatributosy consideraciones
gue son el ge central delaactuacion como su inobjetable curriculum
vitae, que dacuentadel asexperienciasen organiamose ectora es. También
deben ser cons deradas otras cuali dades que pueden tener |os consgeros
afin de cuentaque seformalice su preparacion, compromisoy vision
ingtitucional sin cuestionamientos. suéicaprofesond.

Estos perfiles, por si mismos, garantizan de alguna manera que los
ciudadanoss entan unaidentidad conlaimagen del INE, seaborden desde
| os aspectos delacomunicacion politica, |0s procesos de socializacion,
mejorando larelacion entre laestructuraburocréticacon el interésy la
solicitud ciudadana. El deber ser, esentoncesunapremisadelaquelos
vocales distritales y locales deben tener en cuenta para mejorar la
percepcién ciudadana, independientemente del resultado delaevaluacion
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degobiernoy en este caso de su accidn enlos procesos el ectoralesy/o en
tiempos"muertos' delaagendaelectord.

La pregunta obligada que se hace con referencia a estos perfiles
profesionaesdelosconsgerose ectora es, esen funcion delosresultados
gue se buscan, lamision y visién que debe aspirar como un instituto
auténomo con unatrayectoriade mas de 20 afios del egitimidad politica.l?
Por dllo, esnecesario ser enfaticosen lanecesidad de que posean grados
académicos superiores, deingtitucionesreconocidas anivel nacional o
internaciona en suintegracién, convocacion electora comprobadabgo
€l sarvicio publico, con experienciano sdlo con conocimientosen materia
politico electora y ademés con habilidades que permitan cumplir conlos
vaoresy principiosrectoresque pregonan lasingtitucionesmexicanasque
fortalecen lademocraciamexicana.

¢Queremos realmente unaingtitucién garante delasreglas €l ectoral es?
Démodelaautonomiasuficiente paraque garanti ce su funcion, empezando
conladifusién (olvidada, diriayo) delaculturademocrética. Sinvalores,
lademocraciay susreglas de operacién no podran sacar adelante una
jornadacivicade participacion ciudadana. El juego limpio estaraen el

limbo, durmiendo € suefio delosinocentes, s lareformano favorecey no
lograimpactar laconcienciaciudadanay delos propiosactoresquela
toman como banderaen cadauno delos espacios enlos que participan.

Laley secundariaque alin no se hasometido aconsideracion debetener
aspectosquevaiden d trabgo del Consgjo Genera del Ingtituto Nacional

Electora (INE), quelaslagunas que han expresado | os partidos paliticos,
los funcionarios del extinto Instituto Federal Electoral, lo medios de
comunicacién, los candidatos como actores central es delas contiendas
electoralesy los propios ciudadanos que han recurrido alostribunales
€lectora esen buscade una sati sfacci 6n asus demandas deben ser incluidas
en esalegidacion paraqueexistaun cuadro dedidogo y consensos sobre
laparticipacion de cadaactor y no sedescalifique sisteméaticamenteala
autoridad el ectoral 0 no sereconozcae resultad delajornadacivica

10 Veéase: Centro para el desarrollo democratico (Varios autores), Instituto Federal Electoral:
20 afios, México, IFE, 2010.
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V. Lasconvocatorias. Un andlisisdelavoluntad democr atica

Lasconvocatorias, como categoriadeandiss, ofrecen variosindicadores
gue resultan importantes de observar ya que definen los rumbos o la
direccién haciadonde sequierellegar. Lastres tltimas convocatoriasque
emanaron del Poder Legidativoy en concreto delaCamarade Diputados,
tienen en sus contenidos acciones y reacciones gque pudiesen ser
consideradas gjenas ala participacion ciudadana, aunareparticion de
epaciosentrelasdites partidistas, unaregresion autoritariao Smplemente
unasimulacion de e eccion/ designacion antelasoci edad.

Laanterior afirmacion seconcretaen € contenido delaconvocatoriadel
28 defebrero de afio 2013 que sefid aquel osaspirantes deberian entregar
ladocumentaci on correspondiente en un horario establecido, o bien s
fuesen propuestos por a gunaUniversidad deberiaser firmadalacartade
postulacion por €l Rector de esalnstitucion. Laconvocatoriadel 24 de
octubredel 2013, sefidlabaotraversion del registro de aspirantes, esmés,
practicamente dejaba sin sustento la posibilidad de |a auto-propuesta
ciudadana ya que establecid que "... los grupos parlamentarios
representados enlaCamarade Diputados, realizardn unaampliaconsulta
afindedeterminar (a) los aspirantesacandidatosaloscargosaque se
refierelapresente Convocatoria..." esdecir, el derecho deaspirar alos
cargos de Consegjeros Electoral es, se veiade ciertamaneracoartado a
obligar quefuese un grupo parlamentario quien propusieraal osaspirantes.

Esamismaconvocatoriade octubre del 2013, sefid abamas adel ante que
"Lalistaque presente cadagrupo parlamentario derivadadelaprevia
consultacon Universidades e ngtituciones PUblicas de Educacion Superior,
asi como con Organi zacionesdela Sociedad Civil; 0 en su caso mediante
propuestaindividual, podracontener hastadiez aspirantesy deberaser
entregada a Presidente de la Junta de Coordinacién Politica...” el
procedimiento estabaviciadoy seinterpretabaaunasujecion dd aspirante
auno delosgrupos parlamentariosdelaCamarade Diputados, esdecir,
aun sistema de cuotas de | os propios partidos politicos al proponer y
designar através de ese procedimiento alos Consg eros El ectoralesque
integrariael Consgjo Genera del Ingtituto Federal Electoral.

148 Quid luris, Afio 9, Volumen 26, septiembre-noviembre 2014



Antecedentes y dimensiones del Instituto Nacional Electoral

La tercera Convocatoria, como elemento de andlisis, arrojé un
procedimiento abierto, al igual quelaprimeradel afio 2013. Confecha
del 17 de febrero del 2014, casi un afio después de la primera
Convocatoria, se publicé en e portal de la Camara de Diputados
(Www.diputados.gob.mx) € documento correspondientey b6 € cud se
eligieron alosnuevos Consgjeros Electoralesen funcion desuinscripcion
individua y/o con cartapoder antela SecretariaGenerd delaCamarade
Diputados. El procedimiento deinscripcion cambid, otorgando denueva
cuentalaposibilidad alos ciudadanos de g ercer un derecho de solicitud
eniguadad decircunstancias.

LaConvocatoria defebrerodd 2014, seabrid alaparticipacion ciudadana
como un proceso deregigtrotrangparentey fueradetodal 6gicaquepudiera
sefialarse como un sistema de cuotas predeterminadas de | os partidos
politicos. Un aspecto importante en e documento signado por los
integrantes delaJuntade Coordinacion Politicafue d establecimiento de
un Comité Técnico de Evaluacion, queen primer término lograbainhibir
laspresionespoliticasy partidistasy evitabahastacierto margen el cobro
deposicionespaliticas entrelos grupos parlamentariosdelaCamara.

Una delas caracteristicas en comin quetuvieron las convocatorias del
ano 2013, fuelaindefinicién enlosplazosde el eccion delos Consgeros
Electorales. Casi un afio después, la tercer Convocatoria publicada,
estableciatiempos muy precisosy fatales, enlos cual es se sefidl abaque
en caso de que no hubieraun consenso enlavotacion delaslistas, quedaria
en manos del Pleno dela Suprema Corte de Justiciade laNacion la
insaculacion delos Consgjeros Electoraes. LosmiembrosdelaSuprema
Cortede Justiciadeberian, en caso de quelaCamarade Diputadosnolo
hiciera, sortear con loslistados que hubiese proporcionado €l Comité
Técnico de Evaluacionlainsaculacion delos 11 Consgjeros Electorales,
incluyendo el de Consgjero Presidentedel Consgjo General del Instituto
Nacional Electord.

Quid luris, Afio 9, Volumen 26, septiembre-noviembre 2014 149



José Eduardo Borunda Escobedo, Abraham Paniagua Véazquez, Ignacio Camargo Gonzélez

El perfil deloscandidatosy aspirantesa Consgjeros Electoraless fue
determinado enlastres convocatorias: grado académicoy experienciaen
materiapolitico eectord . Sinembargo, ladirectriz marcadapor € Comité
Técnico Evaluador de sefid ar |os aspectosre evantes, no establecidosen
la Convocatoria del afio 2014, sentd precedente para que en esas
circunstancias fueran transparentes las definiciones en las proximas
elecciones que se replicaran cada tres afos. Entre |os puntos que se
resaltaron fueron @) conocimientos, b) experienciaelectord, c) trayectoria
personal y d) solvencia ética. Cada uno de |os puntos anteriores con
indicadores definidosy expresados paraque no hubiese unadudasobre
latransparenciadelas decisiones que setomaron paraintegrar laslistas
deaspirantes.

A finde cuentas, laexperienciadelosacuerdostomados por e Comité
Técnico Evaluador deberia ser incorporada en la reglamentacion
secundaria, paragarantizar latransparenciaen ladecison quedefinaalos
Consgjeros Electoral es de los préximos afios. L os consensos entrelos
grupos parlamentariosno fueron plenos, esdecir, huboinconformidad en
las convocatorias, en las propuestas presentadas ante el pleno delaJunta
de Coordinacion Politica, € descrédito puede ser un armaquedesdela
tribuna parlamentariatengacomo unapiedraen e camino del naciente
Instituto Nacional Electoral. Tal situacion debe ser atendida, paraquela
credibilidad del organismo no demeriteen € largo trayecto que hatomado
paradesignar alosérbitrosdelacontiendaelectoral. Ladesignacionde
los Consgjeros Electoral es, aunque no fue unanime, no dejapor ello de
ser unaexperienciade decision politicainobjetable de que se actud de
maneraresponsabley en estricto apego alaresponsabilidad degenerar la
confianzaenlosarbitrosdel juego democrético.

V1. Conclusiones
Meéxico hatransitado aun sistemademocrético enlo eectora, impul sado
principa menteenlapremisadel voto, delaparticipacién ciudadanay de

laopcién delos partidos politicos paratransferir €l poder publico por la
viapacifica. Aceptadalapremisade quevivimos en unademocracia, €
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estado actud delamismaesde consolidacion, existiendo unaevoluciony
un grado de desarrollo que permite establecer €l estado actual, por lo cual
el cambio de paradigmaimplicanecesariamentedgar atrésd temadela
transicion paraenfocarse ahoraen € nuevo paradigmaque surgio desde
laperspectivadd triunfo delaoposicion en e afio 2000 enlaselecciones
federalesdel poder g ecutivo.

Un papel importante en estatransicion democréticalo jugo € Instituto
Federa Electoral (IFE), evaluado desde susinicios con un alto aprecio
ciudadano pero quevino amenosen su papd por lacriticasinsustentoen
ocasiones y enotraspor errores politicos que cuestionaron su credibilidad
y confianzacomo arbitro delacontiendaelectord. Losvaoresdelacultura
democrética, asi como los principiosrectores queledieron origen deben
ser rescatadosy puestos en practica, no solo paraque sean reconocidos,
sino gercidoscomo partedel engrang edelosedabonesdelademocracia
mexicanay ser labasedel Instituto Nacional Electoral (INE) como una
herenciade laparticipaci on delos mexicanos en laconstruccién de su
democracia.

Sobred "Pacto por México" hemencionado quees"...un catdlogo de
buenasintensiones, factiblesderedlizarseen el corto y mediano plano.
(Ademas) Serequiere (de) lavoluntad politica(parallevarlo alapréctica
con €l consenso de lostres partidos politicosimpulsores... México s
quieretransitar en e espectrointernaciond debe consolidar sudemocracia,
dgar aunladolosintereses mezquinosparaque sead interéscolectivoy
sinmenosprecio delosderechoshumanosy poaliticosque permitan dcanzar
su nivel como un paisdevanguardiaen el tercer milenio. El respeto a
ciudadano debe estar por encimadel gjercicio del poder y del Estado
mismo". %

Pero también he mencionado queen"...el temadelagobernabilidad
democrética, sedestacaqued lapso detomade protestadel presidente
entrante seaadelantado del primero dediciembre como estaactualmente

11 Véase BorunpA, Eduardo, El informe de Pefia Nieto, [en linea], Heraldo de Chihuahua, [fecha
de consulta 10 de septiembre de 2013], disponible en: http://www.oem.com.mx/
elheraldodechihuahua/notas/n3117190.htm
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y pase a 15 de septiembre para dejar a un lado un largo compas de
esperaparalatransmision del poder pablico (finalmente fue aprobado
parael 1deoctubre). Lareformaelectora debeatendersedeinmediato,
yaqueexisten lagunasqueposibilitan € dispendio, losexcesosde gastos
de campafiay ademés no hay equidad en lacontiendacuando €l factor
detonante delamismaeséd recurso econdmico. L os puntos sefid adosen
el Pacto por México implicanlaposibilidad delanulidad delaeleccion
cuando serebasen | osgastos de campafia, pero tambiénlareformasentada
ene papel abrelaposibilidad detener unasolaautoridad electora parael
pai's que organice todos | os procesos €l ectoral es (el eccion de autoridades
federdes, estatalesy municipaes)" .12

L asconvocatorias, como unaherramientaque transparenteladesignacion
delosConsgerosElectoradesde maneraprofesiona eimparcial tuvieron
susmomentosagidos, d tratar de quelas propuestasfueran desde adentro
delosgrupos parlamentarios su fuente originaria, degjando ausentey de
lado la participacion ciudadana. Latardanza en ladesignacion delos
anteriores Consgjeros Electordesmantuvieron lazozobraeincertidumbre
sobre € liderazgo que como 6rgano electoral rector tuvo € IFE. La
experienciaes que cuando no hay consenso, deben pasar aotronivel la
tomadedecisionesqueimposibiliten laparaisisgubernamentd.

L as convocatorias pueden convertirse en un punto de quiebre, en una
rupturadel derecho ciudadano como el intento que sefragud en laparte
correspondiente delaConvocatoriade octubre del 2013 o enlaapertura
democrética, con real independencia de los partidos politicos que se
sumaron alavoluntad de no caer en un sistemade cuotasdelos partidos
paraintegrar un nuevo organismo el ectoral conindependenciay donde
los Consgjeros Electoral esfueron eval uados en funcion de parametros
nuncaantes expuestospor un Comité Técnico Eval uador. Laconvocatoria
del 2014, sent6 precedente delavoluntad politicay fijé estdndarespara
futuraseleccionesde estetipo.

2 [dem.
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Unadltimareflexion. Paraquefuncioney sedéenredidad un cambio que
impacteenlareformadectord serequierevoluntad politicadelosdirigentes
delos partidos politicos, delos poderesquelegidany gecutan lasleyes
establecidas y que sancionan por mandato de lo protestado. El
convencimiento delosvaoresdemocréticoseslaunicaviadetransmision
ddl poder politico en unademocraciaque se consumaend llamado alas
urnas. Sinvoluntad politica, ni lasingtitucionesni losactoresdelasmismas
podran hacer |o queenlosdiscursos seescucha, ni enlasleyesseexprese.
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