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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es presentar en forma pormenorizada las
reglas que han sido adoptadas en los textos constitucionales mexica-
nos relativas a la eleccion del presidente de la Republica, asi como a
los supuestos de ausencia del mismo, contextualizando los cambios
con la historia nacional. También se acompafna una recopilacion de
los periodos presidenciales que corresponden a la vigencia de cada
uno de los textos constitucionales. El periodo de estudio abarca dos-
cientos afos y se revisan los documentos de naturaleza constitucio-
nal desde 1812 hasta 2012.

Palabras clave: Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Presi-
dente de la Republica-México. Poder Ejecutivo federal-México. Siste-
mas electorales-México.
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Introducecién

Para entender a cabalidad el disefio constitucional de la figura del
presidente de la Reptublica, asi como su régimen electoral, es preciso
acercarnos a los documentos constitucionales que ha tenido México,
incluida la Constitucion liberal de 1812, que result6 influyente en la
construcciéon de un modelo constitucional propio.* Lo importante de
los documentos constitucionales protoconstitucionales, es decir pre-
vios a la Constitucion de 1824, radica en el hecho de que reflejan las
preocupaciones que suscitaba la organizacién de un nuevo gobierno,
atentos a las circunstancias politicas que vivia la Nueva Espana.

Mucho se ha discutido sobre la adopcién de las instituciones pre-
sentes en el constitucionalismo federal norteamericano. Debe decirse
que el ataque principal al disefio presidencial de los Estados Unidos
residia en la comparacion del presidente con un “embriéon” de monar-
ca. Hamilton daria contestacion a esta especulacién con una serie de
escritos.? A pesar de la defensa hecha, la acusacion hacia el Ejecutivo
como una especie de reyezuelo no se separaria de la figura presiden-
cial. Al respecto no debe dejarse de considerar que a pesar de que es
tradicional afirmar el caracter republicano de nuestro gobierno, ade-
mas de la influencia gaditana, existieron dos experiencias monarqui-
cas en nuestro pais.

El presente trabajo hace una aproximacion a los modelos presentes
en el constitucionalismo mexicano a la hora de establecer los mecanis-
mos de naturaleza electoral para determinar la titularidad del Ejecuti-
vo, sea en una organizacion centralista o federalista, sea colegiado o

unipersonal.

! Todas las referencias a textos constitucionales histéricos que se hacen en este apa
tomaron de las obras siguientegntecedentes historicos y Constituciones politicas de |
Estados Unidos Mexicanos3?2 ed. México, Secretaria de Gobernacion, 2008. 646 p.; RAMIR
Marin, Juan y SANTIAGO Campos, Gonzal&kéeglamentos del Congreso Mexican®éxi-
co, Camara de Diputados, 2009, 262 p.; y, GARCIA Orozco, Antohigiglacion electoral
mexicana 1812-1988 32 ed. México, 1989, 363 p.

2 Véase HAMILTON, Alexander. El federalista”. LXVIl (11 de marzo de 1788).
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A. Antecedentes preconstitucionales: Cadiz, Chilpancingo,

Apatzingan, Iguala y Céordoba

Curiosamente la primera alusion constitucional a la figura ejecutiva
seria basada en el modelo monarquico. La Constituciéon de Cadiz sena-
16:

Art. 168. La figura del Rey es sagrada e inviolable, y no esta sujeta
a responsabilidad.

Art. 170. La potestad de hacer ejecutar las leyes reside exclusiva-
mente en el Rey, y su autoridad se extiende a todo cuanto conduce a
la conservacion del orden piablico en lo interior, y a la seguridad del
Estado en lo exterior, conforme a la Constitucion y a las leyes.

Como podra facilmente seguirse, el modelo de irresponsabilidad y
las facultades conferidas estan a tono con el modelo que, tratandose
del Ejecutivo, pervivira en el siglo XIX y llegara hasta nuestros dias. Si
bien no existe una distribucion expresa del poder publico, ya los arti-
culos 14 a 17 constitucionales expresan tal distribucién al asignar a
cada uno de los elementos de la “Monarquia moderada hereditaria”
competencias diferenciadas: la potestad de hacer las leyes reside en las
Cortes con el Rey; la potestad de hacer ejecutar las leyes reside en el
Rey; y, la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales
reside en los tribunales establecidos por la ley. Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, dirlamos sin mas.

Es evidente que el modelo monarquico no esta sujeto a reglas elec-
torales. Sin embargo, debe mencionarse que dada la peculiar situacion
de la Corona Espafola, luego de las abdicaciones de Bayona, la Consti-
tucion de Cadiz, si bien introdujo la nocién de monarquia hereditaria
(a. 14), también incorporé un complejo capitulo dedicado a la suce-
sion de la Corona (a. 174-184) y otro a la institucion de la regencia, en
aquellos casos de minoria de edad del Rey (a. 185-200).

No debe obviarse que un mes después de la expedicion de la Consti-
tucion gaditana, se dictara el 30 de abril de 1812 uno de los primeros
documentos de nuestro protoconstitucionalismo: los Elementos de
nuestra Constitucion de la autoria de Ignacio Lopez Rayon. En dicho
documento, el punto quinto hace residir la soberania, que dimana del
pueblo, en la figura de Fernando VII. Aqui si habra una mencion ex-

presa a los tres Poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.
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Mas interesante sera la figura que se incluya en los puntos 36 y 37,
al senalarse que “habra en la Nacién cuatro Capitanes Generales”, y
que en caso de guerra uno de ellos “debe hacer de Generalisimo para
los casos ejecutivos, y de combinaciéon”.

Mas adelante, en los Sentimientos de la Nacién, leidos por José
Maria Morelos y Pavon en la apertura del Congreso de Anahuac, se
encuentra ya afianzada la division del poder publico, asi como la clari-
dad sobre el nuevo rumbo de México, al establecerse en el articulo 5°
“Que la soberania dimana inmediatamente del Pueblo, el que solo quie-
re depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en
Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias sus voca-
les, y éstos a los demas, que deben ser sujetos sabios y de probidad”.

No debe olvidarse que en la sesion del 15 de septiembre de 1813, el
Congreso de Chilpancingo nombr6 a Morelos como “Primer Jefe del
ejército y depositario del Poder Ejecutivo”, a lo cual se opuso el propio
Morelos, aceptando solo ser “Siervo de la Nacidon”, concesion que se le
otorgd formalmente.

El Congreso itinerante dictaria el 22 de octubre de 1814, el Decreto
constitucional para la libertad de la América Mejicana, mas conocido
como la Constitucion de Apatzingan. En dicho documento se estable-
ci6 una division tripartita del poder publico, cuya organizacion quedo

confirmada en el articulo 44:

Permanecera el cuerpo representativo de la soberania del pueblo
con el nombre de SUPREMO CONGRESO MEJICANO. Se crearan
ademas dos corporaciones, la una con el titulo de Supremo Gobierno,
y la otra con el de Supremo Tribunal de Justicia.

El que interesa, el Supremo Gobierno, se integraba por tres indivi-
duos que debian cumplir con las mismas calidades que para ser diputa-
do: “ciudadano con ejercicio de sus derechos, la edad de treinta afos,
buena reputacion, patriotismo acreditado con servicios positivos, y
tener luces no vulgares para desempenar las augustas funciones de
este empleo” (a. 132). Cada ano salia uno de los integrantes del Supre-
mo Gobierno por sorteo, que realizaba el Congreso (a. 133). Estaba
prohibida la reeleccion, “4 menos que haya pasado un trienio después

de su administraciéon” (a. 135); no podian participar los miembros del
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Supremo Congreso sino pasados dos afios después de haber cumplido
su bienio (a. 136); tampoco podian ser nombrados los “diputados del
Supremo Tribunal de Justicia, mientras lo fueren, ni en tres anos des-
pués de su comisién”. Constituia un impedimento ser “parientes en
primer grado de los generales en jefe” (a. 138), y no podian integrar el
Supremo Gobierno “parientes que lo sean desde el primero hasta el
cuarto grado” (a. 139).

De acuerdo con el capitulo XI de la Constituciéon de Apatzingan, la
eleccion de los tres integrantes del Supremo Gobierno se haria por el
Supremo Congreso, para ello seleccionaria “en sesion secreta, por es-
crutinio en que haya examen de tachas, y a pluralidad absoluta de
votos, un numero triple de los individuos que han de componer el
Supremo Gobierno” (a. 151). Una vez realizada la eleccion, “continua-
ra la sesién en publico, y el secretario anunciara al pueblo las personas
que se hubieren elegido”; de estas personas (nueve en el momento de
la creacion y tres, cuando solo se fuera a elegir una), se elegira por
parte de los miembros del Congreso, bajo el procedimiento senalado

en los articulo 152-153:

Articulo 152. Hecha esta elecciéon continuara la sesién en publico, y
el secretario anunciara al pueblo las personas que se hubieren elegi-
do. En seguida repartira por triplicado sus nombres escritos en cédu-
las, que se recogeran en un vaso prevenido al efecto.

Articulo 153. El secretario a vista y satisfacciéon de los vocales reco-
nocera las cédulas, y hara la regulacion correspondiente, quedando
nombrado aquel individuo que reuniere la pluralidad absoluta de
sufragios.

Art. 154. Si ninguno reuniere esta pluralidad, entraran en segunda
votacion los dos individuos que hubieren sacado el mayor nimero,
repartiéndose de nuevo sus nombres en cédulas a cada uno de los
vocales. En caso de empate decidira la suerte.

Art. 155. Nombrados los individuos, con tal que se hallen presentes
dos de ellos, otorgaran acto continuo su juramento en manos del
presidente, quien lo recibirad a nombre del Congreso, bajo la siguien-
te formula:

¢Jurais defender a costa de vuestra sangre la religion Catolica, Apos-
tolica Romana, sin admitir otra ninguna? Si juro.

¢Jurais sostener constantemente la causa de nuestra independen-
cia contra nuestros injustos agresores. Si juro.
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¢Jurais observar, y hacer cumplir el decreto constitucional en todas
y cada una de sus partes? Si juro.

¢Jurais desempenar con celo y fidelidad el empleo que os ha conferi-
do la Nacion, trabajando incesantemente por el bien y prosperidad
de la Nacién misma? Si juro.

Si asi lo hiciereis, Dios os premie; y si no, os lo demande.

Con el acto del juramento, se tenia por instalado el gobierno. El
mismo procedimiento se aplicaba “para proveer las vacantes de los
individuos que deben salir anualmente, y las que resultaren por falleci-
miento G otra causa” (a. 156). Se preveia que las “votaciones ordina-
rias de cada ano se efectuaran cuatro meses antes de que se verifique la
salida del individuo 4 quien tocare la suerte” (a. 157).

Los instrumentos normativos que vendrian antes de la Constitu-

cién de 1824 pocas novedades introdujeron:

El Plan de Iguala, del 24 de febrero de 1821 se referiria a un go-
bierno monarquico moderado, cuyo emperador era Fernando VII,
“y no presentandose personalmente en México dentro del término
que las Cortes senalaren a prestar el juramento, seran llamados en
su caso el Serenisimo Senor Infante D. Carlos; el Sefior D. Francisco
de Paula, El Archiduque Carlos, u otro individuo de casa Reinante,
que estime mas conveniente el Congreso”. Entretanto, se preveia
que una Junta Gubernativa se encargaria de gobernar, mientras
“el Senor D. Fernando 7°. se presenta en México y hace el juramen-
to”.

Los Tratados de Cérdova, del 24 de agosto de 1821 no modificaron
lo establecido en el Plan de Iguala, limitandose a precisar que en
lugar de Nueva Espana, “esta América se reconocera por Naciéon
soberana e independiente, y se llamara en lo sucesivo Imperio Mexi-
cano”. La Junta que se nombraria, siguiendo lo mandado en el Plan
de Iguala, tendria por titulo Junta Provisional Gubernativa. La
Junta nombraria una Regencia “compuesta de tres personas de su
seno o fuera de él, en quien resida el poder ejecutivo y que gobierne
en nombre del Monarca, hasta que éste empuie el cetro del Im-
perio”.

Por cuanto hace al Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, de 23 de febrero de 1823, llama la atencién la emancipacion

juridica que propone en su articulo primero: “Desde la fecha en que se
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publique el presente reglamento, queda abolida la Constitucién espa-
nola en toda la extension del imperio”. Conforme con el articulo quin-
to, “La naci6én mexicana es libre, independiente y soberana [...] y su
Gobierno es monarquico-constitucional representativo y hereditario,
con el nombre de Imperio Mexicano”. Se reconocia que el sistema de
gobierno politico, “se compone de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, que son incompatibles en una misma persona o corporacion”
(a. 23). En lo que nos interesa, “El Poder Ejecutivo reside exclusiva-
mente en el Emperador, como Jefe Supremo del Estado. Su persona es
sagrada e inviolable, y solo sus ministros son responsables de los actos
de su gobierno, que autorizaran necesaria y respectivamente, para que
tengan efecto” (a. 29).

Si bien se reconoce el caracter hereditario de la monarquia, se pre-
veia el nombramiento “con mayor secreto” de una regencia por parte
del emperador, “para el caso de su muerte, o de notoria impotencia
fisica o moral, legalmente justificada”. Dicha regencia se componia “de
uno a tres individuos de su alta confianza, igual nimero de suplentes”.
El articulo 34 establecia un elaborado procedimiento para guardar el
secreto y luego hacer publico la integracion de dicho cuerpo colegia-
do.

Sin embargo, contemporaneo del Reglamento Provisional era el
Plan de Casamata, que pugnaba por un modelo republicano de organi-

zacion federal.

B. Constitucién de 1824

El rompimiento con el modelo monarquico se advierte de manera
clara en los articulos segundo y quinto de la Acta Constitutiva de la
Federacion, de 31 de enero de 1824. En dicho preceptos se reconoce
que “la naciéon mexicana es libre e independiente para siempre de Es-
pana y de cualquiera otra potencia; y no es ni puede ser patrimonio de
ninguna familia ni persona”, asi como que “la nacién adopta para su
gobierno la forma de republica representativa popular federal”.

De acuerdo con el articulo noveno, “El poder supremo de la federa-
cion se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial: y
jamas podran reunirse dos o mas de estos en una corporaciéon 6 perso-
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na, ni depositarse el legislativo en un individuo”. Respecto del Ejecuti-
vo, el Acta Constitutiva no se decanta por un modelo unitario o cole-
giado, de ahi que el articulo 15 prescriba: “El supremo poder ejecutivo
se depositara por la constituciéon en el individuo o individuos que ésta
senale: seran residentes y naturales de cualquiera de los estados o te-
rritorios de la federacion”.

La Constitucion federal de los Estados-Unidos Mexicanos, de 4 de
octubre de 1824, reiteraria las prescripciones de la Acta por cuanto
hace a la forma de gobierno y division del poder publico.

Los articulos 74 al 94 se ocupaban del Supremo Poder Ejecutivo,
especialmente “De las personas en quienes se deposita y de su elec-
cién”. La definicion constitucional se decantaria por un Ejecutivo de
naturaleza unipersonal, denominado “presidente de los Estados-Uni-
dos Mexicanos” (a. 74). Asimismo, habria “un vice-presidente en quien
recaeran en caso de imposibilidad fisica o moral del presidente, todas
las facultades y prerrogativas de éste” (a. 75). Los encargos duraban
cuatro anos e iniciarian el primero de abril de 1824.

El a. 76 estableci6 los requisitos para ser presidente o vicepresi-
dente: ciudadano mexicano por nacimiento, de edad de treinta y cinco
anos cumplidos al tiempo de la eleccion y residente en el pais. En suce-
sivos numerales se establecié la prohibiciéon de reeleccion inmediata
(“sino al cuarto ano de haber cesado en sus funciones”, a. 77).

El procedimiento para la eleccion de presidente y vicepresidente se
puede esquematizar de la forma siguiente:

1. El primero de septiembre del afio proximo anterior a aquel en
que debe el nuevo presidente entrar en el ejercicio de sus atribuciones,
la legislatura de cada estado elegia a mayoria absoluta de votos dos
individuos, de los cuales uno por lo menos no sera vecino del estado
que elije (a. 79). Los resultados de la eleccion seran remitidos al Conse-
jo de Gobierno en pliego certificado (a. 80).

2. El 6 de enero se abririan y leerian “en presencia de las camaras
reunidas los testimonios [certificados ...] si se hubieren recibido los de
las tres cuartas partes de las legislaturas de los Estados”. Se preveia
que para dicha sesion debian “concurrir en la camara mas de la mitad
del ntmero total de sus miembros, y estar presentes diputados de las
tres cuartas partes de los Estados” (a. 94).
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3. Concluida la lectura de los testimonios, se retirarian los senado-
res, y una comisiéon nombrada por la camara de diputados, y compues-
ta de uno por cada estado de los que tengan representantes presentes,
revisaria los testimonios y daria cuenta con su resultado (a. 82)

4. Enseguida la camara procederia a calificar las elecciones y al com-
puto de los votos (a. 83). Las reglas para la calificacion consistian en
que el que reuniere la mayoria absoluta de los votos de las legislaturas
seria el presidente (a. 84); si dos tuvieren dicha mayoria, sera presi-
dente el que tenga mas votos, quedando el otro de vice-presidente. En
caso de empate con la misma mayoria, elegiria la caAmara de diputados
uno de los dos para presidente, quedando el otro de vicepresidente (a.
85). Para el caso de que ninguno hubiere reunido la mayoria absoluta
de los votos de las legislaturas, se preveia que la camara de diputados
elegiria al presidente y vicepresidente, escogiendo en cada eleccién
uno de los dos que tuvieren mayor niumero de sufragios a. 86). Para el
probable caso de que fueran mas de dos individuos los que tuvieren
mayoria respectiva, o igual nimero de votos, seria la camara quien
escogera entre ellos al presidente o vicepresidente en su caso.

De igual manera ser preveia que “Si uno hubiere reunido la mayoria
respectiva, y dos o mas tuvieren igual nimero de sufragios, pero ma-
yor que los otros, la camara elegira entre los que tengan ntimeros mas
altos” (a. 88); “Si todos tuvieren igual nimero de votos, la camara ele-
gira de entre todos al presidente y vice-presidente, haciéndose lo mis-
mo cuando uno tenga mayor nimero de sufragios, y los demas ntimero
igual” (a. 89); “Si hubiere empate en las votaciones sobre calificacion
de elecciones hechas por las legislaturas, se repetira por una sola vez la
votacién, y si aun resultare empatada decidira la suerte (a. 90); “En
competencias entre tres o mas que tengan iguales votos, las votacio-
nes se dirigiran a reducir los competidores a dos, o a uno para que en la
eleccion compita con el otro que haya obtenido mayoria respectiva
sobre todos los demas (a. 91); “Por regla general en las votaciones
relativas a eleccion de presidente y vice-presidente no se ocurrira a la
suerte antes de haber hecho segunda votacion (a. 92); y, “Las votacio-
nes sobre calificacion de elecciones hechas por las legislaturas, y sobre
las que haga la camara de diputados de presidente o vice-presidente,
se haran por estados, teniendo la representacion de cada afio, un solo
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voto; y para que haya decision de la camara, debera concurrir la ma-
yoria absoluta de sus votos”.

Respecto de la toma de posesion, el a. 101 preveia que el presidente
y vicepresidente electos deberian estar el 1° de abril “en el lugar en que
residan los poderes supremos de la federacion y jurar ante las camaras

reunidas el cumplimiento de sus deberes bajo la féormula siguiente:

Yo N. nombrado presidente (o vice-presidente) de los Estados-Unidos
Mexicanos, juro por Dios y los Santos Evangelios, que ejerceré fiel-
mente el encargo que los mismos Estados-Unidos me han confiado, y
que guardaré y haré guardar exactamente la Constitucion y leyes
generales de la federacion.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General,
aprobado el 23 de diciembre de 1824, en el capitulo dedicado al cere-
monial (a. 166-180) senalaba lo siguiente con relacion al ceremonial

de la toma de juramento:

169. En el dia que el presidente o vicepresidente de la Republica se
presenten a prestar el juramento que previene el articulo 101 de la
Constitucion, lo saldran a recibir dos secretarios, uno de cada cama-
ra, y a su entrada permaneceran en sus asientos los diputados y
senadores.

170. Juraran puestos en pie junto a la mesa en manos del presidente
del Congreso, y concluido este acto tomaran posesion de sus asientos.
171. El presidente de la Republica tomara asiento debajo del dosel al
lado izquierdo del que presida el Congreso. La silla del vicepresidente
de la Republica se colocara al lado derecho y en el mismo piso, pero
fuera del dosel.

172. Cuando sdlo el vicepresidente se presente a prestar el juramen-
to, lo acompanara a su salida una comision compuesta de tres sena-
dores e igual nimero de diputados, incluso dos secretarios; perma-
neciendo en sus asientos los demas miembros del Congreso.

173. Si el presidente o vicepresidente de la Republica dirigiere la
palabra al Congreso, el que presida a éste le contestara en términos
generales.

La propia Constitucion preveia que si “ni el presidente ni el vice-
presidente se presentaren a jurar segin se prescribe [...] juraran ante el

consejo de gobierno luego que cada uno se presente” (a. 102). Asimis-
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mo, se senalaba que “Si el vice-presidente prestare el juramento [...]
antes que el presidente, entrara desde luego a gobernar hasta que el
presidente haya jurado” (a. 103)

Respecto de los supuestos de falta de presidente se recogieron va-
rios supuestos:

En el a. 96 se previé que si por cualquier motivo las elecciones de
presidente y vicepresidente no estuvieren hechas y publicadas el 1° de
abril, “en que debe verificarse el reemplazo, o los electos no se hallasen
prontos a entrar en el ejercicio de su destino, cesaran sin embargo los
antiguos en el mismo dia, y el Supremo Poder Ejecutivo se depositara
interinamente en un presidente que nombrara la cAimara de diputados,
votando por estados.

En los casos de impedimento temporal, el a. 97 preveia el mismo
sistema de nombramiento, salvo los casos en que no estuviere reunido
el Congreso. En este ultimo supuesto, el Supremo Poder Ejecutivo se
depositaria en el presidente de la Corte Suprema de Justicia, y en dos
individuos que elegiria a pluralidad absoluta de votos el consejo de
gobierno. Estos no podian ser miembros del Congreso general (diputa-
dos o senadores), y debian reunir los requisitos exigidos para ser pre-
sidente de la federacién.

En los tres supuestos anteriores, el a. 98 sefial6 que mientras se
hacian las elecciones mencionadas en los a. 96 y 97, el presidente de la
Corte Suprema de Justicia se encargaria del Supremo Poder Ejecutivo.

En el a. 99 se recogié que, tratandose de la “imposibilidad perpetua
del presidente y vicepresidente, el Congreso y en sus recesos el conse-
jo de gobierno proveeran respectivamente segliin se previene en los
articulos 96 y 97, y enseguida dispondran que las legislaturas proce-
dan a la eleccion de presidente y vicepresidente segtn las formas cons-
titucionales”. Resulta interesante resaltar que el a. 100 enfatizaba el
caracter sustituto, y solo para culminar los periodos presidenciales y
vicepresidenciales, pues se indicaba que los nombramientos hechos
en casos de “imposibilidad perpetua”, en ningtin caso impedirian “las
elecciones ordinarias que deben hacerse cada cuatro afos el 1° de sep-
tiembre”.

En los supuestos de nombramientos por falta absoluta o imposibili-
dad temporal o perpetua del presidente y vicepresidente, se prestaria
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el juramento ante las camaras si estuvieren reunidas, y no estandolo
ante el Consejo de Gobierno (a. 104).3

Considerando las fechas que median entre la expedicion de la Cons-
titucion del 24 y el siguiente documento constitucional, las Leyes Cons-

titucionales del 29 de diciembre de 1836, quienes estarian al frente del
Poder Ejecutivo serian:
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2 De acuerdo con los articulo 113-115 el Consejo de Gobierno se organizaba, durante el
del Congreso general y estaba “compuesto de la mitad de los individuos del senado, uno p
Estado”. Se preveia que “en los dos afios primeros formaran este consejo los primeros n
dos por sus respectivas legislaturas, y en lo sucesivo los mas antiguos”. Se reconocia
Consejo tenia “por presidente nato al vicepresidente de los Estados Unidos”, y nombraria
su reglamento un presidente temporal para las ausencias del Vicepresidente.

4 Su verdadero nombre fue: José Miguel Ramoén Adaucto Fernandez y Félix.

5 Su nombre completo fue: José Maria de los Dolores Francisco German del Espiritu
Bocanegra y Villalpando.

6 Su nombre completo fue: José Pedro Antonio Vélez de Zudiga.

7 Su nombre completo fue: Lucas Ignacio José Joaquin Pedro de Alcantara Juan Bautist
cisco de Paula Alaméan y Escalada.

8 Su nombre completo fue: José Luis de Quintanar y Soto.
9 Se encargaron del Ejecutivo, invocando el articulo 97 de la Constitucion de 1824.
10 Su nombre completo fue: José Ventura Melchor Ciriaco de Eca y Mizquiz de Arrieta.

11 Su nombre completo fue: Antonio de Padua Maria Severino Lopez de Santa Anna y Pé
Lebrén.

2. Su nombre completo fue: Miguel Francisco Barragan Andrade.
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C. Leyes Constitucionales de 1836

La pugna ideoldgica presente en los primeros anos del México inde-
pendiente se centraba en las discusiones entre las diversas posiciones
que registra nuestra historia con toda clase de nombres y matices:
centralistas y federalistas, escoceses y yorkinos, monarquicos y repu-
blicanos, conservadores y liberales, por citar algunas de las denomi-
naciones empleadas. Esas disputas ideologicas se llevarian, en diferen-
tes momentos de la vida independiente, al marco juridico. Si la Consti-
tucion de 1824 habia sido federalista, la que le sucede en el tiempo no
comparte tal vision.

Paraddjicamente, el texto del 24 habia cerrado su articulado con
una importante aspiracion de permanencia politico-juridica que no

iba a ser posible:

Articulo 171. Jamas se podran reformar los articulos de esta consti-
tucién y de la acta constitutiva que establecen la libertad e indepen-
dencia de la nacion mexicana, su religion, forma de gobierno, liber-
tad de imprenta, y division de los poderes supremos de la federacion,
y de los estados.

La conformacion de una élite proclive al modelo de organizacion
gubernamental centralista propici6 la aparicion de las leyes constitu-
cionales con tales caracteristicas. Luego de la proclamacion del Plan
de Cuernavaca, el 25 de mayo de 1834 Lopez de Santa Anna se puso al
frente del movimiento, a pesar de la circular en que el propio Lopez de
Santa Anna proclamé su apego al sistema federal y dejé “en manos del
Congreso la decision sobre la organizacion politica del pais”. Luego del
desconocimiento de Gémez Farias como vicepresidente, por el propio
Congreso, quedé como Presidente interino Miguel Barragan Andrade.
Antonio Lopez Santa Anna presionaria al Congreso para que revisara
la Constitucion de 1824 y al sistema federal. Fue asi como se aprobé el
proyecto de Bases Constitucionales el 23 de octubre de 1835, por las
que se dieron los lineamientos que reorganizarian al pais en una repu-
blica central. El articulo 6° senalaba que “El ejercicio del Poder Ejecu-
tivo residira en un Presidente de eleccion popular indirecta y periodi-

ca, mexicano por nacimiento, cuyas demas circunstancias, lo mismo
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que las de su eleccion, su duracion, facultades y modo de ejercerlas,
establecera la ley constitucional”.

Las leyes constitucionales se dictarian el 29 de diciembre de 1836
por el Sexto Congreso Constitucional Constituyente.* La cuarta de ellas
estaba dedicada a organizar el Supremo Poder Ejecutivo, el que se de-
positaba en un “Supremo Magistrado, que se denominara Presidente
de la Republica”, que duraria ocho anos. El periodo iniciaba el dos de
enero y concluia el primero de enero.

La forma de eleccion se establecio en el articulo segundo:

El dia 16 de agosto del afno anterior a la renovacion, elegiran el
Presidente de la Republica, en junta del Consejo y Ministros, el Sena-
do y la Alta Corte de Justicia, cada uno una terna de individuos, y
en el mismo dia las pasaran directamente 4 la Camara de Diputa-
dos.

Esta en el dia siguiente escogera tres individuos de los especificados
en dichas ternas, y remitira la terna resultante a todas las Juntas
departamentales.

Estas elegiran un individuo de los tres contenidos en la terna que se
les remita, verificando su eleccion el dia 15 de octubre del afio ante-
rior 4 la renovacion, y remitiran en pliego certificado la acta de
eleccion, precisamente por el correo proximo inmediato, a la Secre-
taria de la Camara de Diputados, siendo caso de responsabilidad
para las Juntas departamentales la falta de cumplimiento a lo pre-
venido en este parrafo.

El dia 15 del inmediato mes de diciembre se reuniran las dos CiAma-
ras, abriran los pliegos de actas que se hubieren recibido, nombra-
ran una Comision especial de cinco individuos que las examine y
califique las elecciones (s6lo por lo respectivo a su validez 6 nulidad),
haga la regulacion de los votos y presente el correspondiente dicta-
men.

Discutido y aprobado dicho dictamen en el Congreso general reuni-
do, se declarara Presidente al que hubiere obtenido mayor ntimero
de votos, y en caso de igualdad al que designe la suerte, verificando-
se el sorteo y todo lo demas en la misma sesion.

El a. 3 de la Ley invalidaba los actos especificados cuando no se

realizaran en las fechas establecidas en el a. 2°, sin embargo, dejaba

13 Véase SORDO Cedefio, Reynaldgl Congreso en la primera republica centralistaViéxi-
co, El Colegio de México, Instituto Tecnolégico Auténomo de México, 1993. 472 pp.
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abierta la posibilidad de que en “caso de que algan trastorno social
imposibilite, o la reunién del Congreso, o la de la mayor parte de las
juntas departamentales”, el Congreso pudiera designar otros dias para
la celebracion de dichos actos. Para ello se requeria el voto de las dos
terceras de los individuos presentes de cada Camara. Dicho acuerdo
tenia valor “extraordinariamente y por aquella sola vez”.

Una vez declarada la eleccion, se expedia el decreto respectivo y se
publicaba “solemnemente por el Gobierno, y se comunicara al inte-
resado para que se presente a otorgar el juramento, y 4 tomar posesion
el dia 2 del proximo enero”. En el supuesto de ausencia, se preveia que
“el Congreso, atendida la distancia, le prefijara el dia para presentarse”
(a. 7).

Se preveia la reeleccion inmediata, para la cual se exigia que el pre-
sidente fuera “propuesto en las tres ternas de que habla el parrafo pri-
mero, art. 2, sea escogido para uno de los dos de la terna de la Camara
de Diputados, de que habla el parrafo segundo del mismo articulo, y
obtenga el voto de las tres cuartas partes de las Juntas departamenta-
les” (a. 5).

Como curiosidad debe destacarse que el cargo de presidente de la
Republica no era renunciable mas que “en el caso de reeleccion, y aun
en €l sblo con justas causas, que calificara el Congreso general” (a. 6).

Para los supuestos de falta del Ejecutivo, se indicaba en el a. 8 que
“en las faltas temporales del Presidente de la Republica gobernara el
Presidente del Consejo. Este mismo se encargara del gobierno en el
intervalo que puede haber desde la cesacion del antiguo hasta la pre-
sentacion del nuevo Presidente”. El a. 13 se ocupaba de lo relativo a la
eleccion en los casos en que al Presidente le sobreviniera “incapacidad
fisica o moral”.

Si se trataba de muerte o destitucion legal del presidente de la Rept-
blica, la eleccion se realizaba en términos del articulo segundo
transcrito anteriormente, “designando el Congreso por decreto espe-
cial el dia en que cada una deba verificarse”. Si la muerte o destitucion
tenian lugar en el Gltimo ano del mandato, se procedia a nombrar un
presidente sustituto que funcionaba “hasta la posesion del Presidente
que se elija en el tiempo y modo designados en el art. 2 de esta ley”. (a.
10).
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El nombramiento del presidente interino se elegia, en términos del

a. 11, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

La Camara de Diputados elegira tres individuos, en quienes concu-
rran todas las calidades que exige esta ley para ese cargo, y remitira
al Senado la terna.

Esta Camara al dia siguiente escogera de la terna el individuo que
ha de ser Presidente interino, lo avisara a la Camara de Diputados y
el decreto del nombramiento se comunicara al Gobierno para su
publicacion y comunicacién al interesado, prefijando el dia en que
debe presentarse a otorgar el juramento.

El a. 12 prescribia la férmula bajo la cual juraria el presidente “pro-
pietario o interino”, al tomar posesion de su cargo ante el Congreso

general, reunidas las dos Camaras:

Yo N., nombrado Presidente de la Republica Mexicana, juro por Dios
y los Santos Evangelios, que ejerceré fielmente el encargo que se me
ha confiado, y observaré y haré observar exactamente la Constitu-
cion y leyes de la Nacion.

Aunque la cuarta Ley Constitucional remitia al reglamento interior
del Congreso en lo relativo a detallar las ceremonias de este acto, du-
rante la vigencia de estas leyes no se dicté ningin reglamento del cuer-
po legislativo.

De acuerdo con el a. 14, los requisitos para ser presidente de la
Republica eran ser mexicano por nacimiento y estar en actual ejerci-
cio de los derechos de ciudadania; tener 40 afnos cumplidos al dia de la
eleccion; “tener un capital fisico o moral que le produzca al individuo
anualmente cuatro mil pesos de renta”; “haber desempefniado alguno
de los cargos superiores civiles o militares”; no haber sido condenado
en proceso legal por crimenes o mala versacion en los caudales publi-
cos y residir en la Republica al tiempo de la eleccion.

Considerando las fechas que median entre la expedicion de las Le-
yes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836, y el siguiente docu-
mento constitucional, las Bases de Organizaciéon Politica de la Repii-
blica Mexicana, de 12 de junio de 1843, los personajes que estuvieron

al frente del Poder Ejecutivo fueron:
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TITULARES DEL PODER EJECUTIVO MEXICANO (1836-1843)
Titular Periodo
José Justo Corro 27 de febrero de 1836 al 19 de at
Anastasio Bustamante y Oseguera 19 de abril de 1837 al 20 de mar:
Antonio Lopez de Santa Anna 20 de marzo al 10 de julio de
Nicolas Bravo Rueda 10 al 19 de julio de 183
Anastasio Bustamante y Oseguera 19 de julio de 1839 al 22 de septier
Francisco Javier Echeverria Migoni 22 de septiembre al 10 de octubi
Antonio Lopez de Santa Anna 10 de octubre de 1841 al 26 de octi
Nicolas Bravo Rueda 26 de octubre de 1842 al 4 de ma

D. Constitucion de 1843

Para 1840 la crisis de legitimidad del modelo centralista era eviden-
te. La pérdida de Texas y la separacion de Yucatan, aunado al conflicto
con Francia conocido como la “Guerra de los Pasteles” llevé a que el 28
de septiembre de 1841 se dictaran las Bases adoptadas por el Ejército
de Operaciones en Tacubaya el dia 28 del mes de setiembre ultimo, y
que han servido para la organizacion del Gobierno provisional de la
Reptiblica, después del convenio del dia 6 del corriente entre los Exmos.
Sres. Generales en gefe de las fuerzas beligerantes, documento mejor
conocido como Bases de Tacubaya.

En dicho documento se promovia la creacién de una Junta, cuyos
integrantes elegirian con “entera libertad a la persona en quien haya de
depositarse el Ejecutivo, provisionalmente”. Esta persona “se encar-
garia “inmediatamente de las funciones del Ejecutivo, prestando el ju-
ramento de hacer bien a la Nacién, en presencia de la misma Junta”. A
continuacion, el Ejecutivo provisional se encargaria, “dentro de dos
meses” de publicar “la convocatoria para un nuevo Congreso, el que
facultado ampliamente se encargara de constituir 4 la Nacion, segin
mejor le convenga”. Este Congreso no podria “ocuparse de otro asunto
que no sea de la formacién de la misma Constituciéon”. Asimismo, se
prescribia que el Ejecutivo provisional responderia de sus actos ante
el primer Congreso constitucional y que sus facultades eran “todas las
necesarias para la organizaciéon de todos los ramos de la administra-

cion publica”.
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El mencionado Congreso dictaria las Bases de Organizacion Politi-
ca de la Republica Mexicana, de 12 de junio de 1843.* El modelo de
organizacion fue central y la divisidon del poder publico incluyé un
novedoso “Poder Electoral” en el que se contenian todas las disposi-
ciones de naturaleza electoral (a. 147-174), incluidas las relativas a la
eleccion de presidente.

El titulo quinto (a. 83-114) de las Bases se dedico al Poder Ejecutivo,
incluyéndose la figura del Consejo de Gobierno. La denominacién del
depositario del Supremo Poder Ejecutivo era “Presidente” de la Repu-
blica y duraba cinco anos en sus funciones (a. 83), era jefe de la admi-
nistracion general de la Republica y se le encomendaban especialmen-
te el orden y tranquilidad en lo interior y la seguridad en lo exterior (a.
85). El a. 90 de las Bases prescribié que el Presidente no podia “ser
acusado ni procesado criminalmente durante su presidencia y un ano
después, sino por delitos de traiciéon contra la independencia nacional
y forma de gobierno establecida en estas bases. Tampoco podra ser
acusado por delitos comunes, sino hasta pasado un afno de haber cesa-
do en sus funciones”. Se prescribia que el mandato constitucional ini-
ciaba y terminaba el primero de febrero del afio de renovacion (a. 161).

Los requisitos para ser presidente eran: ser mexicano por nacimien-
to, ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de cuarenta afos,
residir en el territorio de la Republica al tiempo de la eleccion y perte-
necer al estado secular (a. 84).

Para la eleccién presidencial se establecié un complejo procedi-
miento, en el capitulo del Poder Electoral. De acuerdo con el a. 158, el
primero de noviembre del ano anterior a la renovacion presidencial,
“cada Asamblea departamental, por mayoria de votos, y en caso de
empate conforme dispone el art. 154, sufragara para Presidente por
una persona que reuna las calidades requeridas para ejercer esta ma-
gistratura”. El acta de la eleccion se remitiria “por duplicado y en plie-
go certificado a la Camara de Diputados, y en su receso a la diputacién
permanente” (a. 159). De acuerdo con el a. 160, el 2 de enero del ano de
renovacion de Presidente, “se reuniran las dos camaras y abriran los
pliegos, regularan los votos, calificaran las elecciones [...] y declararan
Presidente al que haya reunido mayoria absoluta de sufragios”. Para el

supuesto de que no hubiere mayoria absoluta, “las camaras elegiran

14 Véase NORIEGA Elio, Cecilia.El Constituyente de 1842’México, UNAM, 1986. 251 p.
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Presidente de entre los dos que tuvieren mayor nimero de votos. Si
hubiere mas de dos que excedan en votos, pero en ntmero igual a los
demas, el presidente sera elegido entre éstos” (a. 161). Asimismo, para
el supuesto de que no hubiere mayoria, “y entre los que retinan menos
votos hubiere dos o mas que tengan igual namero, pero mayor que el
resto, las camaras para hacer la eleccion de Presidente, elegiran entre
estos Gltimos uno que compita con el primero. Todos estos actos se
ejecutaran en una sola sesion”.

La eleccion presidencial ante el Congreso requeria de “mayoria ab-
soluta de votos; en caso de empate se repetira la votacion, y si volviere
4 resultar, decidira la suerte” (a. 163). Asimismo, se establecia como
causa de nulidad el que se verificara la eleccion” en otros dias que los
senalados, a no ser que la sesion haya sido continua y no se haya podi-
do acabar en el dia. Solo en el caso de que algiin trastorno social impo-
sibilite, o la reunion del Congreso, o la de mayor parte de las asambleas
departamentales, el Congreso, con el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes de cada Camara, designara otros dias, valien-
do este acuerdo extraordinariamente y por aquella sola vez”. Mas ade-
lante, en el a. 168, se prescribian otras causales de nulidad de las elec-
ciones: “1° Falta de calidades constitucionales en el electo. 2° Inter-
venciéon o violencia de la fuerza armada en las elecciones. 3° Falta de
mayoria absoluta de los que tienen derecho de votar en las elecciones
que no sean primarias. 4° Error o fraude en la computaciéon de los
votos.

De acuerdo con el a. 91, “en las faltas temporales del Presidente de
la Republica quedara depositado el poder ejecutivo en el presidente
del Consejo. Si la falta o ausencia pasare de quince dias, el Senado ele-
gira la persona que deba reemplazarlo, la cual debera tener las cualida-
des que se requieren para este encargo. Si la falta fuere absoluta, y no
ocurriere en el ano en que deba hacerse la renovacion, se verificara la
eleccion en el modo prevenido en los articulos 158 y siguientes, y el
nombrado durara el tiempo que faltaba a aquel en cuyo lugar entra”. El
estatuto del presidente se complementaba con el a. 92, que prescribia
que no habia diferencias entre el presidente interino y el propietario,
asimismo, indicaba que una ley senalaria “el sueldo del Presidente y el
que deba disfrutar el que le sustituya”.
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La organizacion centralista no genero la estabilidad politica ni ase-
guré la anhelada felicidad social. Los continuos cambios en el Ejecuti-
vo eran un signo de la inestabilidad que permeaba en todo el pais y que
dificilmente podria erradicarse con base en la emisiéon de decretos,
leyes o constituciones. Un levantamiento mas, el del 4 de agosto de
1846 de José Mariano Salas, conocido como Plan de la Ciudadela, con-
tra el presidente centralista Nicolas Bravo, busco restablecer el mode-
lo federal, considerando “que desde que dejo de existir la Constitucion
que libre y espontaneamente se dio la Republica, las que respectiva-
mente se han formado, no han ido conformes con las exigencias y de-
seos de la gran mayoria de la Nacion”. El primer articulo del menciona-

do Plan de la Ciudadela era claro:

En lugar del Congreso que actualmente existe, se reunira otro com-
puesto de representantes nombrados popularmente, segin las leyes
electorales que sirvieron para el nombramiento del de 1824, el cual
se encargara asi de constituir a la Nacioén, adoptando la forma de
gobierno que le parezca conforme la voluntad nacional, como tam-
bién de todo lo relativo a la guerra con los Estados Unidos y a la
cuestion de Texas y demas departamentos fronterizos. Queda excluida
la forma de gobierno monarquico que la Nacion detesta evidente-
mente.

El segundo articulo llamaba a “todos los mexicanos fieles a su pais”,
para prestar servicios a la patria, pero se invitaba “muy especialmente
al Excmo. senor general, benemérito de la Patria, don Antonio Lopez
de Santa-Anna, reconociéndolo desde luego como general en jefe de
todas las fuerzas comprometidas y resueltas a combatir porque la Na-
cioén recobre sus derechos, asegure su libertad y se gobierne por si
misma”.

Era el momento de la invasiéon norteamericana (aunque Texas se
habia perdido desde 1836). Salas convoc6 a un Congreso con faculta-
des constituyentes, el cual, por ley de 10 de febrero de 1847, aprobo
restablecer la Constituciéon Federal de 1824, contra el parecer de Ote-
ro, quien propuso a su vez anadirle un Acta de Reformas en su famoso
voto particular. El Congreso aprob6 la propuesta de Otero el 18 de
mayo de ese afio, como Acta Constitutiva y de Reformas, jurada el dia
21, ya con Lopez de Santa Anna como presidente de la Reptublica, car-
go que desempenaba por décima ocasion, en sustituciéon de Anaya.
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Considerando las fechas que median entre las Bases de Organiza-
cion Politica de la Repiblica Mexicana, de 12 de junio de 1843, y el
Acta Constitutiva y de Reformas, del 18 de mayo de 1847, los persona-

jes que estuvieron al frente del Poder Ejecutivo fueron:
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E. Del Acta Constitutiva de 1847 al Plan de Ayutla de 1854

Reinstaurada la Constituciéon de 1824, mediante el Acta Constituti-
va y de Reformas, de 18 de mayo de 1847, el Congreso dict6 leyes para
las elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo (3 de junio de
1847), de los Supremos Poderes y de los Ayuntamientos (19 de mayo
de 1849), y unas Bases para la eleccion del Presidente de la Republica y
los senadores (13 de abril de 1850).

En el Acta se senal6 que los estados recobraban “la independencia y
soberania, que para su administracién interior se reservaron en la Cons-
titucidon”, entendiendo por tal tanto “la acta constitutiva y la Constitu-
cién federal sancionadas en 31 de Enero y 24 de Octubre de 1824”.

El Acta deroga los articulos “que establecieron el cargo de vicepre-
sidente de la Republica”, asimismo dispone que “la falta temporal del
Presidente se cubrira por los medios que ella establece, para el caso en

que faltaran ambos funcionarios”.

15 Su nombre completo fue: José Valentin Raimundo Canalizo Bocadillo.
6 Su nombre completo fue: José Joaquin Antonio Florencio de Herrera y Ricardos.
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El Acta reconoce el derecho de sufragio a los ciudadanos en las
elecciones populares y senala, en el a. 18, que “por medio de leyes
generales se arreglaran las elecciones de diputados, senadores, Presi-
dente de la Republica y ministros de la suprema corte de justicia, pu-
diendo adoptarse la elecciéon directa”. Aunque ya se menciona la posi-
bilidad de la eleccion directa, el Acta tendra solo vigencia formal. Este
documento resulta sumamente importante porque reconoce en el
ambito constitucional mexicano, por vez primera, la figura del control
constitucional via amparo.

El 4animo de mantener el sistema federal queda plasmado en el a. 29,
que senala que “en ningin caso se podran alterar los principios que
establecen la independencia de la nacién, su forma de gobierno repu-
blicano, representativo, popular, federal, y la division, tanto de los
poderes generales como de los Estados”.

En una malograda sucesion presidencial, Mariano Arista recibi6 el
poder de José Joaquin Herrera en 1851. Dos anos después debi6 re-
nunciar por el Plan del Hospicio Cabanas. Después de varios cambios
presidenciales asumiria el poder nuevamente, por undécima ocasion,
el 20 de abril de 1853, Lopez de Santa Anna. A partir de ese momento
se condujo dictatorialmente, suspendiendo los congresos locales y rea-
lizando algunas gestiones para establecer un modelo monarquico. El
22 de abril de 1853 expidi6 las Bases para la administracion de la
Repiiblica, hasta la promulgacion de la Constitucion. Este documen-
to, de la autoria de Lucas Alaman reorganiz6 el poder ejecutivo, a tra-
vés de un o6rgano colegiado, el Consejo de Gobierno. Por su caracter
dictatorial y antifederalista, destaca el articulo 1° de la seccion terce-

ra, dedicada al Gobierno Interior, en el cual se senala:

Para poder ejercer la amplia facultad que la Nacion me ha concedi-
do para la reorganizacion de todos los ramos de la Administraciéon
publica, entraran en receso las legislaturas u otras autoridades que
desempenen funciones legislativas en los Estados y territorios.

Con la expediciéon de diversos decretos, Lopez de Santa Anna con-
centr6 numerosas atribuciones. Por decreto del 16 de diciembre de
1853, exigio el trato de Alteza Serenisima y las facultades discreciona-
les. Ante tal situacion los descontentos se multiplicaron en el pais. En
el Sur, se emiti6 el Plan de Ayutla, el 1 de marzo de 1854.
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El Plan proponia:

1° Cesan en el ejercicio del poder piblico D. Antonio Lopez de Santa
Anna y los demas funcionarios que como ¢él hayan desmerecido la
confianza de los pueblos, o se opusieren al presente plan.

20 Cuando éste haya sido adoptado por la mayoria de la nacion, el
general en jefe de las fuerzas que lo sostengan, convocara un repre-
sentante por cada Estado y Territorio, para que reunidos en el lugar
que estime conveniente, elija al presidente interino de la Republica,
y le sirvan de consejo durante el corto periodo de su encargo.

4° [...]

39 El presidente interino quedara desde luego investido de amplias
facultades para atender la seguridad e independencia nacional, y a
los demas ramos de la administracion publica.

5°. A los quince dias de haber entrado en sus funciones el presidente
interino, convocara el congreso extraordinario, conforme a las ba-
ses de la ley que fue expedida con igual objeto en el afio de 1841, el
cual se ocupe exclusivamente de constituir 4 la nacién bajo la forma
de Republica representativa popular, y de revisar los actos del eje-
cutivo provisional de que se habla en el articulo 2°.

El 11 de marzo de 1854 se modifico el Plan en Acapulco para susti-
tuir el término “estados” por “departamentos”, con el fin de incluir a
los elementos aun dudosos del sistema federal.

Lopez de Santa Anna abandoné el poder el 9 de agosto de 1855.
Ocuparon brevemente la presidencia interina Martin Carrera Sabat
(agosto-septiembre) y Romulo Diaz de la Vega (septiembre-octubre).
Finalmente, la Junta de Representantes design6 a Juan Alvarez presi-
dente interino el 4 de octubre quien, conforme al Plan de Ayutla, con-
voco a elecciones para el Congreso Constituyente el 17 de octubre de
1855.

En tanto se discutia la nueva Constitucion se expidio el proyecto del
Estatuto Organico Provisional de la Repiiblica Mexicana, el cual, como
se afirmd por sus promotores, “en general esta tomado de la constitu-
cion de 1824 y de las Bases organicas de 1843; porque en uno y otro
codigo se encuentran consignados los principios democraticos”. El
Congreso rechazé aprobarlo y nunca entr6 en vigor formal ni material-
mente en el pais.

En la seccion sexta del mencionado proyecto de Estatuto se senala-
ba que “el presidente es el jefe de la administracion general de la Rept-

blica, y le estan encomendados especialmente el orden y tranquilidad
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en lo interior, la seguridad en el exterior y el fiel cumplimiento de las
leyes” (a. 80). Asimismo, se establecié que “todas las facultades que
por este Estatuto no se sefiala expresamente a los gobiernos de los
Estados y Territorios, seran ejercidas por el presidente de la Republi-
ca, conforme al art. 3° del Plan de Ayutla, reformado en Acapulco” (a.
81), a lo cual se sumaba que “el presidente de la Reptiblica podra obrar
discrecionalmente, cuando asi fuere necesario, a juicio del consejo de
ministros, para defender la independencia o la integridad del territo-
rio, o para sostener el orden establecido o conservar la tranquilidad
publica; pero en ningin caso podra imponer la pena de muerte ni las
prohibidas por el articulo 55”.

El 5 de febrero de 1857, el Congreso promulgd la Constitucion Fe-
deral de los Estados Unidos Mexicanos. Considerando las fechas que
median entre el Acta Constitutiva y de Reformas, del 18 de mayo de
1847, y la Constitucion de 1857, los personajes que estuvieron al fren-

te del Poder Ejecutivo fueron:
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Fregen Mang Arpag 1dids rewipmibre da 1047 Al Kids peess: das 1R i
Ml i b P p Pa'a | o i il Y e e ks 1E4E |
Jsd Joaguin 4= Henena | 3deprkbds BEQ 16de eremne 1821
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7 Su nombre completo fue: Pedro Maria Bernardino Anaya Alvarez.
8 Su nombre completo fue: José Mariano Martin Buenaventura Ignacio Nepomuceno Gar
Arista Nuez.

19 Su nombre completo fue: Juan Bautista Loreto Mucio Francisco José de Asis de la Sar

Trinidad Ceballos Gémez Safiudo.
20 Su nombre completo fue: Manuel Apolinario José Maria Ignacio Antonio Lombardini d
Torre.

2! Fue presidente dacto, no fue designado, sino que a la renuncia de Martin Carrera asurn
caracter de presidente.

22 Su nombre completo fue: José Ignacio Gregorio Comonfort de los Rios.
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F. Constitucion de 1857

Luego del triunfo de la Revolucion de Ayutla, el Congreso Constitu-
yente convocado inici6 sus labores el 18 de febrero de 1856, y en junio
la Comision de Constitucidon presenté un proyecto de Constitucion que
mantenia el modelo federal e incorporaba al texto constitucional el
liberalismo econ6émico, los derechos del hombre) y el principio de la
separacion Iglesia-Estado.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos fue apro-
bada y jurada por el Congreso constituyente y por el Presidente Igna-
cio Comonfort, el 5 de febrero de 1857, y publicada por Bando Solem-
ne el 11 de marzo del mismo ano. Por disposicion de su articulo transi-
torio, comenzaria su vigencia a partir del 16 de septiembre del mismo
afno con excepcion de “las disposiciones relativas a las elecciones de
los supremos poderes federales y de los estados”, con el fin de posibili-
tar el establecimiento de la primera Legislatura constitucional.

Lo relevante de este documento constitucional es que senala los
lineamientos que aun rigen nuestro modelo de organizaciéon politico-
constitucional. Asi, el a. 39 reconocié que “la soberania nacional resi-
de esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder ptublico dima-
na del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar 6 modificar la forma de su
gobierno”. Asimismo, se explicité6 que era “voluntad del pueblo mexi-
cano constituirse en una republica representativa democratica fede-
ral, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, pero unidos en una federacién establecida segin
los principios de esta ley fundamental”.

En lo que interesa, el a. 75 previé que se depositaba “el ejercicio del
supremo poder ejecutivo de la Unién en un solo individuo que se deno-
minara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”, cuya eleccion
era “indirecta en primer grado y en escrutinio secreto, en los términos
que disponga la ley electoral” (a. 76). El mandato presidencial iniciaba
el primero de diciembre y duraba cuatro afios. El cargo de presidente
s6lo era renunciable por causa grave, calificada por el Congreso, ante
quien se presentaria la renuncia.

Los requisitos para ser presidente se contemplaban en el a. 77: ser

ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de
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35 afos cumplidos al tiempo de la eleccidén, no pertenecer al estado
eclesiastico y residir en el pais al tiempo de verificarse la eleccion”.

Se preveia que en caso de faltas temporales “y en la absoluta, mien-
tras se presenta el nuevamente electo, entrara a ejercer el poder el
presidente de la suprema corte de justicia” (a. 79). Asimismo, se pres-
cribia que si la falta del presidente fuere absoluta, “se procedera a nue-
va elecciéon con arreglo a lo dispuesto en el art. 76, y el nuevamente
electo ejercera sus funciones hasta el dia Gltimo de noviembre del cuar-
to ano siguiente al de su eleccion.”

En el caso de que “la eleccion de presidente no estuviere hecha y
publicada para el 1°© de diciembre, en que debe verificarse el reempla-
70, 0 €l electo no estuviere pronto a entrar en el ejercicio de sus funcio-
nes, cesara sin embargo el antiguo, y el supremo poder ejecutivo se
depositara interinamente en el presidente de la suprema corte de justi-
cia” (a. 82).

El a. 82 estableci6 el juramento para la toma de posesion, ante el
Congreso (o en su caso la diputaciéon permanente), con la siguiente
formula: “Juro desempenar leal y patridticamente el encargo de Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la Constitucion, y
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Uni6n”.

Durante el periodo de intervenciéon extranjera y del Segundo Impe-
rio, la figura del presidente de la Republica recayé en Benito Juarez,
atendiendo al mandato constitucional que permitia que ante la ausen-
cia del titular del Ejecutivo ocupara su cargo el presidente de la Corte
Suprema.

En los anos subsecuentes del restablecimiento de la Republica, se
daria una serie de levantamientos que cuestionaban la figura presiden-
cial y la permanencia de sus titulares, en pocas palabras, la reeleccion
de Juarez.>® El Plan de la Noria de 9 de noviembre de 1871 hizo alusién

2 Sintomatica seria la opinién de Ignacio Ramirez: “[...] Bueno, malo o maravilloso, n
justificacién para que Juarez se perpetle en el poder... vencié al enemigo extranjero, per
le quitara al Benemérito su adiccion reciente al poder, que como una enfermedad catastre
nutre de la lisonja y del aplauso nutrido ila reeleccién es una monarquia! // Me opc

rotundamente como siempre a la reeleccién del Sr. Juarez... la reeleccién es una monarqu
monarquias no siempre se establecen por medios violentos, se imponen en las republi

hechos que siempre se presentan con la careta de un fervoroso patriotismo, de un gr

salvador nacional’ Bl Mensajerg agosto de 1871]. Citado en: ARELLANO, Emilid.&'
nueva Republica. Ignacio Ramirez El Nigromant®léxico, Planeta, 2012, p. 106.
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a que la reeleccion de Juarez en las elecciones de 1867 y después en las
de 1871 provocé la oposicion de elementos politicos que proponian el
relevo en la persona del presidente de la Reptiblica como condicion
necesaria para garantizar el funcionamiento de las instituciones bajo
un esquema democratico y republicano. La divisa del movimiento fue
la no reeleccion.

Juarez falleci6 el 18 de julio de 1872, con lo cual el movimiento de
La Noria perdi6 su justificacion politica y se diluy6. El presidente inte-
rino por ministerio de ley fue Sebastian Lerdo de Tejada, quien durante
el gobierno de Benito Juarez desempenaba el cargo de presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La intenci6n de Lerdo de Tejada de reelegirse, hecha puablica en
diciembre de 1875, encontré6 amplia oposicion. Nuevamente Porfirio
Diaz auspicié un levantamiento, ahora el Plan de Tuxtepec, de 10 de
enero de 1876, reformado el 31 de marzo en Palo Blanco, Tamaulipas.
En su version inicial el Plan preveia conservar la presidencia interina
en el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con la
reforma, el Poder Ejecutivo se depositaba en “quien obtenga la mayo-
ria de los votos de los gobernadores”.

El periodo que vendria a continuacién presenta aspectos muy inte-
resantes: Lerdo de Tejada se reeligiéo en unas dudosas elecciones y se
dispuso a iniciar un nuevo periodo en diciembre de ese mismo afo
1876. Sin embargo, los levantamientos de inconformes no se hicieron
esperar, agrupandose en torno a dos posiciones: los partidarios del
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, José Maria
Iglesias, quien habia desconocido la reeleccion de Lerdo y en
Salamanca, Guanajuato, organizé un gobierno “legalista”,* y los parti-
darios de Porfirio Diaz.

Después de intensas luchas, Porfirio Diaz tomé el poder y designé el
6 de diciembre de 1876 como presidente interino a Juan Nepomuceno
Méndez, quien concluy6 su encargo el 17 de febrero de 1877, fecha en
la que Diaz asume de facto la presidencia hasta el 5 de mayo de ese ano,
cuando el Congreso lo nombra Presidente constitucional, iniciandose

asi su larga permanencia en la presidencia de la Republica.

24 De interés resulta la lectura de IGLESIAS, José Matia.cuestion presidencial en 1876”
México, Tipografia Literaria de Filomeno Mata, 1892. 430 p.
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Para permitir la reeleccion, hubo necesidad de reformar el articulo
78 de la Constitucion. La derogacion de la reforma de 13 de octubre de

1887 marc6 en definitiva el rumbo del porfiriato. Dicha reforma habia

establecido:
Texto original Texto Reformado
5 de febrero de 1857 13 de octubre de 188

Articulo 78. El Presidente entrara a |El Presidente entrara a eje
ejercer sus funciones el 1° de |encargo, el 1° de dicien
diciembre, y durard en su encargo |durara en él cuatro
cuatro afnos. pudiendo ser reelecto g
periodo constitucional inm
pero quedara inhabil en
para ocupar la President
nueva elecciébn, a no s
hubiesen transcurrido cuat
contados desde el dia ¢
ceso en el ejercicio |
funciones.

Como escribiria Irené6filo?s al ocuparse de la reeleccion presiden-

cial:

... esta misma cuestion, desde el triunfo definitivo del Plan de Tuxtepec
en 1877 hasta 1890, esto es, en el espacio de trece anos, se ha presen-
tado en nuestro pais bajo una triple forma. Primero, bajo la de prohi-
bicion absoluta de reelegir, impuesta por el articulo 2° del Plan an-
tedicho,*® y que comenzo6 a regir en mayo de 1877. Segundo, bajo la
de autorizacién de la reeleccion limitada, conforme al decreto de 13
de octubre de 1887. Tercero, bajo la de elecciéon enteramente libre
conforme al decreto de 10 de diciembre de 1890, que volvié a poner
en todo su vigor el mencionado articulo 78 de nuestra Constitucion.

Con la vuelta a la redaccion original del articulo 78, bastante neutra
por lo demas, quedaba abierta la puerta a la reeleccion sucesiva. Asi,
pasarian dos décadas, antes de que Madero lanzara su conocido Plan
de San Luis, en el cual proponia oponerse, por la fuerza, a la séptima

reeleccion de Diaz. En el mencionado manifiesto, Madero senalaba:

% Irendfilo fue el seudénimo que utilizé Irineo Paz, para esctilirarticulo 78 de nuestra
Constitucion, su reforma y su restablecimient&h: Comentarios breves sobre la legislacic
patria. Periodo legislativo de 1876 a 19BGéxico, Tip. Y Lit. “La Europea” de J. Aguilar Vera
y Compaiiia, 1900, pp. 325-342. Hay edicion facsimilar de la Suprema Corte de Justicia
Nacion (2006).

2 Los primeros dos articulos del Plan de Tuxtepec sefialaban: “Art. 1°. Son leyes suprems
Republica, la Constitucién de 1857, la acta de reformas promulgada el 25 de Septiem
1873, y la ley de 1874. // Art. 2°. Tendran el mismo caracter de ley suprema la No-Reele
del Presidente de la Republica y Gobernadores de los Estados, mientras se consigue ele
principio al rango de reforma constitucional, por los medios legales establecidos por la C
tucion”.
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[...] he designado el DOMINGO 20 del entrante Noviembre para que
de las seis de la tarde en adelante, todas las poblaciones de la Republi-
ca se levanten en armas bajo el siguiente plan:

1°. Se declaran nulas las elecciones para Presidente y Vice-Presiden-
te de la Republica, Magistrados 4 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y Diputados y Senadores celebradas en junio y julio del co-
rriente ano.

2°. Se desconoce al actual gobierno del General Diaz, asi como a
todas las autoridades cuyo poder debe dimanar del voto popular
porque ademaés de no haber sido electas por el pueblo, han perdido los
pocos titulos que podian tener de legalidad, cometiendo y apoyando,
con los elementos que el pueblo puso 4 su disposicion para la defensa
de sus intereses, el fraude electoral mas escandaloso que registra la
historia de México.

3° [...]

4°. Ademas de la Constitucién y leyes vigentes, se declara ley supre-
ma de la Republica el principio de No Reelecciéon del Presidente y
Vicepresidente de la Republica, de los Gobernadores de los Estados y
presidentes Municipales, mientras se hagan las reformas constitu-
cionales respectivas.

5°. Asumo el caracter de Presidente Provisional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con las facultades necesarias para hacer la guerra al
gobierno usurpador del General Diaz.

Tan pronto como la capital de la Republica y mas de la mitad de los
Estados de la Federacion estén en poder de las fuerzas del Pueblo, el
Presidente Provisional convocara a elecciones generales extraordi-
narias para un mes después y entregara el poder al Presidente que
resulte electo, tan luego como sea conocido el resultado de la elec-
cidn.

6°. El Presidente Provisional antes de entregar el poder, dara cuenta
al Congreso de la Union del uso que haya hecho de las facultades que
le confiere el presente plan. [...]

El 25 de mayo de 1911 abandonaria el poder Porfirio Diaz. Tras su
renuncia, se nombr6 a un Presidente provisional y se convoco a elec-
ciones, en las que triunf6 Madero el 15 de octubre de 1911.

El 28 de noviembre de 1911, 22 dias después de que Madero tomara
posesion, hubo una reforma especialmente relevante: la no reelecciéon

del Presidente, Vicepresidente y Presidente interino y sus equivalen-
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tes en los estados. Se llevaba asi, al texto constitucional, la divisa y
principio que habia inspirado el derrocamiento de Diaz, divisa que,
paradojicamente, el mismo Diaz habia enarbolado en aquel lejano 1871.

La historia no concluiria ahi. Levantamientos y combates precede-
rian a la llamada “Decena Tragica” en la Ciudad de México (9-19 de
febrero de 1913), en la cual, renunciarian Madero y el Vicepresidente
José Maria Pino Suarez, para posteriormente ser asesinados. En los
siguientes afos las luchas intestinas marcaron al pais y no seria sino
hasta la convocatoria a un Congreso Constituyente, el 19 de septiem-
bre de 1916, que la discusién parecié centrarse mas en las ideas que en
las armas. El Congreso se instald en diciembre de 1916 en Querétaro y
sesioné del 1 de diciembre de 1916 al 5 de febrero de 1917.

Del proyecto presentado por Carranza al texto resultante se suma-
ron aspectos sumamente relevantes: reforma agraria, derechos labo-
rales y sociales, relaciones Iglesia-Estado, redefinicion del presiden-
cialismo, la estructura econémica y el federalismo. Como se afirmé se
trataba de wun texto eminentemente social, “profundamente
reivindicatorio de los sacrificios de los precursores liberales y de los
combatientes revolucionarios, orientado hacia la justicia social como
una obligacion y una caracteristica de la nueva sociedad que se estaba
fundando”. Ese era el perfil del nuevo texto: la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857.
Dicha constitucion se promulgé el 5 de febrero de 1917, se publico el
mismo dia (con una fe de erratas publicada el 6 de febrero de 1917) y
entr6 en vigor el 1 de mayo del mismo 1917.

En atencion a las fechas que median entre la promulgacion de la
Constitucion federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febre-
ro de 1857, y la promulgacion de la Constitucién politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de 1917, los personajes que estuvieron al frente

del Poder Ejecutivo fueron:
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1§17
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Falix Zulaga 73 e aner & 23 de diciembre de 1658
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Miguel Miramén 2 de lebrem de 1850 & 13 de agesta de 1860
Joek Ignacio Fawin 13 al 15 de agoshy de 160
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27 Su nombre completo fue: Sebastian Lerdo de Tejada y Corral.

2 Su nombre completo fue: José Maria Iglesias Inzurruaga.

2 Para entender la vision de Iglesias, respecto de su asuncién como Presidente, debe revisarse:
IGLESIAS José Maria,Ll'a cuestion presidencial en 1876México, Tipografia Literaria de
Filomeno Mata, 1892. 430 pp. Hay version facsimilar editada por el Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana y el Gobierno del Estado de Puebla, de 1987.
30 Su nombre completo fue: José de la Cruz Porfirio Diaz Mori.

31 Su nombre completo fue: Juan Nepomuceno Méndez Sanchez.

%2 Su nombre completo fue: Francisco Ignacio Madero Gonzalez.

33 Su nombre completo fue: Pedro José Domingo de la Calzada Manuel Maria Lascurain Paredes.
34 Su nombre completo fue: José Victoriano Huerta Marquez.

% Su nombre completo fue: Francisco Sebastian Carvajal y Gual.

% Su nombre completo fue: José Venustiano Carranza Garza.
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G. Constitucién de 1917

El capitulo dedicado al Poder Ejecutivo reconoceria el caracter
unipersonal del Ejecutivo federal: “Se deposita el ejercicio del Supre-
mo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que se denomi-
nari ‘Presidente de los Estados Unidos Mexicanos’ ” (a. 80).

El nuevo texto constitucional hacia realidad las aspiraciones conte-
nidas en la divisa del Plan de San Luis: Sufragio efectivo. No reeleccion.

El sufragio efectivo se lograba via el reconocimiento de que “la elec-
cion del Presidente sera directa y en los términos que disponga la ley
electoral” (a. 81). El principio de no reeleccién se hizo patente, el pre-
sidente “nunca podra ser reelecto”. Este segundo principio también se
extendi6 a aquellos titulares del Ejecutivo que hubieren llegado al en-

cargo sin haber sido electos:

El ciudadano que sustituyere al Presidente constitucional, en caso
de falta absoluta de éste, no podra ser electo Presidente para el perio-
do inmediato.

Tampoco podra ser reelecto Presidente para el periodo inmediato, el
ciudadano que fuere nombrado Presidente interino en las faltas tem-
porales del Presidente constitucional.

Adicionalmente, se reiter6 que el cargo de Presidente de la Republi-
ca sblo era renunciable por causa grave, que calificaria el Congreso de
la Unio6n, ante el que se presentaria la renuncia respectiva (a. 86)

En el a. 82 se estableci6 el listado de los requisitos exigidos para ser

presidente:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento.

II. Tener 35 afos cumplidos al tiempo de la eleccion.

II1. Haber residido en el pais durante todo el ano anterior al dia de la
eleccién.

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin cul-
to.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército,
noventa dias antes del dia de la eleccion.

VI. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, a menos que se sepa-
re de su puesto noventa dias antes de la eleccion.

75



David Cienfuegos Salgado

VII. No haber figurado, directa o indirectamente en alguna asona-
da, motin o cuartelazo.

En lo relativo a las ausencias del presidente, el a. 84 estableci6é que

En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, ocurrida en
los dos primeros anos del periodo respectivo, si el Congreso estuviere
en sesiones, se constituira en Colegio Electoral inmediatamente y
concurriendo cuando menos las dos terceras partes del namero total
de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto, y expedira la con-
vocatoria a elecciones presidenciales, procurando que la fecha sefa-
lada para este caso, coincida en lo posible con la fecha de las proxi-
mas elecciones de Diputados y Senadores al Congreso de la Union.
Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente
nombrara desde luego un Presidente provisional, quien convocara a
sesiones extraordinarias del Congreso, para que a su vez expida la
convocatoria a elecciones presidenciales, en los mismos términos del
articulo anterior.

Cuando la falta de Presidente ocurriese en los dos tltimos afios del
periodo respectivo, si el Congreso de la Union, se encontrase en sesio-
nes, elegira al Presidente substituto que debera concluir el periodo;
si el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente nom-
brara un Presidente provisional y convocara al Congreso de la Union
a sesiones extraordinarias, para que se erija en Colegio Electoral y
haga la eleccion del Presidente substituto.

El Presidente provisional, podra ser electo por el Congreso como subs-
tituto.

El ciudadano que hubiese sido designado Presidente provisional para
convocar a elecciones, en el caso de falta del Presidente en los dos
primeros anos del periodo respectivo, no podra ser electo en las elec-
ciones que se celebre con motivo de la falta del Presidente, para
cubrir la cual fue designado.

De igual manera, el a. 85 preveia la falta de presidente electo o la

realizacion de la eleccion presidencial:
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Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Presi-
dente electo, o la eleccion no estuviere hecha y declarada, el prime-
ro de diciembre, cesara, sin embargo, el Presidente cuyo periodo
haya concluido y se encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en
calidad de Presidente provisional, el que designe el Congreso de la
Unidn, o en su falta, la Comisiéon Permanente, y se procedera confor-
me a lo dispuesto en el articulo anterior.
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Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la Union,
si estuvieses reunido, o en su defecto la Comisiéon Permanente, de-
signara un Presidente interino para que funcione durante

el tiempo que dure dicha falta. Si la falta, de temporal se convirtiere
en absoluta, se procedera como dispone el articulo anterior.

En el caso de licencia el Presidente de la Reptblica, no quedara impe-
dido el interino para ser electo en el periodo inmediato, siempre que
no estuviere en funciones al celebrarse las elecciones.

Finalmente, en el a. 87 se estableci6 la protesta, ya no juramento,
que prestaria el presidente, al tomar posesion de su cargo, “ante el
Congreso de la Unién o ante la Comisiéon Permanente, en los recesos de
aquél”:

Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desem-
penar leal y patridticamente el cargo de Presidente de la Republica

que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y prospe-
ridad de la Unidn; y si asi no lo hiciere que la Nacion me lo demande.

El texto constitucional de 1917 reiteraba en gran parte el modelo de
1857. Y es, con las reformas que ha experimentado en estos anos, el
que aun sigue rigiendo. Las reformas que han experimentado los arti-
culos que integran el capitulo dedicado al Poder Ejecutivo son las si-

guientes:
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Articulo CPEUM Decretos de reforma
(fecha de publicacién en el D(
80 Sin reformas
81 Sin reformas
82 22 de enero de 1927
8 de enero de 1943
8 de octubre de 1974
20 de agosto de 1993
1° de julio de 1994
19 de junio de 2007
83 22 de enero de 1927
24 de enero de 1928
29 de abril de 1933
84 24 de noviembre de 1923
29 de abril de 1933
85 29 de abril de 1993
13 de noviembre de 2007
86 Sin reforma
87 Sin reforma
88 21 de octubre de 1966
22 de octubre de 1966 (aclarac
29 de agosto de 2008
89 24 de noviembre de 1923

20 de agosto de 1928
10 de febrero de 1944
21 de octubre de 1966
22 de octubre de 1966 (aclarac
8 de octubre de 1974
28 de diciembre de 1982
10 de agosto de 1987
11 de mayo de 1988
25 de octubre de 1993
31 de diciembre de 1994
5 de abril de 2004
12 de febrero de 2007

1N Aa ininin Aa 2N11



Laeleccion del presidente en la historia constitucional mexicana

En estos 95 anos de vigencia de la Constitucién de 1917, 20 hom-
bres de México han ocupado la silla presidencial desde 1917. Quince

de ellos han concluido sus respectivos mandatos:

! © Feskintes te Mémico (19 7-2012]
Venusiana Carranza™ | | damayo da 1917 =21 da miaya
Ao de b Huerta™ | 1 da Jurky e 1930 - 30 de nowembre ©
Alvaro Chmgan Salide | 1 de diciembes cle 1530 - 30 de noviembre
[ Puilsreo Blles Calkes® | 1 de diciemnibes cle 1924 - 30 de noviembre
Emilia Portes Git? 1 de diciembre e 1528 - 5 de debrern ¢
Pesaual Oriz Rubia | B defsbrero clo 1530 - 2 de sepsiombn «
#helardo L Andrigues # i sepiambre de 1932 - 30 de nowembr
Lazan Canfenas del Hin 1 s diciambes Cle 1904 - 30 de nosembe
Maruel Ava Camecho 1 de deembe oles 1840 - 3 de roviembre
Miguel fberain Vakdks 1 ce diclamine cle 1946 - 30 de npvembe
HdoFo Ruiz Codinest |1 de diclemibos dle 1952 - 30 die nowambre
Adicn Lopez Mateos 1 de dcembee cle 1958 - 30 de novembie
: Gustawo Dilaz Oedaz® 1 d= diciembre de 1964 - 30 de novembne
Luis Echewaimia Alvare:s 1 da diciembre cle 19:'_[! Il[!-u- noamhne
JosE Lopez Partilo § Pacheoot* l 1 da dickambra e 1576 - 30 de novambre
Magual da la Madrid Hurado 1 de dicieenbee da 1982 - 30 de noviembre
Carios Salings g Gorar 1 de diciembre cle 1908 - 30 de noviembn
Emeeln Tediko Fonos de Ladn 1 di diciembre che 1204 - 30 de noviembre
Wicarbs Fox Cumsada 1 de dickernbre clo J00 - 3 do novembr
Felipe Calderon Hinajosar'® _En 8l corgo dasde &l 1 de ddembms

El 1 de julio de 2012 habra de elegirse a la persona que se encargara
del Poder Ejecutivo Federal durante el periodo que va del 1 de diciem-
bre de 2012 al 30 de noviembre de 2018.

%7 Su nombre completo: José Venustiano Carranza Garza. Debe advertirse que formalms
periodo comenz6 el primero de diciembre de 1916, en términos de los articulos transitor
la Constitucion.

%8 Su nombre completo: Felipe Adolfo de la Huerta Marcor.

%% Su nombre era Francisco Plutarco Elias Campuzano; sin embargo, adopt6 el apellido Ce
un tio que lo cuidd y educo.

40 Su nombre completo: Emilio Candido Portes Gil.

41 Su nombre completo: Abelardo Rodriguez Lujan.

“2 Su nombre completo: Adolfo Tomas Ruiz Cortines.

4 Su nombre completo: Gustavo Diaz Ordaz Bolafios Cacho.

4 Su nombre completo: José Guillermo Abel Lopez Portillo y Pacheco.

4 Su nombre completo: Felipe de Jesls Calderén Hinojosa. Culminara su encargo el
noviembre de 2012.
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H. Reflexién final

Frente a la manifiesta inestabilidad politica del siglo XIX y primeros
anos del siglo XX, se puede advertir desde hace por lo menos trece
sexenios que han transcurrido sin sobresaltos institucionales. Aunque
debe matizarse la afirmaciéon considerando los eventos de naturaleza
politica, social y econémica que marcaron las altimas décadas del si-
glo XX y estan presentes en esos primeros afnos del siglo XXI.

La reeleccion es un tema que se discute de vez en vez, aunque en
rara ocasion para discutirla tratandose de la figura presidencial, sino
en el ambito de los legisladores o, incluso, de los municipes.

Tales signos resultan alentadores para uno de los textos constitu-
cionales mas longevos de la historia México. La siguiente tabla mues-
tra los periodos de permanencia constitucional y el nimero de presi-
dentes que hubo durante la vigencia de cada uno de los textos consti-

tucionales:
oo Pariodos de permanentia canstitucionald
“Texto - | - Lapsode vigencia | Duracién - Mo. De
Constitucional bt il presidanbest’
Federal — 1824 [4-10-1824 | 29-12-1836 12ahcs | 17
Cenlral - 1836 2121836 /12061843 | Gafios | B
C=piral = 1643 | 12061843 1 16-05-1847 | 4 s | 17
Federal - 1847 | 18-05-1847 /05021857 |  9dadfies | 14
Fedaral — 1857 | 05021857 /05021917 | Glafios | 21
Faderal — 1817 DE-0Z2-1917 | abeil da | 95 afios 20
| 2012 a

Estos datos nos permiten advertir la riqueza que entraina analizar la
figura presidencial a la luz de las normas y modelos electorales presen-
tes en los textos constitucionales, por lo cual es una invitacion a explo-

rar el tema.

6 Los valores de la tabla son ejemplificativos: dificilmente puede afirmarse la eficacia formal y
material de los textos constitucionales, a la luz de las convulsiones que vivié México a lo largo
de su historia, como ha quedado de manifiesto en el relato hecho. Se eliminan algunos documen-
tos cuya vigencia es aun menor que la de los resefiados en la tabla. Asimismo, la contemporanei-
dad de algunos de los presidentes dificulta establecer con precisién qué presientes corresponden
a que disefio constitucional, los datos son meramente ejemplificativos, por lo cual no coinciden
con el nimero total de presidentes mexicanos.

47 En el caso de Benito Juarez (1858-1872) y Porfirio Diaz (1884-1911), en los casos en que
hubo reeleccion no se consideraron periodos diferentes sino un solo periodo.
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