CLASE MAGISTRAL DEL
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL*

A 30 ANOS DE LA CRISIS DEL BEAGLE: LOS FRUTOS DE LA PAZ

Dentro de pocos dias, junto con la Ministra de Defensa de la Republica
Argentina, sefiora Nilda Garré, inauguraremos en este mismo edificio la sede del
Estado Mayor Conjunto y Combinado de la Fuerza de Paz Chileno-Argentina “Cruz
del Sur”.

Ni el momento en que esto ocurre, ni la naturaleza de este instrumento mi-
litar nos pueden ser indiferentes.

Por el contrario, es necesario anunciarlo de manera explicita: este ano, en
que culminaremos el trabajo de articulacién del Estado Mayor de la Fuerza “Cruz
del Sur”, se cumplen tres décadas desde que Chile y Argentina enfrentaron la crisis
mas grave en sus relaciones desde que ambos pueblos se aliaron en el Ejército
de Los Andes para consolidar la independencia de nuestras incipientes naciones.
Ahora nuevamente se alian en una fuerza militar binacional que a fines del presen-
te ano, coincidiendo con el momento mas tenso y dramatico de aquella crisis de
hace treinta afios, pondremos a disposicién de las Naciones Unidas para contribuir
con el esfuerzo de la comunidad internacional por mantener o regenerar la paz alli
donde un conflicto la haya socavado y ambos paises coincidan en la necesidad de
concurrir a la convocatoria del Consejo de Seguridad.

En treinta afios hemos pasado de una crisis que estuvo a minutos de trans-
formarse en guerra a una colaboracion en el campo de la defensa que sélo co-
nocieron los Libertadores. En estas tres décadas Chile y Argentina encontraron
el camino para dar solucién pacifica y razonable a sus diferencias limitrofes, des-
pejando los obstaculos para generar iniciativas inéditas de confianza mutua en
el campo de la defensa, que nos permiten pasar a relaciones sustentadas en la
cooperacion y colaboracién activas.

La construccion de una fuerza combinada para concurrir a operaciones de
paz es un desafio que nos tomamos muy en serio.

*

Conferencia realizada en el Edificio Diego Portales, con motivo del inicio del afio lectivo de las Academias de
Guerra y Politécnicas de las Fuerzas Armadas y de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
(ANEPE), el dia 7 de marzo de 2008.
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El pasado martes 4 concurri con algunos de quienes me acompafan acaala
Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion La-
tinoamericana de la Camara de Diputados a presentar el proyecto de ley, aprobado
en primer tramite constitucional en el Senado, que regula, entre otras materias, la
salida de tropas chilenas a operaciones de paz. Una de sus normas alude, precisa-
mente, a misiones que Chile realice dentro del esquema de una fuerza combinada.

Es una nueva realidad, contemporanea, actual, inspirada en la experiencia
y proyeccion de la “Fuerza Cruz del Sur”, que ya se recoge en una iniciativa de ley
moderna, destinada a actualizar nuestra normativa en esta materia.

Particularmente, en relacién con esta Fuerza, tenemos aun tareas pendien-
tes.

Junto con culminar la estructuracion del Estado Mayor Conjunto y Combi-
nado, este ano también abordaremos los procedimientos operativos para el em-
pleo de esos medios de acuerdo a la demanda de Naciones Unidas y disefiaremos
el procedimiento de decisién politica con que ambos Estados resolveran, coordi-
nadamente, el eventual empleo de la “Fuerza Cruz del Sur” en una operacién de
paz de las Naciones Unidas a la que ambos paises deseen concurrir.

De este modo, a fines de este afio dispondremos de una herramienta militar
combinada chileno-argentina y contaremos con un mecanismo para adoptar las
decisiones que ambos paises alcancen en relacién con el empleo de esa herramien-
ta en operaciones de paz bajo mandato de la Organizacion de Naciones Unidas.

Quizas el resultado a que hemos llegado, y las proyecciones de esta fuerza
en bien de la mejor integracion de nuestros pueblos, sea el mejor reconocimiento
que podemos hacer a todos cuantos convivieron en terreno con el dia a dia de la
crisis del afio ’78 y sucesivos: nuestros soldados, marinos y aviadores de enton-
ces, muchos de ustedes, muchos de los que estan en esta sala, nuestros conciu-
dadanos del extremo austral y nuestros amigos al otro lado de la frontera. La paz
entre Chile y Argentina, el amplio horizonte de oportunidades que esta paz pone en
perspectiva, es, sin duda, el mejor homenaje que podemos rendirles a cada uno de
ellos y a cada uno de ustedes.

EL SISTEMA DE DEFENSA: UNA REFORMA GLOBAL

Desde hace ya afos que el Ministerio de Defensa viene trabajando para
transformar en iniciativas concretas las oportunidades generadas por la insercion
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de nuestro pais en la economia global y por una politica exterior de apoyo a la es-
tabilidad internacional y regionalismo abierto.

Este esfuerzo ministerial, del que mi gestion es continuidad, profundizacion
y avance, no debe verse como un pufiado de iniciativas aisladas, sino como una
transformacion del conjunto del sector.

El reemplazo de los sistemas de armas de nuestras Fuerzas Armadas era
necesario por la obsolescencia del material con que las instituciones estaban ope-
rando. Esta modernizacién de material, que ha significado un evidente salto tec-
nolégico, incrementando la capacidad de las Fuerzas Armadas para interoperar
entre si y con fuerzas extranjeras amigas, encuentra en una politica de defensa
cooperativa, y no sélo disuasiva, el marco para cristalizar en proyectos y experien-
cias concretos.

El esfuerzo de transformacion sectorial es, por lo tanto, un esfuerzo desti-
nado a proporcionar a Chile un nuevo sistema de defensa. Esto significa:

e un Ministerio capaz de generar una politica de defensa en constante
evaluacion y una politica militar acorde con sus objetivos y con esce-
narios estratégicos posibles;

e unas Fuerzas Armadas preparadas, es decir, capacitadas, equipadas y
entrenadas, para responder a los requerimientos de su empleo, tanto
si es conjunto como si no lo es;

e una conduccién estratégica que distinga claramente entre la linea de
preparacion de esa fuerza y la linea de su empleo;

¢ en fin, un financiamiento concordante con las capacidades que se re-
quieren y generado por un procedimiento que considere tanto las ca-
racteristicas de las inversiones en defensa como las condiciones gene-
rales con que se financian las demas politicas publicas.

El programa es ambicioso y no puedo desconocer que hemos avanzado
de manera desigual: naturalmente, mas en unas dimensiones que en otras. Es
evidente que hay mucho por hacer aun; sin embargo, lo importante es que hemos
avanzado en todas las dimensiones del sistema.

A continuacion, voy a referirme a los rasgos basicos en cada una de ellas.
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1. La organica del Ministerio de Defensa

En el mes de enero de este afo se aprobd, en la Comisién de Defensa de
la Camara de Diputados, el conjunto de indicaciones hechas, tanto por el Ejecutivo
como por los propios parlamentarios, al proyecto de ley que moderniza el Ministe-
rio de Defensa y que ingresé a tramite, como ustedes saben, en octubre de 2005.

Debo destacar el espiritu de entendimiento con que se ha trabajado con la
Comisién de Defensa en éste y otros proyectos de ley, permitiendo la aprobacion
por unanimidad de muchas, si ho de todas las indicaciones debatidas y votadas.
Faltan aun instancias del primer tramite constitucional de esta iniciativa que deben
cumplirse, sobre todo su debate y aprobacion en la Sala Plenaria de la Camara.
Sin embargo, disponemos ya de una perspectiva razonablemente despejada de la
estructura gruesa que el Ministerio tendra en un futuro no lejano.

Dentro de las normas propuestas, quiero destacar la reafirmacién de la
autoridad presidencial en la cuspide de la cadena de mando al recogerse en la
ley una norma inspirada en el Reglamento del DFL 181, de 1960, que sefala que
el Presidente de la Republica mantendra en todo momento su relaciéon directa de
autoridad con los Comandantes en Jefe de cada una de las instituciones armadas
y con el Jefe del futuro Estado Mayor Conjunto, a través del Ministro de Defensa
Nacional.

Esta reafirmacion de la autoridad presidencial se complementa con las
normas que potencian las funciones del propio Ministro de Defensa, incluyendo
la de aprobar la doctrina y reglamentacioén conjunta. Ademas, la figura del titular
del Ministerio se fortalece como autoridad superior del sector defensa al senalarlo
explicitamente como la autoridad a la que las Subsecretarias deben someter las
decisiones y los productos resultantes del ejercicio de sus respectivas tareas, y al
integrarlo en plenitud a la Junta de Comandantes en Jefe, instancia asesora que
presidira en todo momento y convocara cuando estime conveniente. Aln mas, el
Ministro pasa a estar en posicion de resolver cualquier disparidad de criterios que
eventualmente pueda surgir entre las autoridades militares a cargo de la linea de
preparacion de medios institucionales y la autoridad militar a cargo de la linea de
empleo de los medios asignados a las operaciones, segun lo veremos mas adelante.

Bajo el Ministro de Defensa habran dos Subsecretarias: una Subsecretaria
de Defensa dedicada, en lo sustantivo, a los temas de politicas y planes, y una
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas focalizada tanto en las materias adminis-
trativas que las Fuerzas Armadas requieren para su funcionamiento permanente
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como en los asuntos presupuestarios y financieros que se necesitan para materia-
lizar, en términos de gasto e inversion, las decisiones que se adopten en funcién de
las politicas formuladas y de los planes desarrollados acorde con ellas.

Se apunta asi a superar insuficiencias organicas que actualmente impiden
la existencia de un sistema de defensa congruente. Este sistema debe basarse en
un conjunto de procesos y procedimientos que produzcan la sinergia necesaria
para permitir una conduccioén politica eficiente por parte del Presidente de la Repu-
blica, particularmente en situaciones de crisis internacional o guerra externa.

En consecuencia, las modificaciones a la organizacién y funcionamiento
del Ministerio tendran un efecto directo en aquel espacio de interaccion interme-
dio de la conduccién de la defensa -denominado en lenguaje doctrinario “nivel
politico-estratégico”- donde se conjugan las resoluciones superiores politicas y
las estratégicas que se derivan de aquéllas. Una de las tareas fundamentales en
este ambito de las decisiones politico-estratégicas es el andlisis de los riesgos
de caracter externo y la proposicion de los planes primarios de la defensa para
afrontarlos, tareas que se encontraran préximamente bajo la responsabilidad de la
Subsecretaria de Defensa.

En este esquema, la formulacién de la politica militar, en tanto orientadora
de las acciones dirigidas al desarrollo de las capacidades de las fuerzas, pasa a
ser una tarea esencial.

Formular una politica militar es definir como desarrollar la fuerza en funcién
de determinados objetivos y de las modalidades politico-estratégicas de empleo
de los medios de la defensa que se establezcan.

La defensa persigue grandes objetivos: entre otros, conservar la indepen-
dencia y soberania del pais, mantener la integridad territorial, concurrir a la crea-
cién de condiciones de seguridad externa fundamentales para lograr el bien comun
de la nacién o contribuir al mantenimiento y promocién de la paz y la seguridad
internacionales, de acuerdo con el interés nacional. Para lograr estos obijetivos es
que tenemos defensa y Fuerzas Armadas. Pero, ;jcémo deben ser estas Fuerzas
Armadas? ¢Qué capacidades requieren mantener y cuales adquirir?

Nuestra politica de defensa establece también las modalidades politico-
estratégicas en que Chile ha decidido emplear sus medios de defensa: la disuasién
convencional, la cooperacién con la comunidad internacional y los paises amigos,
y el empleo coercitivo, legitimo, de la fuerza militar en caso de conflicto externo.
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Pero, ¢cémo debemos desarrollar nuestros medios de defensa para ser capaces
de que el Estado pueda efectivamente emplearlos en esas modalidades politico-
estratégicas? ;Como asegurar que esas modalidades de empleo de la fuerza pue-
dan abordarse?

Preguntas semejantes a éstas son las que el disefio de una politica militar
exige responder. Y esta exigencia sélo se satisface con una estructura ministerial
que disponga de una organizacion eficiente dedicada a esta tarea, dotada de un
equipo humano idéneo -compuesto por civiles y militares- y de instrumentos me-
todologicos adecuados.

En definitiva, el Ministerio que configura el proyecto de ley corrige y supera
la concepcién que ha imperado en el ultimo medio siglo, donde la responsabilidad
técnica de la conduccién de la defensa se diluye en un esquema de campos de
accion, por lo demas irreales.

A futuro, el Ministerio de Defensa, operando con los distintos organismos
de su estructura y las instituciones dependientes, debera ser capaz de integrar en
un mismo ciclo los siguientes elementos:

e la politica de defensa —es decir, la evaluacion de los contextos estra-
tégicos pertinentes para nosotros y la visidbn de nuestra defensa en
relacién con ellos-;

e |a politica militar —es decir, la definicién de escenarios y de las capaci-
dades requeridas para actuar en ellos-;

e la elaboracion de planes correspondientes —es decir, qué planificar,
para aplicarlo donde y en alianza con quién, para actuar cuan rapido y
por cuanto tiempo, con qué y con cuanto-; y

¢ finalmente, el desarrollo de proyectos de inversion derivados y los pla-
nes de financiamiento que se requieran.

Estamos, por consiguiente, frente a una innovacion sustantiva del sistema
de defensa, producto de las experiencias nacionales del pasado y de las concep-
ciones modernas de desarrollo y empleo de la fuerza militar. Una innovacion que
exigira, entre otros aspectos, la construccion de una cultura diferente no sélo en el
plano de la formacion profesional y técnica del personal de las Fuerzas Armadas,
sino también de aquellos civiles que se desempefen en el sector defensa. De alli
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que las Academia de Guerra y la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estra-
tégicos tendran una importante responsabilidad que asumir.

Actualmente, la ANEPE es el instrumento académico del Ministerio de De-
fensa. Pero a futuro deberia, ademas, ser capaz de realizar buena parte de los es-
tudios que se demanden en algunas de las fases del ciclo recién descrito. También
vemos a esta Academia asumiendo el desafio de actuar como un organismo de
formacién y capacitacion de profesionales, civiles y militares, que se integren al
Ministerio de Defensa, y como factor activo en la cooperacion internacional y con
instituciones nacionales en su ambito.

En coherencia con los propésitos sefalados, el proyecto de ley organica
del Ministerio situa la dependencia de la ANEPE en el ambito de la futura Subse-
cretaria de Defensa que serda, precisamente, la encargada de politicas y planes.
Complementariamente, el Ministerio esta trabajando para que este instituto, que
ya cuenta con instalaciones adecuadas, tenga los recursos humanos y financieros
necesarios para cumplir no solo sus tareas actuales sino también las futuras.

Por su parte, la Direccidon de la Academia se encuentra impulsando una
reforma que incluye, entre otros aspectos, la incorporacién de una mayor cantidad
de civiles en sus estamentos directivo, docente y administrativo.

En relacion con el desarrollo de nuevos instrumentos metodoldgicos, ya
se conoce el trabajo que el Ministerio realiza desde hace un tiempo en materia
de evaluacion de proyectos. Pero, ademas, estamos trabajando en un Libro de la
Defensa para el Bicentenario que integrara una parte destinada a mostrar el estado
de nuestro sistema de defensa al afio 2010 y otra parte destinada a proponer una
vision de la defensa del pais al afio 2020.

En el estado de la defensa al 2010 se incorporara todo lo realizado en ma-
teria de modernizacion de las Fuerzas Armadas y las reformas derivadas de leyes
sectoriales aprobadas desde el afno 2002, asi como de actuales proyectos de ley
que, para el 2010, con toda probabilidad seran ya leyes de la republica: entre otras,
la Ley Organica del Ministerio de Defensa, la Ley de Tropa Profesional, el nuevo
marco normativo para el despliegue de tropas chilenas en operaciones internacio-
nales de paz, la nueva carrera militar y la Ley de Financiamiento de la Defensa.

La segunda parte estara orientada a desarrollar el tema de la politica militar,
profundizando asi el tratamiento de la politica de defensa. Con este propdsito se
ha estado trabajando en el disefio de una metodologia de caracter prospectivo
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para prefigurar escenarios estratégicos eventuales. Metodologias de esta natu-
raleza se utilizan en Chile como herramientas de planificacidon en otras areas de
actividad y, en muchos paises, son también aplicadas a la defensa. Para nosotros,
esta sera una primera aproximacion a la prospectiva en nuestro campo, pero nos
interesa propiciarlo e impulsarlo para afinar un instrumento metodolégico que a
futuro, y entre otros, deberia ser de habitual empleo para ayudar en la planificacion
del desarrollo de la fuerza.

2. El desarrollo de la fuerza

El proyecto de ley organica del Ministerio considera el sistema de defensa
como un conjunto con dos grandes lineas de conduccion: el desarrollo de la fuer-
za y el empleo de la fuerza. En la primera se conducen instituciones: el Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea; en la segunda linea se conducen érganos de maniobra,
es decir, fuerzas, conjuntas o no, organizadas y asignadas a las operaciones.

Ambas lineas emanan de la autoridad politica o del nivel politico de la con-
duccién de la defensa: es decir, desde el Presidente de la Republica y a través
del Ministerio de Defensa Nacional. Del mismo modo, ambas lineas cuentan con
autoridades militares a cargo de las tareas de nivel estratégico o militar en sus res-
pectivas esferas de mando.

Bajo este concepto, la preparacidon de las instituciones para suministrar
recursos materiales adecuadamente mantenidos e integrados y recursos humanos
adecuadamente preparados y entrenados sera vital. Por eso no hemos querido
innovar en una institucién que ha mostrado ser efectiva: me refiero a la figura del
Comandante en Jefe.

Aparte de la funcién que desempenaran colectivamente en la Junta de Co-
mandantes en Jefe, como maximo 6rgano asesor colegiado del Ministro de Defen-
sa, los Comandantes en Jefe continuaran siendo la cuspide del mando en cada
una de sus respectivas instituciones. Como tal, una de sus funciones esenciales
sera velar por que la institucion a su cargo disponga de las capacidades adecua-
das para responder debidamente a las exigencias de la planificacién o las adquiera
en los plazos establecidos por ella; es decir, preparar, desarrollar y entrenar los me-
dios institucionales y, llegado el caso, asignarlos fisicamente a la autoridad militar
encargada del empleo de la fuerza.

La medida de efectividad de nuestras Fuerzas Armadas es su efectividad
militar y esto depende, basicamente, de tres variables: su personal, la formacién
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y el contexto profesional en que ese personal se desenvuelve, y los sistemas de
armas que opera.

Respecto de los sistemas de armas, los procesos de adquisicion e incorpo-
racion a las instituciones se han realizado y son conocidos. El cambio de otros ma-
teriales y equipos se encuentra en desarrollo segun los planes correspondientes.

Del mismo modo, es conocido el interés del Ministerio de contar con un
nuevo modelo de Gestion de Personal para nuestras Fuerzas Armadas que apunte
a resolver problemas que persisten en las instituciones o que, incluso, se han visto
agravados por el paso del tiempo. Particularmente, la retencion del personal, la
recuperacion de la merma del poder adquisitivo que han sufrido los sueldos del
personal en los ultimos diez afos y la disminucién del gasto que el Estado realiza
para cubrir el pago de pensiones de retiro.

La experiencia de un soldado nunca puede ser completamente ensefiada,
pero un soldado experimentado se puede retener. A la vez, la motivacién del solda-
do no sélo se funda en un ambiente profesional estimulante, sino en la conviccion
de que es valorado y sus necesidades reconocidas y adecuadamente cubiertas
por el Estado. En fin, el retiro del soldado debe cumplirse en condiciones que
recompensen los afos entregados a una actividad profesional que tiene riesgos y
exige la disposicion de entregar la vida por el pais, pero que, a la vez, no supongan
una carga complementaria desmedida para el fisco.

Este afio vamos a seguir trabajando el proyecto de nueva carrera militar,
sobre el cual avanzamos el 2007, dandole la necesaria prioridad en nuestra agen-
da de trabajo. Entendemos que sin un nuevo modelo de carrera profesional pue-
de lesionarse seriamente lo que nuestras Fuerzas Armadas no pueden perder: su
efectividad militar.

En relacién con el tipo de personal que las instituciones requieren, puedo
decir que recientemente, en enero de este afo, la Comision de Defensa de la Ca-
mara de Diputados aprobd por unanimidad el proyecto de ley presentado por el
Ejecutivo que crea una planta de tropa profesional para las Fuerzas Armadas. La
iniciativa esta en condiciones de continuar su tramite legislativo y yo espero que,
tratdndose de un proyecto tan importante, preciso y acotado, podamos culminar
su tramitacion durante este afio en el Congreso Nacional.

La profesionalizacion de las Fuerzas Armadas es una tendencia en cur-
so en la mayoria de los sistemas de defensa del mundo y se explica por una
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serie de factores; sobre todo, por la creciente complejidad tecnolégica del
conflicto moderno y la necesidad de disponer, por lo mismo, de soldados que
posean una alta calificacion profesional. De igual modo, la ampliacion de ex-
pectativas y oportunidades para nuestros jovenes obliga a las Fuerzas Arma-
das a competir por captar un numero suficiente de personas a seleccionar y
porque las que finalmente se incorporen a las filas posean las cualidades que
hoy se requieren.

Entre otros objetivos perseguidos con ella, gracias al modelo de profesio-
nalizacion que estamos impulsando, podremos garantizar la operatividad perma-
nente de determinadas unidades militares. Esto satisface la necesidad de nuestra
defensa de contar con una capacidad disuasiva minima creible y, al mismo tiempo,
otorga una mayor flexibilidad y capacidad de respuesta a las Fuerzas Armadas
en operaciones de cooperacion con la comunidad internacional, ya que nuestra
legislacién no permite asumir tales compromisos en el exterior con soldados o
marineros conscriptos.

Hay que sefialar que el proyecto de Tropa Profesional no significa la
desaparicion del Servicio Militar, que seguira siendo una carga publica consagrada
por la Constitucion Politica de la Republica. Pero es claro que la incorporacion de
soldados profesionales, sobre todo al Ejército, significarda una disminucion signifi-
cativa del contingente de reclutas, con un claro impacto en la presentacion volun-
taria al cumplimiento del Servicio Militar.

Nuevamente, en el proceso de conscripcion en desarrollo, el nimero de
jovenes que han manifestado su voluntad de hacerlo nos permite anticipar que,
al 1 de abril préximo, fecha de inicio del acuartelamiento, tendremos cubierto el
Servicio Militar con un cien por ciento de voluntarios. Ademas, como ya se en-
cuentra promulgada la ley que aumentara sustancialmente la asignacion mensual
a los soldados conscriptos, quienes se incorporen a partir del 1 de abril empezaran
a recibir una retribucién econémica que no sélo es significativamente mejor, sino
que hace justicia al esfuerzo que significa cumplir con una carga publica de tanta
responsabilidad.

3. El empleo de la fuerza: La conduccion estratégica y lo conjunto

La segunda linea de conduccién en el sistema de defensa tiene que ver
con el empleo de la fuerza. En lo fundamental, se trata aqui de la conduccién
estratégica, es decir, de la conduccién de las fuerzas asignadas a las operacio-
nes.
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De acuerdo con el ciclo de toma de decisiones en defensa, una vez esta-
blecidos los objetivos estratégicos a partir de la politica de defensa y de la plani-
ficacion primaria elaborada en el nivel politico-estratégico, un nivel distinto dentro
de la conduccioén de la defensa debe planificar las formas de preparacion y empleo
de los medios militares asignados a las operaciones por las Fuerzas Armadas, asi
como coordinar los procedimientos de apoyo a las mismas a partir de la ejecucion
de esa planificacion.

Actualmente, las normas contenidas en el DFL 181, de 1960, ademas de
no establecer taxativamente la existencia de un conductor estratégico para la to-
talidad de las fuerzas que operan, entrega a la Junta de Comandantes en Jefe una
modalidad de conduccién estratégica colegiada de caracter relativo. Por ello, en el
proyecto de ley se considera sustituir a este érgano por una autoridad Unica, privi-
legiando asi el principio de unidad de mando, esencial para la conduccién efectiva
de los 6rganos de maniobra considerados en la planificaciéon secundaria, sea para
enfrentar una crisis 0, con mayor razén, el esfuerzo de una guerra externa.

Este déficit organizacional en nuestro sistema de defensa es un problema
de antigua data y, por lo mismo, la busqueda de una solucion satisfactoria para
definir la figura del conductor estratégico ha sido una constante desde hace ya
cierto tiempo.

Antes de 1960, la historia nos demuestra que en las confrontaciones bélicas
del siglo XIX se designaron Ministros en Campana y Generales en Jefe. Destaca en
esa decision el nombramiento de Rafael Sotomayor como Ministro de Guerra en
Campana durante la Guerra del Pacifico, a quien sucedié José Francisco Vergara.
Durante esa misma confrontacion, se nombraron Generales en Jefe del Ejército a
los Generales Justo Arteaga, Erasmo Escala y Manuel Baquedano, y Jefes de la
Escuadra Nacional a los Almirantes Juan Williams Rebolledo y Galvarino Riveros.

Con posterioridad al DFL 181, del ano 60, se intenté una nueva férmula de
solucién por medio del Decreto Supremo N° 272, de 1985, donde se establece que
“durante la guerra, el Presidente de la Republica, en su calidad de Jefe Supremo
de las Fuerzas Armadas, podra asumir la conduccion estratégica de ellas, o dispo-
ner que sea ejercida por la Junta de Comandantes en Jefe, o por otra autoridad,
en caracter de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas”. Sin embargo, esta
féormula tampoco prospero.

Consecuente con la ausencia de una definicién organica que subsanara
la insuficiencia de un mando efectivo de las fuerzas asignadas a las operaciones,
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durante la elaboracién del proyecto de ley organica del Ministerio se analizé dete-
nidamente el tema con las Fuerzas Armadas, incluida, por cierto y particularmente,
la opinion directa de los Comandantes en Jefe.

De este debate y de los estudios comparados que se hicieron surgio la ne-
cesidad de incorporar, dentro del sistema de defensa, una autoridad permanente
responsable no sélo de la conduccién estratégica de esas fuerzas en periodos de
crisis internacionales o de guerra externa, sino que, tan importante como lo ante-
rior, de planificar y preparar su empleo durante la paz.

La férmula contenida en el proyecto de ley auna dos elementos de evidente
importancia en el sistema de defensa: la institucion del Comandante en Jefe, inser-
ta ya en nuestra tradicién militar y favorable para el desempefo del sistema, con la
figura de un conductor estratégico que ha sido radicada en el Jefe del futuro Esta-
do Mayor Conjunto. Por sus funciones, esta autoridad no debe asociarse a la del
actual Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional y, por su posicién en el siste-
ma de defensa, tampoco a la de un virtual cuarto Comandante en Jefe, por cuanto
sus funciones, responsabilidades y atribuciones son absolutamente distintas.

Se trata de un Oficial General, del grado equivalente a los Comandantes
en Jefe y designado por el Presidente de la Republica, que tendra a su cargo la
planificacion, alistamiento y entrenamiento de las fuerzas asignadas a las opera-
ciones, estableciendo con estas fuerzas los 6rganos de maniobra conjuntos y no
conjuntos que estime adecuados para conseguir los objetivos entregados a su
directa responsabilidad. Asimismo, prestara asesoria al Ministro de Defensa en las
materias de su competencia y ocupara su posicion de mando sobre las fuerzas
asignadas a las operaciones cuando se disponga el empleo de los medios. Por su
parte, los Comandantes en Jefe responderan por la calidad y preparacién de las
fuerzas asignadas a las operaciones.

A fin de lograr una mayor coordinacién en ésta y otras materias, como el
entrenamiento conjunto, el Jefe del Estado Mayor Conjunto formara parte de la
Junta de Comandantes en Jefe. Este organismo, a diferencia de las funciones que
tiene actualmente, se constituira en la principal instancia de asesoria colegiada al
Ministro de Defensa Nacional en todo aquello que se refiere a las materias comunes
de las Fuerzas Armadas relativas al desarrollo y empleo de los medios militares.
Recaera en el Ministro, como sefalé anteriormente, la funcién de resolver cualquier
disparidad de criterios que eventualmente pueda surgir entre los Comandantes en
Jefe a cargo de la preparacion de los medios institucionales y el Jefe del Estado
Mayor Conjunto a cargo del empleo de los medios asignados a las operaciones.
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Estos cambios permitiran que, durante la paz, exista una autoridad militar
no soélo responsable de resolver el empleo de las fuerzas asignadas a las operacio-
nes y protocolizarlo en la planificacién secundaria, sino que facilitara la constante
comprobacion de la concepcion estratégica mediante ejercicios o maniobras bajo
Su propia direccion.

En lo que se refiere a los proyectos de adquisiciones e inversion para sa-
tisfacer los objetivos establecidos en las politicas y planes pertinentes, éstos se-
ran tanto de iniciativa individual de los Comandantes en Jefe cuando se trate de
proyectos de caracter institucional, como del Jefe del Estado Mayor Conjunto en
aquellos que sean de caracter conjunto. Es decir, el Jefe del Estado Mayor Con-
junto tendra atribuciones para participar en la definicién del tipo de fuerzas que
se requieren, los programas de adquisiciones para asegurar procedimientos de
combate comunes, las inversiones necesarias para equiparlas y los programas de
entrenamiento conjunto a las que deben ser sometidas.

De activarse la planificacion de la defensa por parte del Presidente de la
Republica, sera el mismo Jefe del Estado Mayor Conjunto quien pondra en eje-
cucién las medidas consideradas en la planificacién secundaria elaborada bajo
su directa responsabilidad, asumiendo en plenitud la conduccion estratégica de
las fuerzas. Con ello, se minimizan los costos de ajuste organico producto de un
eventual cambio de escenario.

La conduccién estratégica de las fuerzas asignadas a las operaciones sera
conjunta y para apoyarse en el desempefio de su mando y jefatura, el Jefe del Es-
tado Mayor Conjunto contara con un Estado Mayor, que sera su érgano asesor y
de trabajo inmediato.

Como es facil advertir, lo conjunto adquirira a futuro una gravitacion mucho
mayor que la que tiene actualmente.

Hasta ahora contamos con una planificacion secundaria que contempla el
empleo conjunto de los medios, contamos también con un organismo de asesoria
y trabajo en la materia —el Estado Mayor de la Defensa Nacional-, y con algunos or-
ganismos o autoridades de coordinacién conjunta, como la Region Militar Austral.
Tenemos en desarrollo una Doctrina Nacional Conjunta y se han hecho esfuerzos
institucionales por avanzar en este plano, tales como el periodo conjunto en las
Academias de Guerra y las coordinaciones realizadas a partir de la accion de la
Junta de Comandantes en Jefe. Existe, ademas, un cierta conviccion profesional
sobre su necesidad y hay avances en la capacidad de interoperar, en las activida-

Revista Politica y Estrategia N° 109 - 2008 129



Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

des de entrenamiento conjunto y en la experiencia operacional conjunta (y combi-
nada) en operaciones de paz.

Sin embargo, queremos profundizar nuestro trabajo en esta dimension.

Para este propésito, el proyecto de ley organica del Ministerio ha tenido en cuenta
una serie de criterios:

Primero, que lo conjunto no es sdlo estructural, sino que supone un
componente de cambio cultural en las Fuerzas Armadas que sostenga
todo el cambio organizacional.

Segundo, que la iniciativa en materia conjunta es de la autoridad politi-
cayy, si bien es ella la que imprime el ritmo a las instituciones, también
es conveniente reconocer los ritmos institucionales de adaptacién.

Tercero, que es preciso contar, ademas, con una nueva estructura en el
sistema orientada a ese fin: basicamente, la Junta de Comandantes en
Jefe y el Estado Mayor Conjunto, y

Cuarto, que lo conjunto cuesta menos o permite gastar mejor, aunque la
transicion a una estructura conjunta tenga, por cierto, un costo propio.

Evidentemente, el avance en materia conjunta no se agota en iniciativas

legales, pero también es claro que el sistema de defensa esta avanzando en esta
dimensién. Sin embargo, se requiere que los cambios en ejecucién y los previstos
de materializar se vayan incorporando a la estructura del mando y a los procesos
de desarrollo y empleo de la fuerza, tarea que es de todos quienes componemos
el sistema de defensa nacional.

4.

El financiamiento de la defensa

Quiero referirme a otro elemento del sistema de defensa que es, por cierto,

fundamental. Me refiero a la forma en que financiamos la defensa.

Como se sabe, el Ministerio ha venido trabajando en la materia, con las

Fuerzas Armadas, desde agosto del afio 2006 en cumplimiento de un compromiso
programéatico de la Presidenta de la Republica Sra. Michelle Bachelet Jeria.

Este es un tema que despierta generalizado interés y, al mismo tiempo,

se trata de una materia compleja y delicada que debe tratarse con la debida
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serenidad. El propdsito es conjugar la necesidad de las Fuerzas Armadas de
disponer de un flujo suficiente de recursos y razonablemente estable en el largo
plazo con la necesidad de que el financiamiento de la defensa, que se hace
con recursos publicos, se acoja a los estandares generales del financiamiento
de las inversiones publicas en una democracia con todas las especificidades
del caso.

Lo anterior requiere, por una parte, aquilatar muy bien las necesidades fi-
nancieras de la defensa; por otra, considerar adecuadamente la perspectiva desde
la que la defensa mira su financiamiento, la que incluye la disponibilidad de recur-
sos como parte de una disuasidon convencional creible; y, finalmente, introducir
en el debate términos precisos, despejando malentendidos como el que adjudica
a las Fuerzas Armadas el total de los recursos anuales generados por la Ley del
Cobre.

Para perfeccionar el anteproyecto que ya tenemos en la linea sefalada,
he dado instrucciones de que se reanude el trabajo con las instituciones de la de-
fensa, de manera de disponer pronto de un texto mas acabado para iniciar, en el
momento que corresponda, su tratamiento prelegislativo.

LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS

Para terminar mis palabras, quisiera referirme al tema de la responsabilidad
social de las Fuerzas Armadas.

El afio pasado, las instituciones cumplieron roles fundamentales en diversas
emergencias naturales, en particular en Aisén y en la etapa inicial de la reconstruc-
cién de Tocopilla, y la semana pasada fui testigo, en una visita con el Comandante
en Jefe del Ejército y el Ministro de Obras Publicas, de los avances del proyecto de
“Vertebracion Vial de Chile Continental”, que se realiza con la activa participacion
del Cuerpo Militar del Trabajo del Ejército.

La defensa nacional es un bien publico y una funcion primaria del Estado
directamente asociada a la seguridad exterior, pero también al desarrollo del pais.
Sin duda, el valor agregado de sus esfuerzos en periodos de crisis externa o guerra
es invaluable.

Sin embargo, suele ocurrir que, durante la paz, la magnitud de los recursos
que se asignhan a las instituciones armadas con el objeto de asegurar su empleo
bélico genera opiniones encontradas y normalmente se desconoce que ellas rea-
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lizan, de manera complementaria a su misién propia, una cantidad importante de
acciones en beneficio de la comunidad.

Lo anterior ha llevado al Ministerio de Defensa Nacional a buscar las for-
mulas para revelar la importante contribucién de cada una de las instituciones
militares al desarrollo sustentable del pais. En su conjunto, esta contribucion da
lugar al aporte corporativo de la defensa nacional a nuestro desarrollo y, mas alla
de sus obligaciones centrales con respecto a la seguridad externa, constituye una
responsabilidad social evidentemente clara.

Desde hace tiempo han existido aportes formalmente establecidos: ahi esta
la labor del Cuerpo Militar del Trabajo, del Instituto Geografico Militar, del Servicio
Hidrografico y Oceanografico de la Armada, del Servicio Aerofotogramétrico de la
Fuerza Aérea o las acciones realizadas en emergencias y catastrofes.

No obstante esos tradicionales aportes, hasta el 2007 nos encontraba-
mos frente a un déficit doctrinario y cultural en la materia. Un amplio conjunto
de acciones de apoyo institucional a la comunidad no se encontraban orien-
tadas por una politica sectorial, ni tampoco formaban parte de una estrategia
comun.

En consecuencia, consideramos posible y necesario establecer las bases
de una formula innovadora dirigida a relevar el aporte de las instituciones armadas
al desarrollo del pais por medio de una politica explicita de Responsabilidad Social
Corporativa. Apunta, por una parte, a sistematizar los esfuerzos en esa direccion
y, por otra, a profundizar la favorable relacién civil-militar que se ha construido en
los ultimos anos.

En esa politica hemos establecido formalmente que “la misién de la de-
fensa nacional es garantizar la seguridad externa del pais, brindando proteccion a
la poblacion, al territorio nacional y a los bienes y actividades que se desarrollan
dentro de las fronteras nacionales. Al mismo tiempo, contribuir activamente a la
sustentabilidad social, econémica y ambiental de la comunidad y de sus propias
instituciones, optimizando las relaciones con su entorno social y alcanzando un
efectivo nivel de reconocimiento dentro del servicio ptblico”.

Dentro de ese espiritu de contribucién permanente al desarrollo pais, hemos
reactivado el Comité de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Defensa Nacional
que, bajo la responsabilidad de la Subsecretaria de Marina, se encuentra integrado
por representantes de cada una de las instituciones de las Fuerzas Armadas, asi
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como también del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Estado Mayor de la De-
fensa Nacional y de la Comision Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La principal responsabilidad asignada por este Ministerio a esa instancia
asesora es, por una parte, acrecentar las relaciones con el ambito académico e
investigativo a nivel superior en nuestro pais y, por otra, potenciar las propias ca-
pacidades del sector defensa. Todo ello con la intencidon de que surjan soluciones
cientificas y tecnolégicas no sélo beneficiosas para el desarrollo de Chile sino que,
ademas, para el logro de soluciones nacionales que contribuyan a un mejor empleo
de los sistemas de armas y servicios de apoyo logistico.

Finalmente, siempre dentro de nuestra responsabilidad social corporati-
va, otro de los esfuerzos que estamos impulsando es el compromiso estricto y
creciente con el cuidado y la conservacion del medioambiente por parte de las
Fuerzas Armadas.

Ello, con el objetivo de avanzar hacia un nivel substancialmente mayor que
el sélo cumplimiento literal de las regulaciones gubernamentales existentes o llevar
a cabo algunas iniciativas de reciclaje y manejo eficiente de la energia, alcanzando
asi estandares comparables con paises que tienen indices de sostenimiento medio
ambientales efectivos y favorables que les aseguran un desenvolvimiento humano
en ambientes sanos.

Serores Profesores y Alumnos:

Al inaugurar el afio lectivo 2008 de las Academias de Guerra y Politécnicas
de las Fuerzas Armadas, y de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estra-
tégicos, he querido abordar una materia cuya puesta en marcha a cabalidad es
casi un tema del futuro para algunos de nosotros, pero que sera un tema del pre-
sente para ustedes a medida que se vayan incorporando a mas altos puestos de
mando en sus respectivas instituciones. Es, por lo tanto, una materia que no sélo
pueden estudiar hoy, sino que sera necesario que profundicen, apliquen y difundan
en los afos que vienen.

Las instituciones, cualquiera sea su naturaleza, cambian lentamente. A ve-
ces, la oportunidad del cambio se produce subitamente por un acontecimiento
extraordinario.

En el campo de la defensa, la guerra, una crisis, puede tener un impacto de-
cisivo y abrupto. Pero, normalmente, el cambio es gradual o, dicho de otra manera,
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se van generando paulatinas condiciones de cambio hasta que éste finalmente cuaja
y se materializa. Cualquiera sea la forma en que el cambio se concreta, lo importante
es que se trata de una oportunidad. En nuestro caso, la construccién de esta opor-
tunidad ha sido incremental y, por lo mismo, ha tomado un tiempo. Ahora el proceso
esta culminando y espero que, al cumplirse el Bicentenario de Chile, podamos estar
asistiendo al inicio de una nueva etapa en la historia de nuestra defensa.

Estimados amigos y amigas:

Hemos hablado de los tres ejes fundamentales de nuestra gestion. Hemos
hablado y reflexionado en torno a lo que podemos llamar el mayor proceso de
reformas en el sistema de Defensa Nacional, con una serie de cambios desde el
punto de vista legislativo, organizacional, estructural, doctrinario y yo agregaria,
como lo he sefalado también, fundamentalmente cultural.

Hemos hablado de valorar, revelar y difundir lo que las Fuerzas Armadas,
cada uno de ustedes, hace en sus trabajos hacia la comunidad nacional.

Hemos hablado de incorporar y dar mas espacio y preocupacion a otros
aspectos, vinculados también con la responsabilidad social corporativa.

Hemos hablado de medioambiente, de la busqueda de nuevas fuentes
energéticas, de los temas vinculados a la ciencia y tecnologia.

Hemos hablado también de temas vinculados a la transparencia en los
procesos de adquisiciones, y en ese sentido subrayo la importancia del informe de
responsabilidad social que nuestro Ejército ha presentado meses atras. Y subrayo
que también, el Ministerio en su conjunto, esta vinculado a estos procesos de cer-
tificaciones internacionales en estas materias de responsabilidad social.

Hemos hablado también, muy someramente, es cierto, al comienzo de mi
intervencién, de la dimensién internacional de nuestro trabajo. En particular re-
flexionando acerca de la Fuerza de Paz “Cruz del Sur”.

Son los tres ejes fundamentales en los cuales estamos trabajando y segui-
remos trabajando.

Hubiera querido haber hecho una reflexién mas profunda de algunos temas
vinculados con la politica internacional, pero el tiempo y la paciencia de ustedes
no es indefinida.
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Solo quisiera subrayar la importancia que esta dimensién tiene a partir de
un hecho concreto que hemos vivido a partir de estos ultimos dias, y que es muy
preocupante; que debiera ser materia de analisis para nosotros: me refiero a la
facilidad como pueden escalar las crisis de la region. Estoy seguro que no habra
conflicto armado, pero sin duda la forma y la rapidez con que ha evolucionado ese
conflicto nos debiera hacer reflexionar acerca de las debilidades que tenemos en
muchos aspectos de las relaciones en y nuestra region; y cémo, a su vez, hacer
propuestas responsables como nacién, como pais, para fortalecer los mecanis-
mos de soluciones de conflictos que eventualmente puedan surgir en el futuro.

Dije recién también que los cambios en ejecucion y los previstos de ma-
terializar requieren ir incorporandose a la estructura del mando y a los procesos
de desarrollo y empleo de la fuerza. En ustedes, aqui presentes, recaera buena
parte de esta tarea. Los llamo a sopesarla con detencién. Los invito a impulsarla
con entusiasmo. Tienen por delante un vasto campo de reflexiéon y de accién en
un contexto que en parte sera diferente, y probablemente muy diferente, al que
encontraron al ingresar a la profesion. Tomen el desafio en sus manos vy llévenlo
a un nuevo momento de desarrollo. Contribuiran asi directamente a su desarrollo
profesional, a sus instituciones y a Chile.

Les deseo éxito durante este afno de estudios.

Muchas gracias
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