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SEMINARIO DE EVALUACION REFORMA PROCESAL PENAL
27 de Octubre de 2005

El 16 de junio de 2005 entr6 a regir en la Region Metropolitana, y en todo el pais, la
Reforma Procesal Penal. Transcurridos 4 meses de este hito historico, el Centro de Estudios
de la Universidad de Talca realizd6 un Seminario de Evaluacion de su funcionamiento en
Santiago y de las proyecciones futuras a nivel nacional. Es asi que se reuni6 a los
representantes nacionales de las instituciones involucradas: Ministerio de Justicia, Poder
Judicial, Ministerio Publico y Defensoria Penal Publica. Ellos se reunieron basicamente para
analizar, con base a los conocimientos estadisticos disponibles, la evaluacion del costo,
eficiencia y eficacia de las actividades propias de cada institucion (investigacién criminal,
defensa publica y licitada, salidas alternativas, juicios abreviados, simplificados y orales).

LA PROYECCION NACIONAL DE LA REFORMA PROCESAL PENAL

Guillermo Piedrabuena
Fiscal Nacional

Agradezco la invitacion del Profesor Jean Pierre Matus a este interesante seminario sobre
Evaluacion de la Reforma Procesal Penal y procuraré que esta exposicion sea resumida,
solicitando excusas por su presentacion mediante una lectura.

Habiéndose terminado la implementacion gradual de la reforma a contar del 16.06.05 en que
entrd6 en vigencia la V Etapa en la Region Metropolitana, trataremos de efectuar una
proyeccion nacional de la reforma desde el punto de vista del Ministerio Publico.

No cabe duda que existe satisfaccion en la inmensa mayoria de la ciudadania por este nuevo
proceso, pero debemos reconocer que hay todavia una falta de informacion respecto de los
nuevos mecanismos de salidas alternativas, juicios simplificados, procedimientos
abreviados, exacto rol de los fiscales frente a los jueces, etc. y por ello hay todavia gran
desconocimiento en las opiniones vertidas en medios de comunicacidon que producen dafio al
prestigio de la reforma.

Si bien esto podria corregirse en el tiempo, hay otro aspecto quizads mas de fondo en que se
aprecia una disconformidad con principios rectores de la reforma y asi hay manifestaciones
de personas letradas y cultas que aspiran a que todos los imputados estén encarcelados o que
no aceptan las salidas alternativas como los acuerdos reparatorios, las suspensiones
condicionales del procedimiento o la salida temprana del archivo provisional, sugiriéndose a
veces que hay grave negligencia de los fiscales y de los jueces.

El convencimiento de los disconformes con el sistema procesal penal se puede lograr
paulatinamente con base en demostraciones de estadisticas que diferencian los logros del
sistema nuevo con los del sistema antiguo, con encuestas de percepcion mas precisas que las
que se han hecho hasta ahora sobre la aceptacion de las salidas alternativas, en especial del
archivo provisional, todo ello sin perjuicio de las necesarias modificaciones legales al C.P.P.,
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alguna de las cuales ya se han aprobado en el ltimo proyecto de ley que serd promulgado
proximamente.

De otra parte, las medidas cautelares del Art. 155, sustitutivas de la prision preventiva,
necesitan prestigiarse y afianzarse ante la opinion publica, porque existe el convencimiento
de que no se cumplen o sélo se cumplen parcialmente.

Para trabajar en este aspecto, hay que mejorar las estadisticas a nivel nacional, pero
estimamos que ademas hay que crear algun o algunos organismos auxiliares que se
encarguen del cumplimiento efectivo de las medidas cautelares e informen periddicamente a
los fiscales y a los jueces de garantia y también hay que crear algunas herramientas técnicas
para el cumplimiento efectivo de las cautelares.

Un importante avance para asegurar la eficacia de las medidas cautelares, son las Ultimas
normas aprobadas tanto en el proyecto que reforma el C.P.P. como en el proyecto sobre
violencia intrafamiliar, aunque reconocemos que se trata de un intento de penalizar
situaciones que pudieran haberse resuelto mediante los apremios de caracter civil.

Enseguida, quiero referirme mas bien a los desafios propios del Ministerio Publico en esta
etapa de la reforma.

El Ministerio Publico fue creado de la nada porque no se aprovechd ninguna institucion
anterior y hubo que experimentar aplicando exclusivamente normas nuevas aprobadas por el
Congreso y sugeridas por los asesores de la Reforma Procesal Penal.

Los precedentes de derecho comparado son escasos. En algunos paises, el Ministerio Piblico
continia dependiendo de una u otra forma de la Corte Suprema, en otros depende del
Ejecutivo y los nombramientos de las autoridades superiores son politicos.

Se han escuchado algunas sugerencias en debates sobre la reforma en el sentido de que
deberia cambiarse el sistema de designacion de las autoridades superiores del Ministerio
Publico, materia que necesariamente pasa por una reforma constitucional. Por consiguiente,
se trata de un debate abierto que deberd continuarse en el proximo gobierno. Ojala que
cualquier cambio no atente contra la autonomia del Ministerio Publico y lo convierta en un
servicio mas de la Administracion Publica.

Por ahora, la reforma constitucional reciente acorta el periodo de duracion de 10 a 8 afios del
Fiscal Nacional y de los Fiscales Regionales, iniciativa que nos parece prudente y razonable
dado el acortamiento general de plazos de las autoridades politicas. También es acertado el
limite de edad de los 75 afios y la reduccion del quorum de remocion del Fiscal Nacional y
de los Fiscales Regionales. En cambio, la iniciativa de incluir a estas autoridades dentro de
aquellas que pueden ser acusadas constitucionalmente que fue rechazada en el Congreso, no
nos parece razonable y afecta la independencia del Ministerio Publico.
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Hay un tema de fondo ain no resuelto definitivamente por la jurisprudencia, cual es que
existe un desfase entre la normativa constitucional y organica del Ministerio Publico con el
posterior C.P.P. aprobado casi un afio después de la promulgacion de la Ley 19.640. Los
fiscales segin la normativa constitucional son indudablemente autoridades, asunto que se
diluye en el C.P.P. en que se nos trata como interviniente en el proceso sin ninguna
diferencia con el defensor y sujeto en ciertos casos a la direccion del juez (aprobacion de
decisiones administrativas, revision del principio de oportunidad, revision de los
sobreseimientos e incluso de las decisiones de no perseverar a través del forzamiento de la
acusacion, medidas disciplinarias de los jueces que se imponen al margen de la
superintendencia directiva y/o correccional del Fiscal Nacional, cierta injerencia en las
investigaciones del fiscal a través de la apertura de la misma mediante diligencias que
ordena el Juez al fiscal.)

En este sentido, una de las dificultades mayores que ha debido remontar el Ministerio
Publico es que no se ha reconocido por la jurisprudencia de manera uniforme, que los
fiscales son autoridad, no obstante que hemos tenido ya cuatro fallos que reconocen su
calidad de autoridad para los efectos del delito de desacato y de las amenazas.

Una muestra de estas dificultades se evidencia en que la Corte Suprema jamas ha
reconocido, hasta ahora, que pueda haber un conflicto de atribuciones entre los fiscales y los
jueces, puesto que sostiene que somos meros intervinientes del proceso y que los
desacuerdos con los jueces tenemos que resolverlos mediante los recursos procesales, aun
cuando debe reconocerse que la misma Corte o la Corte de Apelaciones de oficio han dejado
sin efecto resoluciones ilegales de los jueces que invadian el campo privativo de la accion de
los fiscales.

De otra parte, ha costado muchisimo perfilar al Ministerio Publico como institucion
auténoma e independiente de los otros Poderes del Estado.

No corresponde en este debate académico citar ejemplos demostrativos durante estos cinco
afios de reforma, de intentos de interferencia de autoridades de distinta naturaleza que
desconocian la autonomia constitucional del Ministerio Publico. No obstante, tenemos que
reconocer que luego de un esfuerzo paciente y perseverante, el Ministerio Publico ha logrado
posicionarse como una entidad autéonoma e independiente del Poder Judicial, Legislativo y
Ejecutivo y que actualmente no existirian grandes problemas al respecto.

La ultima reforma constitucional de la ley 20.050 fortifica el papel constitucional del
Ministerio Publico como 6rgano auténomo y distinto del Poder Judicial, toda vez que en el
decreto que fija el texto refundido de la Constitucion, se separa tajantemente al Ministerio
Publico del Poder Judicial, ubicandolo en un capitulo VII distinto al capitulo VI del Poder
Judicial (antes el Ministerio Publico estaba en un capitulo VI A).

No podemos dejar de mencionar el tema de la delincuencia y la prevencion del delito. Este
tema ha nacido fuertemente desde el afio 2002 en adelante, responsabilizandose por algunos
a la reforma procesal penal y al Ministerio Publico del tema del aumento de la delincuencia,
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incluyendo el uso de los mecanismos o salidas alternativas en que el imputado no cumple la
pena mediante una privacion de libertad, como si los fiscales pudieran saltarse el marco legal
y dejar de aplicar las disposiciones del C.P.P. y como si el sistema legal hubiere atribuido al
Ministerio Publico la aplicacion de politicas antidelincuenciales o la tarea de defender la
seguridad ciudadana o la tarea de prevenir el delito.

Esta critica se ha acentuado en vispera de un proceso electoral y de los planteamientos de
diversos candidatos presidenciales.

Por ello, debemos detenernos un poco en la evolucion que han tenido los fiscales en politicas
criminales de persecucion penal.

Al respecto, el Ministerio Publico ha debido enfrentar un fuerte debate en torno a la eficacia
de la persecucion penal por delitos menores y hasta de mediana gravedad y a la falta de
severidad en el castigo de las infracciones menores. Esta tendencia estd respaldada por
parlamentarios de todas las tendencias y por la opinion generalizada del ciudadano comun.

En contraposicion a lo anterior, se alza una buena parte de la doctrina penal, con respaldo de
académicos de prestigio que se inspira en la tesis del Derecho Penal minimo y abiertamente
en contra de lo que ellos califican como el derecho penal del enemigo, posicion que tiene
respaldo en algunos jueces, en los Defensores y hasta en algunos de los fiscales quienes se
inspiran en la misma doctrina y en el favorecimiento a toda costa de las salidas alternativas.

Frente a esta tendencia ideoldgica existe, como ya se ha expresado, una gran presion del
ciudadano comun, de los medios de comunicacion y de los politicos de todas las tendencias
en el sentido de que debe aumentarse la severidad penal y en tal sentido se han despachado
numerosas leyes que endurecen las penas, tales como la ley de control de armas, los hurtos
hormigas, los delitos de agresion contra los policias, delitos de enriquecimiento ilicito y
ahora recientemente en la ley de responsabilidad penal juvenil. También es manifestacion
de esta tendencia la ley de violencia intrafamiliar en la creacion del delito de violencia
familiar y en el rechazo a los acuerdos reparatorios y también algunas normas del nuevo
sistema penal juvenil.

Relacionado con el tema anterior, segiin lo explicé el Profesor Matus en sus comentarios a
las instrucciones generales, se advierte una evolucién en la fiscalia desde los primeros
instructivos de los anos 2000, 2001 y 2002, con los que se producen a contar del afio 2003.
En los primeros afios, se favorecen las salidas alternativas y se concibe al fiscal mas como un
componedor o mediador que un investigador y un represor penal. Esta tendencia es
revertida, a contar del afio 2003, restringiéndose algunas salidas alternativas y postulandose
a una mayor severidad en las penas requeridas, todo esto bajo el influjo de la clara presion de
las demandas ciudadanas y de las quejas por el aumento de la delincuencia. Es decir, se
enfatiza mas el papel de la persecucion penal por sobre la conciliacion o los acuerdos entre
los intervinientes.



PIEDRABUENA, Guillermo. “La proyeccion nacional de la Reforma Procesal Penal”.
Polit. crim. n° 2,2006. D1, p. 1-8.

En nuestro concepto, debe existir un justo término medio en la persecucion penal, puesto que
habra que usar las salidas alternativas en una buena medida, pero también habra que ser muy
claro y firme en la persecucion penal y en la ejecucion de las penas impuestas por el juez.
Es asi el marco legal en que nos movemos, pero hay tendencias doctrinarias subyacentes y
eso hace que los fiscales trabajen con una gran presion entre los reclamos de la sociedad y de
las victimas y las aspiraciones doctrinarias de una buena parte de la comunidad académica.

En el marco de esta gran discusiéon y por iniciativa parlamentaria, se han aprobado
modificaciones legales que establecen por primera vez que el Ministerio Publico tiene
también un papel que desempenar en el disefio de politicas antidelincuenciales en el pais
(Arts. 17 v 21 de la ley 19.640 que introduce la ultima reforma al C.P.P.).

Estas modificaciones tienen su origen en el debate sobre la seguridad ciudadana y el papel
del Ministerio Publico habido durante los afios 2003 y 2004. Alli se expres6 por el Fiscal
Nacional que colaborariamos con esta tarea si se nos entregaban herramientas legales, pero
que no estdbamos a cargo de la misma, ya que la prevencion del delito y la seguridad
ciudadana le correspondian fundamentalmente al Ministerio del Interior y a las policias.

La nueva ley modifica la ley 19.640 y reconoce un nuevo rol del Ministerio Publico tarea
que asumiremos decididamente, con la colaboracién de un grupo de expertos, tanto internos
como externos que constituiremos a la brevedad.

De otra parte, también se han aprobado modificaciones legales para permitir al Fiscal
Nacional la dictacién de instrucciones generales para que las policias puedan actuar de
inmediato en la investigacién de determinados delitos. (Se supone que son los de mayor
ocurrencia, segln historia fidedigna de la ley.)

Esto implica que se otorga mayor autonomia a las policias tanto en las investigaciones como
en las primeras diligencias, sin necesidad estrictamente de esperar instrucciones particulares
de los fiscales.

Esta modificacion refleja en parte el punto de vista de las policias quienes requieren mayor
autonomia operativa y por otra parte también demuestra una influencia de otros sistemas
acusatorios como el aleman en que las policias realizan todas las primeras diligencias sin
necesidad de instrucciones particulares de los fiscales hasta el momento en que el caso tiene
imputado conocido y es menester judicializarlo a través de las correspondientes decisiones
de la fiscalia.

La nueva ley también especifica que pueden dictarse instrucciones también para los criterios
de actuacion por regiones para las actuaciones de las policias, si es que las caracteristicas de
cada region lo ameritan. Por ejemplo no es lo mismo una instruccion general dada a las
policias de la XI Region que en la Region Metropolitana.
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Estos instrumentos juridicos tienen que dictarlos el Fiscal Nacional, pero necesitard la
colaboracion de todas las Fiscalias Regionales del pais, en especial de la Fiscalia Regional
Metropolitana. También debera obrarse con cierto consenso con las policias.

Se trata de instrucciones de caracter practico que deberan cefirse al marco legal. Si son bien
aplicadas, las instrucciones generales aliviaran el trabajo de los fiscales. Las modificaciones
legales comentadas se apartan en cierta manera del modelo de C.P.P. aprobado en el afio
2000, al influjo de las criticas politicas y sociales al sistema vigente hace 5 afios.

Otro importante desafio al Ministerio Publico son las recientes modificaciones al C.P.P., a la
violencia intrafamiliar y a la responsabilidad penal juvenil, que establecen criterios penales
y procesales novedosos que se diferencian o se apartan de los modelos aprobados en la
reforma del C.P.P. del afio 2000.

No s6lo deberan dictarse instrucciones u orientaciones generales, sino que serd necesario una
implementacion de recursos y estructuras con el objeto de cumplir las leyes en referencia.

Se requerira de reestructuraciones de la Division de Estudios, de Informatica y la creacion
de una nueva unidad de Responsabilidad Penal Juvenil y de Violencia Intrafamiliar.

También importan desafios a la labor del Ministerio Publico, diversas modificaciones legales
aprobadas durante los anos 2004 y 2005 que establecen nuevos delitos o aumentan las penas
de los existentes.

Estos han significado arduos estudios para ilustrar y capacitar a los fiscales quienes no
fueron capacitados para ello en los primeros afios de la reforma.

Aunque no podamos demostrarlo en estos momentos, tengo el convencimiento de que las
numerosas leyes penales modificadas importaran un recargo considerable de trabajo en las
fiscalias de manera principal, pero también en los defensores y en los tribunales. Lo mismo
ocurre respecto de las modificaciones al C.P.P., a la responsabilidad penal juvenil y a la
violencia intrafamiliar, sin perjuicio del aumento de 22 fiscales especializados que
contempla la ley de responsabilidad penal juvenil.

Hasta ahora no hemos tenido éxito ante las autoridades politicas para demostrar que los
fiscales de muchas regiones se encuentran sobrepasados en sus cargas de trabajo,
particularmente en la I y VII regiones, por lo que deberemos perfeccionar las estadisticas
para poder reabrir el debate de este tema en el nuevo gobierno, con apoyo de estadisticas de
la Region Metropolitana, sin perjuicio de una posible redistribucion de la dotacion acorde
con las necesidades del pais.

A medida que se afianza el proceso de la reforma, es obvio que se aumentaran las tareas y
responsabilidades de los intervinientes, en especial de los fiscales en los cuales se hace
descansar los logros principales de la reforma.
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Por otro lado, también existen desafios sectoriales a considerar en el Ministerio Publico.

En efecto, deberd existir una preocupacion especial por el tema de la custodia de bienes
guardados en las fiscalias, cuidado que debe extenderse a las armas de fuego que son
incautadas y que deben ser puestas a disposicion de la entidad respectiva del Ejército.

Especial cuidado deberd tenerse con la incautacion de elementos vinculados al trafico de
drogas y lavado de activos.

En un futuro no lejano se incautaran bienes valiosos de los imputados, vale decir inmuebles
o empresas, para lo cual tendrd que tenerse un plan de accion para administrarlos y
custodiarlos en coordinacion con la Unidad de Lavado de Activos y Organizaciones
Criminales.

Otra tarea importante del Ministerio Publico esta relacionada con la probidad publica, a
través de la persecucion de los delitos funcionarios y la cooperacién judicial internacional en
que en virtud de convenios o acuerdos se exige un rol fundamental al Ministerio Publico.

Para colaborar con esta ultima tarea hemos creado una Unidad o Direccion de Asuntos
Internacionales que han permitido al Ministerio Publico iniciar su inserciéon en el mundo
globalizado y en las relaciones internacionales, debiendo agregarse el papel fundamental del
Ministerio Publico como representante de los estados extranjeros en el proceso de
extradicion pasiva.

También en este campo cabe sefialar que el Ministerio Publico de Chile ha sido designado
como sede de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos y el Fiscal Nacional de
Chile como su Presidente.

En el tema de la proteccion de las victimas y testigos, en que el Ministerio Publico ha sido
creativo para aportar soluciones practicas, hay mucho que recorrer para regular el cambio de
identidad de una persona y para lograr una mayor eficacia en la proteccion de victimas y
testigos para evitar que se retracten en sus declaraciones por presiones, amenazas o
amedrentamientos.

Se ha discutido mucho en estos afios acerca de si el Ministerio Publico es el abogado de las
victimas o sobre si deberia acentuar el papel de protector de sus intereses. Hasta ahora,
hemos insistido en que el marco legal no nos convierte en abogados de las victimas, sin
perjuicio de que acentuaremos algunas lineas de accién que sean demostrativas de una
mayor preocupacion de los fiscales por las victimas y no sélo por el interés social.

Por ultimo, dentro del complejo panorama que debe enfrentar el Ministerio Publico en los
proximos anos, se encuentra la labor que deberdn desempefar los fiscales en las proximas
elecciones presidenciales y parlamentarias, segin modificaciones legales de la ley
adecuatoria. Por primera vez, instalados los fiscales en todo el pais, éstos deberan efectuar
las visitas previas a las secretarias y comandos electorales, deberan informar al Servicio



PIEDRABUENA, Guillermo. “La proyeccion nacional de la Reforma Procesal Penal”.
Polit. crim. n° 2,2006. D1, p. 1-8.

Electoral sobre aquellas personas acusadas que tienen suspendido su derecho a sufragio,
estar de turno el dia de la eleccion para iniciar los procedimientos por posibles delitos
electorales, etc. etc.
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Por limitaciones de tiempo, excluiré de esta exposicion algunos importantes temas
pendientes respecto de las estructuras y edificios por terminarse en el pais, en especial el
Centro de Justicia de Santiago.

Siendo este Centro el principal del pais, tenemos alguna preocupacion por algunos
problemas de coordinacion entre las fiscalias y los tribunales que se traducen en pérdidas de
tiempo util para los fiscales en razon de las programaciones y bloques de audiencia.

De otra parte, el atraso en la entrega de los edificios ha redundado en la postergacion de
fechas para las audiencias de preparacion del juicio oral y del juicio oral mismo, al extremo
que en ciertas ocasiones el plazo de las investigaciones es inferior al que transcurre desde el
cierre de la investigacion hasta la realizacion del juicio oral.

Ciertamente estos y otros problemas de gestion deberan abordarse decididamente en los
proximos meses para el éxito de la nueva justicia en el principal centro del pais.
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En fin, con este rapido panorama queremos describir sucintamente cuales seran los
principales desafios del Ministerio Publico en los proximos afios.

Estamos convencidos ademas que algunos de estos desafios también seran de preocupacion
de jueces y defensores, de modo que mas de alguna vez tendremos que intercambiar puntos
de vista sobre estos temas, aunque tengamos criterios diferentes derivados principalmente
del rol distinto que el sistema otorga a los fiscales, jueces y defensores.

Es todo cuanto puedo aportar en este momento, en medio de multiples problemas operativos
que debe resolver el Ministerio Publico, en especial en la Region Metropolitana.

Muchas gracias.



