Perspectiva Geogréfica
ISSN: 0123-3769

Vol. 16/ 2011
Enero-Diciembre

pp. 55-81

Diseiio metodologico para la definicion

de determinantes ambientales regionales
basadas en el sistema GTP en la jurisdiccion
de CORPOCHIVOR'

Methodological design for definition of regional environmental
determinants based on the GTP system within the jurisdiction of
CORPOCHIVOR

Felipe Fonseca Fino?

Resumen

El articulo presenta el disefio metodoldgico para la definicién y construccién
de determinantes ambientales regionales en CORPOCHIVOR, basadas en
el sistema Geosistema, Territorio y Paisaje GTP, explica sus caracteristicas
generales y expone las conclusiones de la investigacion. Se considera que la
formulacién de las actuales determinantes ambientales en CORPOCHIVOR
se fundamenta en una aproximacién biofisica del territorio, pero carece de una
comprension integral y sistémica del ambiente. De esta forma, la adaptacion
de la teoria del sistema GTP (Bertrand & Bertrand, 2006) permitié proponer
una estrategia de gestién ambiental para su implementacion, asi como apoyar
otros procesos que adelanta esta corporacion.
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Abstract

This paper presents the methodological design for definition and construction
of regional environmental determinants in CORPOCHIVOR based on the
Geosystem, Territory and Landscape, GTP system, explains its general
characteristics and conclusions of the investigation. It is considered that
the formulation of current environmental determinants in CORPOCHIVOR
is based on a biophysical approach of the territory, but lacks an integrated
and systemic comprehension of the environment. Thus, an adaptation of
GTP systems theory (Bertrand & Bertrand, 2006) allowed proposing an
environmental management strategy for its implementation, as well as
supporting other processes that have been conducted by this corporation.

Key words: Environmental determinants, environmental geography,
geosystem, GTP system, landscape, territory.
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1. Introduccién

Esta investigacion propone un disefio
metodoldgico para la definicion y cons-
truccion de las determinantes ambientales
regionales basadas en el sistema Geosis-
tema, Territorio y Paisaje, sistema GTP,
a fin de orientar la planificacién ambiental
regional en los municipios de la juris-
diccién de la Corporacién Auténoma
Regional de Chivor, CORPOCHIVOR,
en el departamento de Boyaca.

En Colombia, la Ley 388 de 1993 de-
fini6 las determinantes de los planes de
ordenamiento territorial, que constituyen
normas de superior jerarquia en sus
propios ambitos de competencia y deben
ser tenidas en cuenta en la elaboracion y
adopcion de los planes de ordenamiento
territorial (POT) municipal y distrital;
dentro de las determinantes de los POT
estan las relacionadas con la conserva-
cion y proteccion del medio ambiente,
los recursos naturales y la prevencion de
amenazas y riesgos naturales (Congreso
de Colombia, 1997, art. 10). De acuer-
do con lo anterior, CORPOCHIVOR
formulé sus determinantes ambientales
por medio de la Resoluciéon 306 del
27 de julio de 1999, las cuales deben
actualizarse para orientar los procesos
de revision, ajuste o modificacion de los
POT de su jurisdiccion.

Se identificé el caracter biofisico con
el cual se formularon las determinantes
ambientales de CORPOCHIVOR, ba-
sado en el enfoque ecosistémico; por lo
tanto, las determinantes carecen de una
vision integral y sistémica del ambiente
que incluya el analisis y compresion

territorial, asi como de elementos socio-
culturales fundamentales para orientar la
gestion ambiental de la corporacion. En
palabras de Bertrand y Frolova (2006):
“La comprension integral del ambiente
es compleja y amplia para ser abordada
unicamente desde dpticas biocentristas de
la ecologia como el ecosistema o desde el
geosistema, propiamente dicho”.

De otra parte, el sistema GTP se presenta
como un método aplicable y eficiente
para la planificacion de las actividades
asociadas a la preservacion, conservacion
y recuperacion de los recursos naturales
que alli se encuentran (Pissinati & Arche-
la, 2009, p. 5). Los objetivos del sistema
GTP son: describir los tres conceptos o
nociones espacio-temporales, identificar
las relaciones e interacciones de los di-
ferentes componentes constitutivos y, en
especial, conocer la estructura y funcién
del geosistema, territorio y el paisaje.
El geosistema se considera la entrada
biofisica y su grado de antropizacion,
el territorio analiza e integra el sistema
socioecondmico, y el paisaje es la entrada
socio-cultural del sistema ambiental.

Esto significo una oportunidad para pro-
poner, desde la geografia ambiental, una
metodologia que permita instrumentalizar
el concepto del sistema GTP y aportar
elementos practicos para su aplicacion,
en este caso, la definicién de determi-
nantes ambientales. En consecuencia,
se adaptd la teoria del sistema GTP a
esta investigacion, donde el geosistema
aportd la zonificacién biofisica y el
grado de antropizacion para identificar
ecosistemas importantes como los para-
mos alto-andinos con riesgo inminente
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de deterioro y en los que se deben ade-
lantar acciones de proteccion, asi como
otras zonas de conservacion, manejo
sostenible y restauracion que orientan
acciones adecuadas para la gestion
ambiental del suelo rural. La sintesis
territorial identific6 la caracterizacion
politico-institucional, socioeconémica,
de funcionalidad y estructura municipal,
concebida desde el sistema GTP como
la “artificializaciéon”, para orientar la
gestion de la corporacion en cada entidad
politico-administrativa. La aproximacion
del paisaje socio-cultural es de caracter
inductivo, es decir, desde lo local a lo
regional, de lo particular a lo general.

El analisis de paisaje se hizo en una
vereda de la parte alta del municipio
de Umbita, zona de importante trans-
formacién ecosistémica, para proponer
una aproximacion a la interpretacion del
espacio de los actores sociales locales
desde la percepcion. Desde esta Optica,
el paisaje socio-cultural representa la
“artializacion” como forma de explicar
el territorio por medio del arte visual,
escrito y oral.

De esta forma, la adaptacion de la teoria
del sistema GTP (Bertrand & Bertrand,
2006) en el disefio metodoldgico para la
definicién y construccién de las determi-
nantes ambientales en CORPOCHIVOR
permitié proponer una estrategia de ges-
tién ambiental para su implementacion,
asi como apoyar otros procesos que
adelanta la corporaciéon como el Plan de
Ordenacion Forestal, la determinacion de
Areas Naturales Protegidas Regionales,
el Plan de Lucha contra la Desertifica-

cioén de 1a Region y el fortalecimiento del
Sistema de Informacion Ambiental Terri-
torial SIAT. Se espera que lo propuesto
permita su aplicaciéon en otras CAR y
fomente futuras investigaciones.

2. Planteamiento del problema

La necesidad de actualizar las determi-
nantes ambientales d¢ CORPOCHIVOR
permiti6 identificar los principales proble-
mas en su formulacion: la aproximacion
univoca biofisica, la falta de una metodo-
logia para la definicién y construccion, asi
como la carencia de una comprension in-
tegral y sistémica del ambiente acorde con
la escala y &mbito de gestion ambiental.
Se propuso la adaptacion de la teoria del
sistema GTP como sustento conceptual
aportado por la geografia ambiental.

Al respecto, el articulo 10 de la Ley 388
de 1997 establece lo siguiente:

“...En la elaboracién y adopcion
de sus planes de ordenamiento
territorial los municipios y dis-
tritos deberén tener en cuenta las
siguientes determinantes, que
constituyen normas de superior
jerarquia, en sus propios ambitos
de competencia, de acuerdo con
la Constitucion y las leyes: 1. Las
relacionadas con la conservacion y
proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales, la prevencion
de amenazas y riesgos naturales,
asi:

(..
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b) Las regulaciones sobre con-
servacion, preservacion, uso y
manejo del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables,
en las zonas marinas y costeras;
las disposiciones producidas por la
Corporacion Auténoma Regional
o la autoridad ambiental de la res-
pectiva jurisdiccion, en cuanto a la
reserva, alindamiento, administra-
cion o sustraccion de los distritos
de manejo integrado, los distritos
de conservacion de suelos, las
reservas forestales y parques natu-
rales de caracter regional; las nor-
mas y directrices para el manejo de
las cuencas hidrograficas expedi-
das por la Corporaciéon Auténoma
Regional o la autoridad ambiental
de la respectiva jurisdiccion; y las
directrices y normas expedidas
por las autoridades ambientales
para la conservacion de las areas
de especial importancia ecosisté-
mica...” (Congreso de Colombia,
1997, art. 10). (Negrillas fuera
de texto)

En efecto, dentro de los instrumentos
para la planificacién ambiental regional
de las corporaciones auténomas regio-
nales (CAR), en el largo, medio y corto
plazo, se encuentran el Plan de Gestion
Ambiental Regional (PGAR), el Plan de
Accién Trienal (PAT) y el Presupuesto
Anual de Rentas y Gastos. Para este pro-
pésito se debe tener en cuenta que:

“Los contenidos del Plan de Ges-
tion Ambiental Regional deben
constituirse en la base para la

actualizacion de las determinan-
tes ambientales para los Planes
de Ordenamiento Territorial, lo
cual debe ser ampliamente socia-
lizado con los municipios de la
Jurisdiccién de la Corporacion.”
(Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial, 2004).
(Negrillas fuera de texto)

En CORPOCHIVOR, las determinantes
ambientales y los elementos articuladores
se formularon mediante la Resolucién
306 del 27 de julio de 1999. Su finalidad
fue identificar zonas para la proteccion,
conservacién, manejo y restauracion del
medio ambiente y los recursos naturales.
Incluye la definicién de usos principales
(deseables para el desarrollo sostenible),
compatibles, condicionados o prohibi-
dos (graves riesgos de tipo ecoldgico
o social). La zonificaciéon propuesta se
oriento a partir de componentes biofisicos
(bidticos, abidticos e incluso los efectos
antrépicos) basados en el concepto de
ecosistema.

De hecho, tal ha sido el dominio del
concepto ecosistema, que es el origen
del Enfoque por Ecosistemas propuesto
por el Convenio sobre la Diversidad Bio-
l6gica (CDB), como: “estrategia para la
gestion integrada de tierras, extensiones
de aguas y recursos vivos por la que se
promueve la conservacion y utilizacion
sostenible de modo equitativo, aunque,
reconoce que los seres humanos, con su
diversidad cultural, son un componente
integral de muchos ecosistemas” (Secre-
tarfa del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, 2004, p. 9). En consecuencia,
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el Enfoque por Ecosistemas es el funda-
mento de la planificacién ambiental de las
autoridades ambientales en Colombia y
se constituy6 como la base conceptual de
carécter biocéntrico para la formulacién
de los planes, programas y proyectos
ambientales y territoriales.

Sin embargo, no hay una vision territorial
en la formulacién de las determinantes
que dé cuenta de la estructura y funcién
de los municipios de la jurisdiccién de
CORPOCHIVOR, tampoco una carac-
terizacién municipal que los diferencie o
agrupe, ni se identifica una visién socio-
cultural local o regional.

La incorporacion de la “dimension am-
biental” en los procesos de ordenamiento
y planificacion territorial hace referencia
a componentes biofisicos, pero no es
clara la definicion de lo “ambiental”. Es
decir, que las determinantes ambientales
de CORPOCHIVOR no garantizan una
compresion integral del ambiente ni del
espacio geografico, que trascienda a
las relaciones que se establecen con los
procesos socio-culturales, asi como su
manifestacion espacial y temporal desde
una aproximacion geografica, como la
propone el sistema GTP.

De otro lado, 1a jurisdiccion de CORPO-
CHIVOR hace parte de la region andina
del pais, la cual:

“Se ha visto sometida a una alta
concentracion de la poblacion que
ha ido en detrimento del valioso
capital natural contenido en ella.
Los cultivos, la ganaderia y los
centros poblados han desplazado

a las masas de ecosistemas natura-
les, y estos cada vez tienen mayo-
res probabilidades de desaparecer”
(Rodriguez, Armenteras, Morales,
& Romero, 2004, p. 107).

Adicionalmente, la jurisdiccién presenta
asentamientos humanos, especialmente
en las zonas urbanas donde el sector
comercial genera las principales fuentes
de empleo. Est4 ubicada en una region
principalmente rural, con una economia
asociada al sector agropecuario. Segin
CORPOCHIVOR:

“...Puede afirmarse que el desarro-
llo de 1a zona rural ha dependido
de la adaptacion de los procesos
productivos de las comunidades
a las caracteristicas de los suelos
(muy degradados) y del clima y
no tanto de la capacidad de la po-
blacién, a través de la aplicacion
de tecnologias para modificar
las condiciones que le ofrece la
naturaleza y sostener la oferta
ambiental. Esto ha obligado a
buscar nuevas areas productivas,
especialmente en zonas de alta fra-
gilidad ecosistémica, con una alta
fragmentacion de la propiedad ru-
ral (el 92 % de los predios totales
de la jurisdiccién son menores de
5 hectareas y cerca del 76 % son
predios de menos de 1 hectarea)”
(CORPOCHIVOR, 2007, p. 17;
2011, p. 14).

De lo anterior, se reconoce que los pro-
blemas ambientales derivados de proce-
sos de transformacion de ecosistemas se
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relacionan estrechamente, con diferentes
intensidades, con el funcionamiento
social, econémico y socio-cultural del
territorio.

En consecuencia, la pregunta de esta
investigacion es: jcomo pueden ser de-
finidas y construidas metodoldgicamente
las determinantes ambientales regionales
basadas en el sistema GTP, que permitan
comprender de forma integral y sistémica
los componentes, relaciones, interaccio-
nes y funciones espacio-temporales que
entre ellos se establecen para orientar
la planificaciéon ambiental regional en
los municipios de la jurisdicciéon de
CORPOCHIVOR, en el departamento
de Boyaca?

3. Descripcion del lugar

La jurisdiccion de CORPOCHIVOR esta
compuesta por 25 municipios del sur
del departamento de Boyaca, Colombia,
y se caracteriza por ser escenario de
transformacién de las coberturas de la
tierra originadas por el desarrollo de ac-
tividades agropecuarias. De acuerdo con
la corporacion, cerca del 34,2 % de su
territorio corresponde a tierras agricolas
(CORPOCHIVOR, 2010, p. 57). Sin
embargo, segin el mapa de coberturas
de la tierra (Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales
de Colombia [IDEAM] et al., 2011), en
esta jurisdiccion el 64,2 % corresponde
a territorios agricolas. La corporacion
estima que el 80 % del area de la cuenca
hidrogréfica del rio Garagoa, principal
afluente de la jurisdiccién, no tiene la

cobertura de sus ecosistemas originales,
ya que actualmente predominan potre-
ros, algunos cultivos, asentamientos e
infraestructura.

La complejidad en la dindmica natural del
territorio estd intimamente relacionada
con la incidencia de las transformaciones
asociadas principalmente a los cambios
en el uso del suelo y a las actividades
humanas que en las tltimas décadas han
generado a su vez variaciones en los
elementos, procesos y dindmicas que
intervienen en la zonificacion espacial
ambiental (biofisicos, sociales, econdomi-
cos, culturales, politico-administrativos);
lo que evidencia la importancia y necesi-
dad de revisar y ajustar las propuestas de
uso y ocupacion del territorio a partir del
analisis del medio geografico de manera
integral y sistémica.

4. Metodologia

La metodologia utilizada fue de tipo
analitica, propositiva y transversal. De
analisis y sintesis, porque se analiz6
cada una de las variables seleccionadas
(sintesis, subsintesis, componentes) por
medio de los datos obtenidos en la inves-
tigacion, y de sintesis porque se sumoé
y compendid el conjunto de elementos
considerados. Se recurri6 al apoyo de
métodos geoestadisticos y herramientas
de SIG para establecer una calificacion
de la importancia de cada variable y asi
poder ponderar al momento de integrar
y sintetizar los resultados. Los modelos
conceptuales propuestos tuvieron en
cuenta la escala regional del estudio, la
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disponibilidad y calidad de la informa-
cioén y las prioridades y determinantes
ambientales, consignadas en el articulo
10 de 1a Ley 388 de 1997 para garantizar
el manejo racional de los bienes y servi-
cios ambientales.

5. Resultados

El sistema GTP asocia el geosistema-
fuente (source), territorio-recurso (res-
source) y paisaje-recurrencia resultado de
la percepcion (ressourcement); tiene por
objeto aproximar e interactuar multiples
dimensiones para una comprension sisté-
mica e integral del ambiente. Como aporte
de la investigacién en geografia ambiental,
pretende favorecer una reflexion episte-
moldgica y conceptual para desembocar
en propuestas metodolégicas concretas
(Bertrand & Bertrand, 2006, p. 335).

El modelo conceptual del sistema GTP
partié de comprender e interpretar lo
propuesto tedricamente por Bertrand y
adaptarlo al objetivo en este caso; per-
mitié definir los componentes y requeri-
mientos de informacién necesarios para
cada etapa de la investigacion.

La definicion y construccién metodolo-
gica de las determinantes ambientales
regionales identific6 los componentes
espacio-temporales que describieron el
geosistema, territorio y paisaje, y es-
tablecid sus relaciones, interacciones y
funciones para conformar el sistema GTP
en la jurisdiccion de CORPOCHIVOR.

El criterio para identificar los compo-
nentes del geosistema y territorio estaba

basado en considerar la disponibilidad
de informacion regional, es decir, escala
general a 1:100.000, correspondiente al
ambito de la gestion de CORPOCHI-
VOR, y que ademas pueda ser replicable
en otras CAR. También fue importante
que la informacién tuviera una cobertura
nacional y que fuera suministrada por
entidades oficiales en la materia, como
los institutos de investigacion del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
entre otros. La base cartografica corres-
pondi6 a la basica oficial suministrada
por el IGAC.

El entorno del modelo conceptual del sis-
tema GTP es abierto porque no pretendié
abarcar en su totalidad la comprension
de las tres entradas principales. La
aproximacion conceptual y metodologica
del geosistema y territorio se considerd
deductiva: de lo general a lo particular;
interactia con los componentes biofisicos
y socio-econdmicos que a su vez estin
relacionados entre si con la estructura de
cada sistema. A continuacion se presenta
el modelo conceptual del sistema GTP
propuesto para la jurisdiccion de COR-
POCHIVOR (Figura 1).

La percepcion del paisaje socio-cultural
se considerd inductiva, su representa-
cioén se hizo por medio de la expresion
artistica. El paisaje es comprendido de lo
particular a lo general. Por lo anterior,
fue necesario seleccionar un area en par-
ticular a escala local como caso de estudio
del paisaje desde la interpretacion de lo
percibido por los actores sociales. La ve-
reda se tomd como el espacio apropiado

62 | Felipe Fonseca Fino



Figura 1. Modelo conceptual del geosistema.
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para este efecto, por tal razén se limitd
a una sola vereda en un municipio que
permitiera proponer diferentes estrategias
de expresion y que fuera representativa
de la transformacioén ecosistémica y
socio-cultural. Esta condicion la presen-
t6 el municipio de Umbita que, debido
a que desarrolla una intensa actividad
agricola en la parte alta, ha deteriorado
los paramos de la region. Este conflicto
se puede evidenciar en algunas veredas
como Tasvita. Las estrategias propuestas
para la materializacion del paisaje fueron:
la expresion escrita, oral y visual. La
inmaterialidad del paisaje bertrandiano
fomenta el uso de la creatividad y la
didactica para su definicion.

Desde la optica del sistema GTP, el
geosistema es un concepto naturalista que
permite analizar los sistemas naturales a
partir del conocimiento de la estructura y
el funcionamiento biofisico de un espacio
geografico determinado, tal como opera
actualmente, es decir, con su grado de
antropizacion. El geosistema es la unidad
sintesis de los componentes bioclima,
geomorfologia y suelo (capacidad de
uso de la tierra), ecosistema, bioma
(conjunto de ecosistemas) y cobertura
de la tierra.

La funcién del geosistema fue proveer
una zonificacién biofisica que oriente la
gestion del suelo rural e identifique los
diferentes ecosistemas, en particular los
mayormente naturales, para su protec-
cion y conservacion en la jurisdiccion de
CORPOCHIVOR. Véase el modelo con-
ceptual del geosistema en la Figura 2.

En consecuencia, la zonificacion biofisica
es el resultado del anilisis geosistémico
de la jurisdiccion de CORPOCHIVOR.
Se identificaron distintas categorias de
manejo como zonas de proteccion (ecosis-
temas de paramo), conservacion, manejo
sostenible y restauracion (Figuras 3 y 4).
Estas propuestas de manejo se presentan
en las determinantes ambientales.

A partir del anlisis de conflictos en el
uso de la tierra y la identificacion de
ecosistemas mayormente naturales, se
establecieron categorias de manejo en
distintas zonas. Los siguientes criterios
orientaron la zonificacion biofisica:

e Los ecosistemas de paramo deben
cuidarse, por lo tanto se proponen
como zonas de proteccion.

e Lascoberturas de la tierra o ecosiste-
mas naturales o seminaturales deben
preservarse, en consecuencia corres-
ponden a zonas de conservacion.

¢ Si se presenta sobreutilizacion como
conflicto en el uso de la tierra, se pro-
pone como zona de restauracion.

¢ Si no hay conflicto por uso de la
tierra puesto que se efectdan ac-
tividades agropecuarias en suelos
que lo admiten, entonces se orienta
a la sostenibilidad y, por lo tanto,
se considera como zona de manejo
sostenible.
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Figura 2. Cobertura vegetal y usos del suelo en el afio 1989
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Figura 3. Metodologia para la zonificacion biofisica de la jurisdiccion de CORPOCHIVOR.
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Figura 4. Zonificacién biofisica de la jurisdiccion de CORPOCHIVOR.
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De acuerdo con Frolova y Bertrand
(2006): “El concepto de territorio, trata
el espacio geografico como ‘recurso’
(ressource) y se basa en los procesos
de ‘artificializacion’ del medio ambien-
te. Este concepto permite analizar las
repercusiones de la organizacion y del
funcionamiento social y econémico sobre
el espacio considerado”.

Para la jurisdiccion de CORPOCHI-
VOR, la propuesta de caracterizacién
territorial fue producto de la valoracién
y sistematizacién de la informacion es-
tratégica y el conocimiento disponible de
la regién. La principal fuente conceptual
y de informacién socioecondémica fue
el Sistema de Informacion Geogréafica
para la Planeacion y el Ordenamiento
Territorial, SIGOT (Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi [IGAC], 2010). Se
propusieron cuatro sintesis del territorio:
politico-institucional, econdmica, social
y funcional, y estructura territorial. Cada
sintesis se describié por medio de sub-
sintesis y componentes, segiin un modelo
conceptual que identifica relaciones,
interacciones y funciones del territorio
(véanse la Figura 5 y la Tabla 1).

La sintesis territorial debe orientar la
construccion de una vision regional in-
tegral que favorezca la gobernabilidad
para el desarrollo sostenible local. Intro-
ducir un enfoque territorial en la gestién
rural de la corporacion es la base para
implementar el principio que orienta la
planeacion y el ordenamiento ambiental
regional y municipal: la bisqueda de una
distribucién equitativa de los beneficios
y las oportunidades.

El territorio se presenta como principal
concepto y funcion del anlisis. Se iden-
tifican tres componentes que interactian
y expresan el territorio, son las sintesis
o dimensiones politico-institucional,
econdmica y social, y una cuarta es la
sintesis funcional y estructura territorial,
que se relaciona con las anteriores para
configurar y describir el funcionamiento
del territorio.

Vale anotar que se trat6 de un ejercicio
de conocimiento multidimensional del
territorio, es decir, que se refiri6 a todas
las dimensiones o sistemas y aspectos de
la realidad regional, y permiti6 la iden-
tificacion de territorios homogéneos, asi
como la caracterizacién y comprension
de su situacion y sus dindmicas: homo-
geneidades geograficas, similitudes y
diferencias socioeconOmicas, etc.
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Figura 5. Modelo conceptual del territorio para la jurisdiccion de CORPOCHIVOR.
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Tabla 1. Componentes para la caracterizacién del territorio en la jurisdiccion de CORPO-

CHIVOR

Sintesis

Sub-sintesis

Componentes

Gestion publica territorial

Tamafio y estructura
municipal

Ingreso municipal/PIB departamental, Ingresos
publicos per-capita

Desempefio de la
gestion municipal

indice de desempefio fiscal, Desempefio integral
municipal, Gestién municipal

Sistema democratico

Participacion electoral

Politico-
institucional Desplazamiento forzado Hogares expulsados, Hogares recibidos
Seguridad y conflicto
interno Tasa de homicidios/100.000 hab.
Confrontaciones armadas
Liderazgo legitimo y NBI rural, IVC rural
transformador ’
L Sector primario Produccioén agricola, produccion ganadera
Caracterlzgmon Sector secundario Pequena industria, Microindustria
productiva
Sector terciario Comercio, Servicios
Nivel educativo técnico y profesional
Ciencia y tecnologia en
el tejido socioecondmico Cobertura total de telefonia
o Organizacién Densidad vial, Densidad poblacién urbana,
Econdmica . ) urbano-regional Cobertura rural de energia eléctrica
Capacidades endégenas -
L Indice de capacidad administrativa,
Instituciones modernas y . S L .
) Indice de eficacia administrativa,
eficaces . h
Entidades bancarias
Seguridad social y Cobertura rural de acueducto, Cobertura bruta en
publica educacion, Tasa de homicidios
Factores condicionantes Estructura predial Tamafio p'rorr_1ed|o pre_d_los ”‘fa'es. vs. UAFpm,
Indice de Gini-propietarios
Demografica Relacion de dependencia, Tamafio promedio del hogar
. . Tasa de crecimiento intercensal, Densidad de poblacion rural, Densidad de
Dinamica poblacional - h
poblacion urbana, Desplazamiento forzado
Social Vivienda v entomo Déficit de vivienda total, Calidad de la vivienda rural,
y Cobertura rural de acueducto, Cobertura rural de alcantarillado
Servicios sociales Tasa de mortalidad infantil, Vacunacion,
Cobertura bruta en educacion, Tasa de analfabetismo
Distribucién espacial de Poblacion total, Distribucion urbano-rural, Tasa
la poblacién de crecimiento intercensal
e o . Concentracion establecimientos industriales,
Distribucion espacial " o )
. Concentracion actividad comercial,
de las actividades L - .
L Concentracion establecimientos de servicios,
econdémicas Concentracis . :
Funcional y Andlisis funcional del — - amn.p.miummn.agmn&cu.am’ e - -
territorio Distribucion espacial Consumo de energia eléctrica no residencial,
estructura ] o - L
territorial de los factores de Densidad telefonica, Densidad de servicios

competitividad

bancarios, Accesibilidad

Distribucién espacial
de los equipamientos
sociales

Equipamientos de salud

Equipamientos de educacion

Poblacion escolar

Sistema de movilidad

Transito promedio diario

Fuente: elaboracion propia; adaptado de SIGOT (2010)
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La caracterizacién del funcionamiento
espacial y la estructura territorial en la
jurisdiccion de CORPOCHIVOR (Figura
6) se basd en un escalograma funcional
del territorio para establecer la jerarquia
de los centros poblados, a partir de la
comprension de la distribucién espacial

de la poblacion, las actividades econémi-
cas, los factores de competitividad y los
equipamientos sociales y de servicios, asi
como el andlisis del sistema de movili-
dad. El escalograma facilitd el analisis de
funciones para el desarrollo regional.

Figura 6. Analisis funcional del territorio: jerarquia de centros poblados.

1100000

]

i©

mmmmmnﬁlm
Centro muricipal bésico saiado (19 - 25)
Ceniro muricigal besico (26 - 30)

Cestro muricipal princigal (31 - 40}

Cesiro sab-regional complementana {41 - 47)

5 15W

(Casniro suby- ragiional principal (49 - 50)

Fuente: elaboracion propia.

&
@

]

Perspect. geogr. Vol. 16. Afio 2011 Enero-Diciembre, pp. 55-81 | 71



De acuerdo con Bertrand (2006): “El
paisaje no puede ser ignorado en el
desarrollo de politicas ambientales de
planificacién y ordenacion del territorio.
El paisaje representa la calidad de vida y
la identidad ciudadana. El sistema GTP
no agota la totalidad de la nocién del
paisaje”.

Entonces, la reflexion que aporta el con-
cepto del paisaje socio-cultural, desde el
enfoque del sistema GTP, exigié tanto
un cambio en la escala de aproximacion
como de metodologia. Este paisaje es
intangible, y su comprension requiere de
la cercania, familiaridad y reconocimien-
to de una identidad cultural apegada al
lugar, a lo local, para poder interpretar
desde la percepcidon de los actores so-
ciales que habitan en el. No es posible
adquirir una mirada regional del paisaje
sin transitar desde lo local. Se puede
descubrir a partir de la riqueza del co-
nocimiento inductivo, de lo particular a
lo general, una posible abstraccion hacia
el paisaje regional.

Los componentes del paisaje materiali-
zaron los elementos mas representativos
del espacio geografico que no son cap-
tados por el geosistema o territorio. La
percepcion social del paisaje proviene
de la sensibilidad y cultura personal.
Por esto, se recurri6 al arte y a la ex-
presion artistica escrita, visual y oral,
entre otras, para su aproximacion. Por lo
tanto, fueron validas todas las formas de
expresion como componentes del paisaje:
la entrevista, la fotografia, el dibujo, los
esquemas, la tradicion cultural reflejada
en la misica y su letra, etc.

El modelo conceptual del paisaje se
basé en el mismo del sistema GTP por
una importante razon: la aproximacion
al paisaje socio-cultural necesit6 de la
comprension del contexto y fue aportado
por el geosistema (en lo biofisico) y el
territorio (en lo socio-econémico). La
informacion y el conocimiento contextual
permitieron una mayor referencia para el
acercamiento desde lo local al paisaje,
como se propone en esta metodologia.
Geosistema y territorio cumplen su fun-
cién e interactiian con el paisaje como
fendmeno “artializado”, constituyéndose
en una entrada de igual relevancia en el
sistema GTP. A continuaciéon se pre-
senta el modelo conceptual del paisaje,
como propuesta para la materializacion y
aproximacion inductiva de los componen-
tes socio-culturales (véase Figura 7).

La expresion oral se desarroll6 mediante
entrevistas con actores sociales que ha-
bitan en el paisaje estudiado, asi como
con la expresiéon musical que transmite
en sus letras: simbolos, representacio-
nes, tradicion y cultura propios de su
identidad; la expresion visual del dibujo
y la fotografia permitieron representar lo
inmaterial que se escapa del geosistema
y territorio. Hubo un acercamiento a la
riqueza de lo local en cuanto a la manifes-
tacion y el resultado de la percepcion. La
expresion escrita retomo lo oral y visual
para transmitir las ideas, sensaciones y
apreciaciones. Se transformaron en pa-
labras los sentimientos, los anhelos y esa
aparente banalidad de lo cotidiano.
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En palabras de Bertrand (2006):

“...Sin duda, las categorias so-
ciales (urbanas, rurales) y pro-
fesionales (urbanistas, técnicos
forestales, politicos, agricultores,
etc.) son dignas de consideracion,
pero con prudencia y en beneficio
de inventarios individuales. jExis-
ten técnicos forestales-pintores y
promotores-poetas! El paisaje no
pertenece a ninguna disciplina en
particular y la geografia no tiene

Figura 7. Modelo conceptual del paisaje.
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En este punto hay que reconocer una
primera conclusién: la aproximacion
al paisaje requiere del trabajo interdis-
ciplinar y por esta razén lo que aqui se
propuso es, por demdas, mejorable, y se
insiste en que no se pretendié abarcar
la plenitud del concepto de paisaje sino
aportar lo que la creatividad permite.

La definicién de determinantes ambien-
tales regionales para la jurisdiccion de
CORPOCHIVOR se bas6 en el analisis
del sistema geosistema, territorio y
paisaje, GTP. El geosistema aportd
la zonificacién biofisica que identifico
ecosistemas importantes como los para-
mos alto-andinos que presentan riesgo
inminente de deterioro y en los que se
deben adelantar acciones de proteccion,
asi como otras zonas de conservacion,
manejo sostenible y restauracion que
orientan acciones adecuadas para la
gestion ambiental del suelo rural en la
jurisdiccion de CORPOCHIVOR.

La sintesis territorial ofreci6 la caracte-
rizacion socioecondmica, de funciona-
lidad y estructura municipal, concebida
desde el sistema GTP como la arficia-
lizacién, que orienta la gestion de la
corporacion en cada entidad politico-
administrativa. Como se presentd en el
modelo conceptual del sistema GTP, la
aproximacion al paisaje socio-cultural es
de caricter inductivo, es decir, parte de
lo local a lo regional. Por esto, y a modo
de propuesta metodoldgica, el analisis
de paisaje se hizo en la parte alta de la
vereda de Tésvita, municipio de Umbi-
ta, zona de importante transformacién
ecosistémica.

Las determinantes ambientales propues-
tas para la jurisdiccion de CORPOCHI-
VOR son:

Zonificacion biofisica:

Zonas de proteccion. Corresponden a
ecosistemas de paramo. Son zonas cuya
extension permite su autorregulacion
ecoldgica y cuyo ecosistema en general
no ha sido alterado sustancialmente por
la explotaciéon y ocupaciéon humana, y
donde las especies vegetales y animales,
y las manifestaciones culturales tienen
valor cientifico, educativo, estético y
recreativo local, regional o nacional,
y para su perpetuacion se somete a un
régimen adecuado de manejo.

Zonas de conservacién. Ecosistemas
naturales o mayormente naturales.
Zonas que deben ser conservadas per-
manentemente con bosques naturales
o artificiales. Su finalidad es mantener
los suelos, los bosques naturales o
artificiales y demas bienes y servicios
ambientales, pero donde se pueden dar
usos productivos que garanticen el man-
tenimiento de su funcién ecoldgica.

Zonas de manejo sostenible. Agroeco-
sistemas en zonas de uso adecuado de
la tierra. Zonas en las que por razén de
factores biofisicos y socioeconémicos
se desarrollan actividades agropecua-
rias en suelos cuya vocacion o aptitud
agricola lo permite y que dentro de los
criterios de desarrollo sostenible se
ordena, planifica y regula el manejo de
los bienes y servicios ambientales que
alli se encuentran.
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Zonas de restauracién. Zonas con con-
flicto por uso de la tierra por sobreuti-
lizacién. Deben someterse a un manejo
orientado a la recuperacion de suelos
alterados o degradados y a la prevencion
de fenémenos que causen alteracién o
degradacion en areas especialmente vul-
nerables por sus condiciones fisicas. La

de estas zonas a la proteccién o conser-
vacion.

La sintesis territorial es el resultado del
andlisis y caracterizacién municipal del
territorio y orienta la gestion ambiental
de CORPOCHIVOR (véanse Tabla 2 y
Figura 8):

rehabilitacion se orienta a la integracion

Tabla 2. Analisis de la sintesis territorial

Consolidacién
del territorio

Caracterizacion territorial

Municipios

Municipios con un desarrollo territorial mas estable y firme.

Ventaquemada presenta una alta capacidad politico-institucional a
diferencia de Garagoa y Guateque cuya capacidad es baja y critica,
respectivamente. También Ventaguemada se destaca en consolidacion
de su desarrollo econémico, mientras que Garagoa y Guateque tienen
un proceso de expansion en lo econémico. Se destaca la situacién mas
favorable en la sintesis social con mayor densidad de poblacion urbana,
mayor cobertura de servicios basicos y oferta de servicios sociales.

Se constituyen como centros sub-regionales complementarios ubicados
detras de municipios como Tunja (centro regional) y Villapinzén (centro
sub-regional principal). Ventaquemada se ubica sobre la via principal
entre Bogota y Tunja, generando las principales ventajas competitivas
en términos funcionales para su desarrollo territorial.

Estos municipios representan mayor presiéon social por la importante
actividad econémica, en especial agropecuaria, y cuya dinamica de po-
blacién indica una creciente demanda de bienes y servicios ambientales,
aumentando el riesgo de transformacién ecosistémica.

Ventaguemada,
Guateque y Garagoa

Municipios que afianzan su desarrollo territorial.

Capacidad politico-institucional media y baja. Desarrollo econémico en

ta Maria es critica. Ciénega y Guayata presentan un desarrollo econémico
en expansion mientras que los demas municipios se encuentran en una
etapa de despegue. Sintesis del desarrollo social media, caracterizado
por tasa de crecimiento negativa baja a muy baja, proporcion de poblacion
urbana inferior al 50%. Déficits de vivienda de nivel medio y alto, y un nivel
intermedio de cobertura de los servicios basicos.

Son centros municipales basicos.

Territorio en mayor
formacién

- . b . Ramiriqui,
etapa de expansioén. Presentan una sintesis social favorable. Tasas de q
o - " . L Jenesano,
Territorio en crecimiento positivas, mayor densidad y alta concentracién de la pobla- A
. L - . . Nuevo Colon,
consolidacion cién urbana. Mayor oferta de servicios de caracter basico y cobertura de Turmequé
servicios sociales. quey
Tenza.
Son centros municipales principales. Excepto Nuevo Coldn que es centro
municipal basico.
Municipios que han emprendido una mayor formacion para su desarrollo
territorial.
Capacidad politico-institucional media y baja, en el caso de Guayata y San- Ciénaga,

Tibana, Chinavita,
La Capilla, Guayata,
Macanal y
Santa Maria.
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Consolidacién
del territorio

Caracterizacion territorial

Municipios

Territorio en menor
formacién

Municipios que empiezan a formarse para su desarrollo territorial.

Capacidad politico-institucional media y baja, en el caso de San Luis de
Gaceno es critica. Boyaca y Umbita en expansion econémica, Pachavita en
despegue y los demas municipios tienen desarrollo econémico en forma-
cién. Su principal caracteristica es la economia campesina principalmente
de subsistencia, con baja capacidad de generacion de excedentes.

Caracterizacion de la sintesis social media y baja. Con tasas de creci-
miento negativa baja a muy baja, proporcién de poblacién urbana inferior
al 50 %. Déficits de vivienda de nivel medio y alto, y un nivel intermedio
de cobertura de los servicios basicos. En el caso de Boyaca y Umbita
presentan condiciones criticas que derivan en un bajo nivel de desarrollo
social, representado en bajas densidades y dispersion rural de la poblacion,
alto déficit cuantitativo y baja calidad de la vivienda, con bajas coberturas
en servicios basicos y una limitada oferta de servicios sociales.

Son centros municipales basicos aislados, excepto Umbita que es centro
municipal basico.

Boyaca,
Umbita,
Pachavita,
Somondoco y
San Luis de Gaceno.

Municipios con mas limitaciones para del desarrollo territorial por su
condicion marginal.

Capacidad politico-institucional baja. Sutatenza presenta una economia en
despegue y los demas municipios tienen desarrollo econémico en forma-
cién. Su principal caracteristica es la economia campesina principalmente
de subsistencia, con baja capacidad de generacion de excedentes. El
desempefio de la gestién municipal y la capacidad administrativa estan
en un nivel medio a bajo.

La sintesis social es negativa caracterizada por condiciones criticas
que derivan en un bajo nivel de desarrollo social, representado en bajas
densidades y dispersion rural de la poblacion, alto déficit cuantitativo y
baja calidad de la vivienda, con bajas coberturas en servicios basicos y
una limitada oferta de servicios sociales. En el caso de Campohermoso,
su caracterizacion social es media. Son centros municipales basicos
aislados.

Estos municipios representan menor presién socioeconémica dado el
tipo de dinamica econdémica de subsistencia, en especial agropecuaria,
y cuya dinamica de poblacion indica una menor demanda de bienes y
servicios ambientales.

Viracacha,
Sutatenza,
Almeida,
Chivor y
Campohermoso

Fuente: elaboracion propia.

Paisaje. Caso de estudio, vereda de Tas-
vita en el municipio Umbita. La vereda
de Tasvita es un manto verde que des-
ciende del paramo de Castillejo, demar-
cado por arbustos achaparrados que se
van transformando en parches de cultivos
hasta conseguir formar un mosaico en el
que predominan los pastos. Es una lucha
entre el hombre y la naturaleza, en la que
aquel se impone con hacha y machete.

A medida que se desvanecen los relie-
ves abruptos de las crestas montafiosas,
las intensidades de sus colores revelan
el incesante arado de la tierra para el
cultivo de la papa. Brillan sus flores, se
marchitan, se expone la tierra, respira y
de nuevo empieza. Grupos de obreros se
arman con azadon, dispuestos hasta el
cansancio por el fruto del suelo negro.
Esperan que esta cosecha sea mejor.
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Figura 8. Sintesis territorial.
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El viejo campesino que con orgullo lle-  recorren su historia. Otro, més joven, ya
va su ruana cardada y sombrero de ala  no va a caballo, se ve obligado a usar un
corta, emprende su empinado camino, cascoy a quitarse la capa.

sendas heredadas de sus antepasados que

Figura 9. Lo que fue y lo que es la vereda de Tésvita.

Fuente: elaboracion propia.
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Los antiguos senderos de herradura, que
el tiempo no borra, llevan el paso de luga-
refios y familias numerosas que recorren
cada palmo de esta vereda. Aunque algu-
nas tradiciones se conservan, ellos han
ido cambiando el paisaje y el paisaje los
ha ido cambiando a ellos. Este sitio no es
el mismo. Ahora, otros son los arboles,
los péjaros, la vestimenta, no se cultiva
lo que se cultivaba antes (Figura 9). El
paso de motos y camiones por la carretera
es lo actual. Ya no va mas el caballo al
pueblo. Pero la memoria persiste, y su
cultura rural, la de trabajar la tierra, del
gran valor de la familia y del amor al
campo, hacen parte de la colectividad
de un pueblo que desde hace mas de 230
afios construye una tradicién campesina
que subsiste.

4. Conclusiones

La teoria del sistema GTP fue adaptada
para la definicion y construccion de las
determinantes ambientales regionales
en CORPOCHIVOR. Aporté elementos
que orientan la planificacién ambiental
regional, en particular, la revision, ajuste
o modificacion de los POT de la jurisdic-
cién, con una visién regional, acorde al
ambito de gestion de la entidad.

Se identificaron elementos, componentes,
relaciones, interacciones y funciones
espacio-temporales del geosistema y
territorio. En total, se integraron 17 con-
ceptos al geosistema, en especial una pro-
puesta de representacion cartografica de
ecosistemas a escala general (1:100.000).
También se identificaron 45 componentes
del territorio agrupados en doce sub-

sintesis y cuatro sintesis; de esta forma se
ofrece a CORPOCHIVOR un importante
acervo de conocimiento sistematizado y
analizado para su jurisdiccion.

Hay que reconocer que en el caso del
paisaje socio-cultural no es posible
abarcar una comprension regional sin
transitar desde lo local, lo cual supone
un mayor alcance de lo propuesto por
esta investigacion. Se admite esta limi-
tacion en beneficio de la adaptacion de
la teorfa GTP para la construccién de
determinantes ambientales regionales.
Ademas es necesario conformar grupos
interdisciplinares e interprofesionales
para abordar la comprension local social,
desde la antropologia, la sociologia, la
sicologia y otras disciplinas.

Se representaron cartograficamente las
unidades de analisis espacial propuestas.
En total se generaron 128 salidas carto-
graficas como un conjunto de herramien-
tas que brindan la posibilidad de mejorar
la comprension geografica y alimentan
el conocimiento de la jurisdiccion en
CORPOCHIVOR.

A diferencia de las determinantes ambien-
tales formuladas por CORPOCHIVOR,
las determinantes ambientales regionales
tienen en cuenta el &mbito de gestion de la
entidad, parten de informacion pertinente
con la escala de trabajo de la corporacion,
integran la vision territorial y ofrecen
una posibilidad de vinculacién con los
aspectos socio-culturales.

Esta propuesta metodoldgica puede ser
replicada en otras CAR porque los datos
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e informacion identificados en cada uno
de los componentes tienen una cobertura
nacional y son disponibles por entidades
oficiales. Se destaca la aplicacion del
SIGOT como mecanismo de gestion de
informacioén para la planificacién y el
ordenamiento territorial.

Uno de los argumentos del planteamiento
del problema de este trabajo es que existe
una interpretacion de lo “ambiental”
como lo biofisico tnicamente, reflejado
en el énfasis biocentrista de la planifica-
cién ambiental regional. Una conclusion
al respecto, y luego de formular la pro-
puesta para unas determinantes “ambien-

tales”, es que la gestion ambiental debe
orientarse hacia los actores sociales, pues
son quienes intervienen el territorio, y no
hacia el énfasis tradicional de la gestion
de los recursos naturales. La naturaleza
tiene sus propias normas.

La formulacion de determinantes am-
bientales, a partir de lo propuesto por el
sistema GTP, es una oportunidad para
integrar los aportes de diferentes dpticas
sobre el mismo territorio. Los resultados
de esta investigacion constituyen una
contribucién a la comprension sistémica
e integral del territorio desde la geografia
ambiental.
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