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La salida de Uruguay del TISA

O la lucha por otra globalizacion

Siel presidente Jose N\ujica se habia sumado a las negociaciones del Acuerdo sobre

Comercio de Servicios, que promueve la liberalizacion, el gobierno de Tabare Vazquez

decidio retirarse. En ello incidio la decision del Frente Amplio, contra la opinion de

algunos ministros. Los detractores del acuerdo sostienen que este entrana un

ordenamiento global de nuevo tipo, de graves consecuencias para el desarrollo de los

paises involucrados, en beneficio de las empresas transnacionales y lleno de clausulas

secretas que cercenan el debate publico y democratico.

Por José Manuel Quijano
Noviembre - Diciembre 2015
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Nota: el autor agradece los comentarios de Fernando Antia, Carlos Gonzales,

Roberto Kreimerman y Gonzalo Rodriguesz, y el aliento de Alberto Couriel.

En la manana del lunes 7 de septiembre de 2015, Tabaré Vazquez reunio al
Consejo de Ministros y le comunicd, en medio de gran expectativa, que habia
decidido no continuar las negociaciones para el Acuerdo sobre Comercio de
Servicios (TISA, por sus siglas en inglés). Dos dias antes, el plenario del Frente
Amplio (FA) habia recomendado al presidente uruguayo que se retirara de las
negociaciones por 117 votos sobre 139. El ministro de Economia Danilo Astori y
el de Relaciones Exteriores Rodolfo Nin Novoa, dos defensores del ingreso al
TISA, guardaron silencio. Fue la ministra de Turismo, Liliam Kechichian, quien
declaro a la prensa que el gobierno «asume la decision de la fuerza politica
Frente Amplio y le pide al canciller que la concrete, en el sentido de dejar de
participar del tratado T1SA»%. Agregd que la posicion del Fa fue «lo
suficientemente fuerte como para tomar una decision hoy».Culminaba asi un
episodio lleno de secretismo y no muy honroso para la diplomacia oriental, que
se habia iniciado en septiembre de 2013, durante la presidencia de José Mujica,
cuando Uruguay solicitd su incorporacion al acuerdo. El entonces presidente

dijo por toda explicaciéon: «El TisA es hijo de la globalizacidn, tenemos que estar
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en la negociacidn para saber qué van a hacer los grandes paises y tomar

postura»?.

Pocos temas han sido tan discutidos por los dirigentes, los técnicos y las bases
(sobre todo las del FA). Como se ha dicho en el blog Wolf Street, Uruguay «es la
unica nacion en el planeta que ha tenido algun tipo de discusion publica sobre

el T1sA y sobre lo que implica este cambio en las reglas de juego»3.

éEn qué consiste este acuerdo?

Luego de afios de negociaciones en la Ronda Uruguay, la Organizacién Mundial
de Comercio (oMs) aprobé el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGcs), el cual es aplicable a todos los servicios con excepcidn del transporte
aéreo y los suministrados «en ejercicio de facultades gubernamentales». Esta
ultima restriccion opera siempre y cuando no se proporcionen en condiciones

comerciales ni en competencia con otros proveedores.

El AGcs no colmo las expectativas de Estados Unidos y de otros paises
desarrollados. No se llegé a un acuerdo en el debate sobre compras
gubernamentales; las aspiraciones en materia de propiedad intelectual,
orientadas por los paises desarrollados hacia periodos mas largos de proteccidn,
no fueron plenamente satisfechas; la presion para que grandes mercados
emergentes, consumidores y exportadores de servicios, como China, la India,
Rusia, Brasil y otros, redujeran su proteccidn en este rubro no culminé con
éxito; y en los servicios mas dindmicos, como los financieros o las
telecomunicaciones, EEUU y la UE estimaron que lo acordado en el AGcS era

insuficiente.

El objetivo del TisA, entonces, es alcanzar un acuerdo «oMcC plus» (o mds
precisamente, un «AGCS plus») y, por tanto, en términos generales, esta
orientado a lograr niveles mas avanzados de liberalizacién. En definitiva, lo que
enfrento resistencias en la oMc busca ahora otro canal para alcanzar objetivos

de mayor apertura en el comercio de servicios. Es de notar que las
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negociaciones del TISA estin teniendo lugar fuera del AGcs y del marco de la
oMc. Sin embargo, se busca que el acuerdo quede diseniado para que resulte

compatible con un AGCs reformulado a partir de esta negociacion.

El TISA y los cambios a escala global

En opinién de los promotores del TisA, el AGcs ha quedado obsoleto y no
atiende ni resuelve los problemas reales y los obstaculos que afectan el comercio
de servicios. Esto se encuentra en buena medida relacionado con la proteccién
de este mercado en paises muy dindmicos (BRICS ampliado#) en la produccién y

exportacion de servicios.

Han ocurrido cambios sustanciales en el comercio internacional. Entre 1980 y
2013, los servicios aumentaron su participacidn en el comercio mundial total de
16,1% a 20%. La mayor parte de ese incremento se registro en las dos ultimas
décadas del siglo pasado. Pero desde 2000, las exportaciones de servicios, en
ddlares corrientes, crecieron a tasas superiores en los paises en desarrollo

(304,3% entre 2000 y 2013) que en los paises desarrollados (181,7%)>.

Una segunda comprobacion resulta también interesante. EEUU es el pais con
mayores exportaciones de servicios del mundo, calculadas en dolares corrientes.
Ademas, en los ultimos afios aumentd sostenidamente la participacion de los

servicios en sus exportaciones hasta alcanzar, en 2013, 30% del total.

Si se mira a los gigantes asiaticos, se comprueba que un caso semejante se
registra en la India: en 2013 los servicios se habian elevado hasta 32,6% de sus
exportaciones totales, mientras que las manufacturas habian disminuido su
participacion en el comercio de bienes de 58,4% en 2005 a 51,1% en 2013.
China, con la segunda tasa mas alta en el crecimiento de la exportacion de
servicios, muestra el caso exactamente opuesto. Las manufacturas
incrementaron su participacion en la exportacion de bienes de 91,7% en 2005 a

93,7% en 2013.
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A lo anterior se agrega que la proteccion muestra grandes diferencias entre
grupos de paises. En el rubro de servicios, la proteccién mas frecuente se
presenta a través de regulaciones internas y no de aranceles. El método para
cuantificar el grado de «proteccion tarifarias, también denominado tarifa
equivalente (TE) de las regulaciones en vigencia, pone en evidencia que las TE
que gravan los servicios en EEUU y en la UE (ambos muy competitivos en el
rubro) son muy bajas, pero en otros paises, sobre todo en algunos muy
relevantes, siguen siendo elevadas. China, la India, Pakistian e Indonesia
mantenian, en 2012, una TE superior a 60%; Filipinas, Brasil y Rusia, una TE
superior a 50%; y México (a pesar del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte), Tailandia, Turquia y Colombia, una TE superior a 20%Z.

Esto sugiere que, al menos en economias grandes o medianas en proceso de
desarrollo, tanto la proteccidn del mercado interno de servicios como la
exportacion exitosa de estos pareceria que van de la mano, o al menos son
compatibles. Reducir el proteccionismo en los servicios que practican los paises
en desarrollo mas dindmicos es, precisamente, uno de los principales objetivos
del T1sA. Es de notar que sus promotores no han admitido, en el 4mbito de la
OMC, una negociacion compensada, ni conceden absolutamente nada en bienes
agricolas, rubro en el que el proteccionismo de los paises desarrollados es

notorio.

1. «tisa: Vazquez pedira al canciller que abandone negociaciones» en Repu'blica, 7/9/2015.

2. «Jose Mujica expresa que el #isa es hijo de la globalizacion, pero Uruguay tiene que estar» en Nodl,
4/2015.

3. Don Quijones: «Uruguay Does Unthinkable, Rejects tisa and Global Corporatocracy» en Wolf Street,
22/9/2015.

4. Ademas de China, la India, Rusia, Brasil y Sudafrica su version ampliada incluye a Turquia, Mexico,
Filipinas e Indonesia.

5. J.M. Quijano: «tisa: Las evaluaciones que debe hacer el gobierno» en Voces, 5/2015.

7. «tisa Participants Review Progress, Plan
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