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La crisis no es La crisis global plantea una serie de

solo econdmica desafios que pueden verse también

) como oportunidades. El articulo
Reflexiones globales

y algunos apuntes
sobre Brasil

aborda seis de ellos, que resultan
especialmente importantes tanto

a escala mundial como para el caso
de Brasil: redefinir el paradigma
energético-productivo, enfrentar la
desigualdad, recuperar el papel
central del Estado, reorientar el crédito
hacia actividades productivas y
socialmente valiosas, dinamizar la
economia para fomentar la produccion
y buscar politicas que sean
convergentes en términos econémicos,
sociales y ambientales. Se trata de
retos amplios y complejos que
exceden las soluciones técnicas o
limitadas a los aspectos econdmicos y
LabisLau DowBoR que exigen una mirada de largo plazo.

Es necesario reconocer y valorar el papel de quienes resistieron la agenda del Estado
minimo y el desarme de las politicas piiblicas de las iltimas décadas, y se resistieron
también a entregar la suerte de la sociedad a los azares del casino financiero, optando por
implantar politicas sociales que ordenen la economia y mejoren el desarrollo.
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Durante tres décadas, las corporaciones empresarias exigieron —y obtu-
vieron— una total libertad de accién, con el argumento de que, sin la
presencia del Estado, se resolverian mejor los problemas del planeta, y que
el mercado y la autorregulacién eran suficientes para garantizar los equili-
brios econémicos. En realidad, la oligopolizacién del sistema redujo de ma-
nera dréstica los mecanismos de competencia, desarticulando los mercados,
mientras que la autorregulaciéon demostré ser esencialmente una ficcién. El
debilitamiento del Estado y de sus instrumentos de planificacién y regula-
cién, por un lado, y la erosién de los mecanismos de mercado y de autorregu-
lacién, por otro, produjeron una profunda desarticulacién que se manifestd
en una pérdida de gobernabilidad sistémica. En este contexto, se plantean seis
grandes desafios que exceden la coyuntura de la crisis econémica actual.

1. Redefinir el paradigma energético-productivo

No corresponde aqui hacer una lista de nuestras tragedias. Pero el hecho es
que ya no se observan crisis sectoriales y si una crisis mas amplia de go-
bernabilidad a escala local, nacional, regional y planetaria. Los problemas
se profundizan y la suma de ellos los torna mds amenazantes atin. Su raiz
comun se encuentra, al fin y al cabo, en el hecho de que nuestros mecanismos
actuales de gobernabilidad no son adecuados. La globalizacién, la financieri-
zacion y la oligopolizacion de la actividad econémica erosionaron las funcio-
nes reguladoras del mercado. Frente a esta situacion, las alternativas posibles
(la organizacién de las instituciones internacionales, la reconstruccién de la
capacidad de planificacién e intervencién del Estado, la expansién de las for-
mas participativas y descentralizadas de gestion local, la adopcién de formas
horizontales de gestién en red) adin estdn en sus comienzos. El papel central
del Estado debe ser recuperado, por supuesto, pero a partir de una visién
mucho mds horizontal y participativa que le permita desempefiar un rol ar-
ticulador del conjunto.

Ignacy Sachs trabaja en el andlisis de la convergencia de la crisis financiera
con la crisis energética y en la necesidad de repensar, de manera sistémica,
nuestro modelo de desarrollo. No se trata de caer en un idealismo excesivo,
sino de formular una apreciacién fria de nuestros desafios.

En esta linea, el gréfico 1 resume las macrotendencias en un periodo histérico
que comienza en 1750 y concluye en la actualidad. Las escalas fueron compa-
tibilizadas y algunas de las lineas representan procesos para los cuales solo
tenemos cifras recientes. Pero en una mirada de conjunto el grafico permite
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Gréfico 1

Tendencias de variables ambientales, desde 1750 hasta la actualidad
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Fuente: New Scientist N® 2678, 18/10/2008, p. 40.

analizar la convergencia de dreas que tradicionalmente se estudian de manera
separada, como la demografia, el clima, la produccién de automéviles, el consu-
mo de papel, la contaminacién de agua, la exterminacién de la vida en los mares
y otros. La sinergia del proceso se hace obvia, asi como también la dimensién de
los desafios ambientales'. En un comentario sobre estas macrotendencias, la pu-
blicacién New Scientist apunta al concepto dominante de crecimiento econémico:
«El cuestionamiento se apoya en un problema duradero: ;cémo conciliamos los
recursos finitos de la Tierra con el hecho de que, a medida que la economia crece,
el total de recursos naturales necesarios para sustentarla también debe crecer?
Llevé toda la historia humana que la economia alcanzara su dimensién actual.
Al ritmo actual, le llevard apenas dos décadas duplicarse».

1. Para acceder al grafico online, v. <http://dowbor.org/ar/ns.doc>; el informe completo puede
consultarse en <www.newscientist.com/opinion>; los cuadros de apoyo y las fuentes primarias
pueden observarse en <http://dowbor.org/ar/08_ns_overconsumption.pdf>; contribuyeron con
el informe Tim Jackson, David Suzuki, Jo Marchant, Herman Daly, Gus Speth, Liz Else, Andrew
Simms, Suzan George y Kate Soper.

2. «How Our Economy is Killing the Earth» en New Scientist N® 2678, 18/10/2008, p. 40.



Nueva Sociepap 224 182
Ladislau Dowbor

La convergencia de las tensiones generadas se hace evidente. No podemos
felicitarnos por el aumento de la pesca cuando estamos liquidando la vida en
los mares, ni tiene sentido aplaudir el incremento de la produccién agricola
cuando estamos acabando con los acuiferos y contaminando las reservas de
agua dulce. Esto, sin hablar de la expansién de la produccién de automéviles
y otras cadenas productivas responsables del calentamiento global. Cuando
hablamos de crisis financiera, entonces, entendemos, por supuesto, que un
subsistema se desequilibré y que, en consecuencia, «estamos en crisis». Pero
al observar el cuadro de una manera mas amplia constatamos que el sistema,
cuando funcionaba, ya era inviable. Las soluciones deben ser, por lo tanto, sis-
témicas. Es esta visiéon mds amplia la que, al extender la conciencia de la mag-
nitud de los desafios, puede —solo puede- generar cambios mds profundos.

Ignacy Sachs resume bien el dilema: ;qué desarrollo queremos? ;Qué Estado
y qué mecanismos de regulacién son necesarios para ese desarrollo? No es
posible soslayar la dimensién de los desafios. Con 6.800 millones de habi-
tantes —y 76 millones mds por afio— que consumen de manera cada vez mds
desenfrenada y manejan tecnologias cada vez més poderosas, nuestro planeta
se muestra en toda su fragilidad. La cuestién bésica a la hora de reformular el
sistema financiero es clara: es absurdo desperdiciar nuestras economias y
el potencial mundial de financiamiento en el casino global, cuando tene-
mos desafios sociales y ambientales que exigen recursos de forma urgente.

2. Enfrentar el desafio de la desigualdad

La financierizacién de los procesos econémicos viene alimentdndose, desde
hace décadas, de la apropiacién de las ganancias generadas por la producti-
vidad derivada de la revolucién tecnolégica en curso. No es el momento de
analizar en detalle este proceso, pero es importante sefialar que la concentra-
cién de ingresos estd alcanzando niveles francamente obscenos>.

La imagen de la copa de champafia es interesante pues en general no hay con-
ciencia de la profundidad del drama. E1 20% mds rico se apropia de 82,7% del

3. Existe una enorme literatura sobre este asunto. Un excelente andlisis del agravamiento recien-
te de estos niimeros puede encontrarse en el informe Report on the World Social Situation 2005,
The Inequality Predicament, oNu, Nueva York, 2005. En Banco Mundial: The Next 4 Billion (1Fc,
Washington, pc, 2007), se estima que existen 4.000 millones de personas «excluidas de los
beneficios de la globalizacién»: estamos hablando de dos tercios de la poblacién mundial. Para
un andlisis mds amplio de los procesos, v. L. Dowbor: Democracia Econdmica (Vozes, Petrépolis,
2008), asi como el articulo «Inovagdo Social e Sustentabilidade», ambos disponibles en <http://
dowbor.org>.
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Gréfico 2

Distribucion del ingreso

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Human Development Report
1992. Global Dimensions of Human Development, PNUD / Oxford University Press, Nueva York-
Oxford, 1992, p. 35, y Human Development Report 2005. International Cooperation at a Crossroads:
Aid, Trade and Security in an Unequal World, PNuD, Nueva York, 2005, p. 37.

ingreso, mientras que los dos tercios mds pobres tienen acceso a solo 6%. En
1960, el ingreso del que se apropiaba el 20% mas rico de la poblacién mundial
equivalia a 70 veces el que se quedaba el 20% mds pobre; en 1989, a 140 veces.
La concentracién del ingreso es escandalosa: obliga a encarar tanto el proble-
ma ético, de injusticia y el drama de millones de personas, como el problema
econémico que implica excluir a millones de personas que no solo podrian vi-
vir mejor, sino también contribuir de forma mas amplia con sus capacidades
productivas. No habra tranquilidad en el planeta mientras la economia siga
organizada en funcién de solo un tercio de la poblacién mundial.

Esta concentracién no se debe solo a la especulacién financiera, pero su con-
tribucién es significativa. Ademds, es absurdo desviar los recursos de las
prioridades mds obvias del planeta. La revista The Economist sefiala una cifra
que impresiona respecto a la apropiacién del excedente social, generado fun-
damentalmente por los avances tecnoldgicos en el drea productiva, por parte
de las finanzas: «La industria de los servicios financieros estd condenada a
sufrir una horrible contraccién. En América, la participacién de esta industria
en las ganancias corporativas totales aument6 de 10% a comienzos de los 80
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a 40% en su pico en 2007»*. En otras palabras, existe una clara divisién entre
los que generan innovaciones tecnoldgicas y producen bienes y servicios so-
cialmente ttiles —los, digdmoslo asi, ingenieros del proceso-y el sistema de
intermediarios financieros®.

Teniendo en cuenta estos datos, la crisis mundial, por la fuerza de su impacto,
simplemente estd restableciendo una verdad elemental: el sistema financiero
no es un fin, sino apenas un medio que debe facilitar aquellas actividades
socialmente ttiles a cambio de una razonable —pero no excesiva, porque es un
costo— remuneracion. Hasta la revista The Economist, durante afios defensora
de los «inversores especulativos», ha sefialado este dilema: «En realidad, la
eleccién estd ligada a los intereses de la economfia en su conjunto. Al final, son
los contribuyentes y los ahorristas quienes pagan por las crisis financieras».
El informe cita, ademds, a James Tobin: «Yo sospecho que estamos desperdi-
ciando cada vez mds recursos, inclusive lo mds valioso de nuestra juventud,
en actividades financieras alejadas de la produccién de bienes y servicios,
actividades que generan ganancias privadas elevadas que no tienen relacién
con su productividad social»®. Se trata, en suma, de un sistema que generé un
profundo divorcio entre quienes contribuyen productivamente a la sociedad
y quienes simplemente obtienen ganancias.

Entre 2001 y 2008, menos de la mitad de las ganancias de productividad del tra-
bajo fueron transferidas al trabajador. La desigual relacién entre el incremento de
la productividad y la remuneracion (costo unitario del trabajo, cuT) aparece cla-
ramente en una investigacién del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(1BGE) y en los comentarios del Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (1PEA):

La remuneracién de los trabajadores no ha acompafiado plenamente las ganancias de
productividad en la industria brasilefia. Si los salarios no incorporan completamente
las ganancias de productividad, no pueden producirse sefiales de presién sobre los
costos de produccién, y tampoco alguna presioén inflacionaria. Si la productividad
no es transferida plenamente a los trabajadores, se estimula la expansién del estrato
superior en la distribucién del ingreso en Brasil.”

4. «A Special Report on the Future of Finance» en The Economist, 24/1/2009, p. 20.

5. Ibid.

6. Ibid., p. 22. La expresién «inversores especulativos» (speculative investors) utilizada por The
Economist es curiosa y demuestra la incomodidad de esa publicacién, que siempre defendio la
especulacién financiera como factor de fluidez de capitales y hoy necesita, como Greenspan y
tantos otros, reajustar el discurso.

7. 1IPEA: «Pobreza e Riqueza no Brasil Metropolitano», Comunicado de la Presidencia N° 7, agosto
de 2008, p. 11, disponible en <www.ipea.gov.br/sites/000/2/comunicado_presidencia/Reducao-
Pobreza_CPresi7.pdf>.
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Gréfico 3

Productividad fisica de la industria brasilefia y cut, 2001-2008
(noviembre 2001 = 100 con ajuste estacional)
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Fuente: elaboracion del autor a partir de la Encuesta Industrial Mensual (Produccién fisica, em-
pleo y salario), IBGE.

Ese proceso solo acelera una tendencia histérica. Se unen aqui el efecto con-
centrador de la intermediacién financiera con la no transferencia a los tra-
bajadores de los aumentos de la productividad en el trabajo. En el caso
brasilefio, el proceso generé una fuerte caida, entre 1995 y 2004, en la parti-
cipacién de los salarios en el ingreso nacional, una caida més acelerada que
la observada en paises desarrollados, hasta un nivel absurdamente bajo en
términos absolutos®. Es necesario que los flujos de capital, que como bien
expresa The Economist se originan en nuestros impuestos y nuestros ahorros,
se utilicen al servicio de los objetivos sociales y ambientales.

8. El proceso es mundial. En los paises desarrollados, la participacion de los salarios del trabajo
bajo de 68% del ingreso nacional en 1980 a 62% en 2005. Fuente: Fondo Monetario Internacional:
Finance and Development, 6/2007, p. 21. En el caso brasilefio estamos hablando de una participa-
cién que bajo6 fuertemente en 1995 y 2004; el cambio de metodologia para la medicién decidido en
2001 dificulta la comparacién. En 1999 la participacién era de 38,3%; en 2006 se produjo una ligera
recuperacién, 40,9%, en funcién de las politicas del gobierno actual.
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3. Recuperar el papel central del Estado

Es fundamental entender que la distribucién de recursos se realiza a través
de intermediarios: gobiernos, bancos, aseguradoras, fondos de pensién, co-
berturas médicas o los gigantes a los que denominamos «inversores institu-
cionales». Todas esas instituciones retinen recursos con diversas justificacio-
nes. Pero no dejan de ser intermediarios, lo que implica que deberfan destinar
los recursos a otras actividades.

El principal intermediario, el gobierno, distribuye los recursos segtin un pre-
supuesto que se discute en el Parlamento y se aprueba por ley. Un hecho
importante es que el gobierno debe asegurarse de captar los recursos que va
a invertir. Por eso, la politica fiscal y la aplicacién de los recursos deben estar
articulados en el presupuesto. Los gobiernos son los mayores gestores de re-
cursos en todo el mundo: en términos generales, cuanto mds rico sea el pafs,
mayor serd la participacién del gobierno en el p1s.

El cuadro 1 demuestra la clara correlacién entre el nivel de desarrollo y la par-
ticipacién del sector ptblico en el piB. En los paises de bajos ingresos, la parte
del 1B que corresponde al gobierno central es de 17,7%, y el porcentaje se eleva
progresivamente a medida que aumenta el nivel de ingresos del pais’. Por eso,
aunque las criticas a los gobiernos han alcanzado un consenso planetario, lo
cierto es que necesitamos de ellos (incluso Estados Unidos).

Por otra parte, hay que sefialar que el cuadro 1 contempla solo los gastos del
gobierno central; los gastos publicos totales son mucho mds amplios. «Hace
una década, los gastos del gobierno estadounidense eran de 34,3% del p1s,
comparados con 48,2% de la zona europea. Existia entonces una distancia de
14 puntos. En 2010, el gasto esperado es de 39,9% del p1B contra con 47,1%:
una distancia de menos de ocho puntos porcentuales.»* En Brasil, el por-
centaje es 36%. En Suecia, pafs al cual nadie acusara de estar mal adminis-
trado, es de 66%. Y hay que aclarar que se trata, en todos los casos, de cifras
anteriores a los grandes planes para salvar a los bancos implementados en
diferentes paises luego del estallido de la crisis.

La correlacién entre el nivel de prosperidad de un pafs y la participacién del
sector publico en la economia no es misteriosa: simplemente, el mundo esta

9. George Schieber, Lisa Fleisher y Pablo Gottret: «Getting Real on Health Financing» en Finance and
Development vol. 43 N° 4, 12/2006, <www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2006/12/schieber.htm>.
10. The Economist, 14-20/3/2009, p. 37, citando datos de Newsweck.
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Cuadro 1

Nivel de desarrollo y participacion del sector piblico a comienzos de 2000

Paises de: Gobierno central, porcentaje del riB
Bajos ingresos 17,7
Ingreso medio bajo 21,4
Ingreso medio alto 26,9
Ingresos altos 31,9

Fuente: Finance and Development vol. 44 N* 4, 12/2007.

cambiando. Antes, el mundo estaba conformado por poblaciones rurales dis-
persas y las familias resolvian muchos de sus problemas individualmente,
sacando el agua del pozo o quemando la basura en el campo. En las ciudades,
en cambio, se generalizan las inversiones sociales, pues necesitamos redes
pluviales y de agua, veredas y desagiies, sistemas escolares, de seguridad,
un destino final para los residuos sélidos, entre muchas otras cosas que solo
estardn aseguradas mediante una fuerte presencia del sector ptblico.

Hay que considerar también, en esta creciente presencia del sector publico
en todo el planeta, el cambio en la composicién intersectorial de la economia.
Hace pocas décadas, las que se definfan como «actividades productivas» eran
esencialmente actividades industriales, agricolas y comerciales. Hoy las po-
liticas sociales ocupan un lugar central. Cabe recordar que el mayor sector
econdmico de EEUU no es la industria bélica, ni la automotriz, sino la salud,
con 16% del P1B y en crecimiento. En Brasil, el sector educativo —sumando la
poblacién estudiantil, los profesores y los gestores— implica a 60 millones de
personas, casi un tercio de la poblacién del pafs. Estos ejemplos demuestran
que las politicas sociales estdn transformdndose en un poderoso factor de
reestructuracion social, por su capilaridad (la salud debe llegar a cada per-
sona) y su cardcter intensivo en mano de obra. Son dreas donde, a excepcién
de los nichos de altos ingresos, el sector publico ocupa un lugar central, con
frecuencia articuldndose con organizaciones de la sociedad civil, otro dmbito
en expansién que define un creciente sector ptiblico no gubernamental.

Junto con la expansién del sector publico y la creciente importancia de las
politicas sociales, un tercer eje de transformacién es la evolucién hacia la so-
ciedad del conocimiento. Actualmente, casi todas las actividades implican
una fuerte incorporacién de tecnologia, de conocimientos de los mds varia-
dos tipos y del conjunto de aquello que hemos denominado «intangible» o
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«inmaterial». Cuando lo esencial del valor de un producto radica en el cono-
cimiento incorporado, entonces cambian las formas de organizacién corres-
pondientes. Esta transformacién supone un amplio proceso social que incluye
las investigaciones de los més variados sectores, la generalizaciéon del acceso
a la educacion y los sistemas de difusién de informaciones que generalizan
el conocimiento al conjunto de la sociedad, con una fuerte participacién de
recursos publicos. La tendencia natural es que los conocimientos se transfor-
men en un bien publico (creative commons), por la fécil difusiéon que permiten
las tecnologifas modernas y por la creciente conciencia en la sociedad de que
el conocimiento se multiplica mejor cuando se comparte.

Se trata de macrotendencias (megatrends) que transforman la sociedad y que
exigen sistemas de gestién mucho mds diversificados, descentralizados y
flexibles. Estamos evolucionando hacia una sociedad en red, hacia sistemas
densamente interactivos y de colaboracién. En este marco, se generalizan las
alianzas y asociaciones entre diversos sectores, tanto ptblicos como priva-
dos, en los diversos niveles de organizacién territorial.

Lo que en realidad estd sucediendo es un «shock de futuro» generalizado. La
caida del Muro de Berlin y la deshonestidad irresponsable de Wall Street desper-
taron, primero en la izquierda y después en la derecha, la comprension de que
es necesario que los cambios sean sistémicos. La vieja forma de actuar —business
as usual—de ambos lados del espectro politico ya no da resultados. Las que cam-
bian son las relaciones de produccién en el sentido amplio y, al hacerlo, transfor-
man en obsoletos buena parte de los mecanismos actuales de regulacién. Ya no
se trata solamente de asegurar que funcione la intermediacién financiera, sino
de garantizar que los recursos fluyan hacia donde son més necesarios.

El papel del Estado es central en una crisis de dimensién mundial. Dada la ex-
trema fragilidad de los instrumentos de gobierno global, el eje estratégico de
construccién de los nuevos sistemas de regulacién pasard mds por la articu-
lacién de politicas nacionales que por los avances en una esfera propiamente
global. El Estado aparece, entonces, con una funcién reforzada, tanto en lo
que respecta a los equilibrios internos como en la redefinicién de las reglas
del juego entre las naciones.

4. Reorientar el papel del crédito

La intermediacién financiera en Brasil tiene un papel particular. Basicamente,
unos pocos grupos dominan el mercado. La Asociacién Nacional de Ejecutivos
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de Finanzas, Administracién y Contables (Anefac) publica mensualmente la tasa
promedio de interés que paga efectivamente el tomador final, ya sea persona
fisica o juridica". Como se constata en los cuadros incluidos a continuacién, las
personas fisicas sufren tasas de interés de un promedio de 140% al afio, que al-
canzan niveles estratosféricos en el cheque especial, las tarjetas de crédito y los
préstamos personales de las financieras. Estos intereses, que en Brasil superan
el 150% o incluso 200%, se ubican entre 6% y 17% en Europa. Para las personas
juridicas, los intereses anuales se mantienen en un 68% durante tres afios,
mientras que los intereses correspondientes en Europa son del orden del 3%
anual. Es importante recordar que, en este periodo, la tasa basica de interés Selic
cay6 de 19,75% a 13,75%, es decir, seis puntos porcentuales (caida de 30,4%), sin
que existiera una reduccién en la tasa promedio para personas juridicas o fisicas
en el mercado financiero.

La situacién de los bancos en Brasil es completamente diferente de la de los ban-
cos de los paises desarrollados, que trabajan con intereses bajos y un altisimo
apalancamiento. Solo mediante una cartelizacién de facto es posible imponer
intereses de esta magnitud. Para dar un ejemplo, el Banco Real (Santander Brasil)
cobra 146% en el cheque especial en Brasil, mientras que el Santander Espafia co-
bra 0% por seis meses hasta 5.000 euros. Las ganancias de los grupos extranjeros
en Brasil mantienen, asf, a sus casas matrices. Y recordemos ademds que los datos
de Anefac son solo de intereses, sin mencionar las tarifas cobradas. Un estudio de
IPEA, con otra metodologia, demuestra que la tasa real de interés para personas

Cuadro 2

Tasas de interés, personas fisicas, septiembre de 2005 a octubre de 2008

Septiembre 2005 Octubre 2008
Tipo de financiacién Tasa Tasa Tasa Tasa Caida en
mensual anual mensual anual puntos
porcentuales
Comercio 6,12% 103,97% 6,34% 109,10% 5,13
Tarjetas de crédito 10,30% 224,27% 10,46% 229,96% 5,69
Cheque especial 8,24% 158,61% 7,93% 149,87% -8,74
cpc Bancos 3,53% 51,63% 3,25% 46,78% -4,85
Prest. personal-bancos 5,71% 94,71% 5,62% 92,73% -1,98
Prest. personal-financieras 11,74% 278,88% 11,62% 274,03% -4,85
Tasa promedio 7,61% 141,12% 7,54% 139,24% -1,88

Fuente: Anefac: Pesquisa Mensal de Juros.

11. Ver Pesquisa Mensal de Juros, <www.anefac.com.br>.
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Cuadro 3

Tasas de interés, personas juridicas, septiembre de 2005 a octubre de 2008

Septiembre 2005 Octubre 2008
Tipo de financiacién Tasa Tasa Tasa Tasa Caida en
mensual anual mensual anual puntos
porcentuales
Capital de giro 4,27% 65,16% 418% 63,46% -1,70
Desc. de duplicatas 3,81% 56,63% 3,78% 56,09% -0,54
Descuento de cheques 4,01% 60,29% 4,06% 61,22% 0,93
Cuenta garantizada 5,63% 92,95% 5,68% 94,05% 1,10
Tasa promedio 4,43% 68,23% 4,43% 68,23% 0

Fuente: Anefac: ob. cit.

fisicas (descontada la inflacién) y cobrada por el HsBC en Brasil es de 63,42%, con-
tra 6,60% en el Reino Unido. Para el Santander, el porcentaje es de 55,74%, contra
10,81%. Para el Citibank, 55,74% a 7,28%. En cuanto a las personas juridicas, el
HsBC cobra 40,36% en Brasil y 7,86 en el Reino Unido™.

Los resultados son los enormes spreads y las impresionantes ganancias que ob-
tiene el sector financiero a partir de un volumen de crédito bastante limitado
(39% del p1B) para una economia como la de Brasil. La intermediacién finan-
ciera se transformd, asi, en un factor central del denominado «costo Brasil» y
constituye un vector central de la concentracion del ingreso y, por lo tanto, del
bloqueo de los procesos productivos. Las ganancias son tan impresionantes que,
amparadas en esta cartelizacion, muchas grandes empresas comerciales, en vez
de concentrarse en prestar buenos servicios comerciales, hoy se dedican a la
intermediacién financiera®.

12. 1PEA: «Transformacgdes na Industria Bancdria Brasileira e o Cendrio de Crise», Comunica-
do de la Presidencia N° 20, abril de 2009, p. 15, disponible en <www.ipea.gov.br/sites/000/2/
pdf/09_04_07_ComunicaPresi_20_Bancos.pdf>.

13. Segtin una investigaciéon divulgada por O Estado de S. Paulo, «en promedio, entre octubre
y diciembre, periodo més agudo de la crisis mundial, que hizo subir el costo de las financia-
ciones, los desembolsos para pagos de interés fueron 11% superiores a los gastos en salarios».
Investigacién de la Federacién de Industrias del Estado de Sdo Paulo (Fiesp) sobre los gastos de
la industria brasilefia con pagos de interés (O Estado de S. Paulo, 2/2/2009, investigacién com-
pleta disponible en <www.fiesp.com.br/competitividade/downloads/riesp_Custo_Capital
Competitividade_090130.pdf>). La ganancia de un grupo, el Bradesco, fue de 7.600 millones de
reales en 2008, cuando el presupuesto del Programa Bolsa Familia, que alcanza a 48 millones
de personas, es de 11.000 millones. Hasta una persona como Marcos Cintra clama contra el
cartel de bancos comerciales en Brasil y los spreads escandalosos. Ver M. Cintra: «It’s the Spread,
Stupid» em Folha de Sio Paulo, 2/2/2009, p. 3.
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Brasil tiene un as en lamanga:  Pero Brasil tiene un as en la manga:
la posibilidad de utilizar los bancos
oficiales para reintroducir la com-
petencia en un mercado cartelizado,
reintroducir la competencia 1o que permitiria al mismo tiempo

en un mercado cartelizado, dinamizar la economia mediante el
estimulo al consumo y la inversién.

la posibilidad de utilizar
los bancos oficiales para

lo que permitiria al mismo L .
que p Todo indica que este mecanismo se

tiempo dinamizar la economia ¢4 implementando progresivamen-
mediante el estimulo al te. El sistema de intermediacion fi-
consumo y la inversién nanciera dt? los gran?les grupos tendra
que evolucionar hacia mecanismos de
competencia. De hecho, la cartelizacién es ilegal. Una segunda carta que es
posible utilizar es la reduccién de la tasa Selic, que generaria un doble impacto:
al bajar las ganancias de los rentistas —bdsicamente bancos— que invierten en
titulos del gobierno, los intermediarios financieros se verfan obligados a bus-
car alternativas en el sector productivo, lo que equivaldria a inyectar dinero
en la economia real; por otro lado, al reducir los intereses sobre la deuda
publica, se liberarian recursos para destinarlos a inversién publica. Con una
deuda publica de unos 1,3 billones de reales y servicios de deuda (interés y
principal) por 180.000 millones de reales anuales, se trata de un instrumento
poderoso, aunque de aplicacién necesariamente progresiva'.

En el corto plazo, sin embargo, parece claro que el funcionamiento protegido
de la competencia de un grupo de gigantes que obtienen ganancias inmensas
genera, paraddjicamente, una situaciéon mas estable que la sobreexposicién de
los grupos financieros de los paises desarrollados. El problema aqui es que,
en vez de facilitar las iniciativas econdmicas, los intermediarios financieros
las encarecen. La intermediacién financiera se transformé en uno de los prin-
cipales instrumentos de concentracién del ingreso y de desequilibrio social
en Brasil.

En general, tanto en los paises desarrollados como en Brasil, las ganancias
corporativas estdn alimentando cada vez mads a los intermediarios financie-
ros y generan asf una capa cada vez mds amplia de rentistas. La cuestion,
si se observa desde el punto de vista de «quien paga», tiende a desplazarse,
en la visién de las personas, para pensar mejor en «a quién le pagamos». Se

14. Esas propuestas son ampliamente conocidas, pero han sido bloqueadas con un argumento
oportunista: los intereses elevados nos protegerian de la inflacién. Para una refutacién de este
argumento, consultar los trabajos de Paul Singer y Amir Khair.
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trata, en efecto, de los ahorros de la poblacion. Este punto es esencial: al
tratarse de un casino generado con el dinero de la gente, la proteccién a los
especuladores puede presentarse legitimamente como una proteccién a la
propia poblacién, pues es el dinero de todos el que estd en riesgo. Esto ge-
nera, evidentemente, una posicion de poder (el argumento del «demasiado
grande para quebrar»). Y también tiende a dejar de lado lo que deberia ser la
cuestion central: no si los intermediarios estdn ganando o perdiendo dinero,
sino a qué agentes econémicos, a qué actividades, a qué tipo de desarrollo
y con qué costos ambientales deben servir estas economias. jBastard con
asegurar que no quiebre un sistema que, al final, no apunta a desarrollar las
actividades realmente necesarias?

En términos de politica anticiclica, es evidente que la intermediacién finan-
ciera debe ponerse en funcién de la economia y no al revés. El problema
no es solo brasilefio. El Fondo Monetario Internacional (FMI1) constata que
«la mitad de la poblacién mundial, casi 3.000 millones de personas pobres,
no tiene acceso a los servicios financieros bésicos». En Brasil, en el sec-
tor informal, que representa a 51% de la poblacién activa, solo 16% tiene
acceso al crédito’®. Se trata de un sistema caro y elitista, que simplemente
no cumple con las funciones previstas en la Constitucién. Como sostiene
Conceigdo Tavares: sino se los obliga de alguna forma, simplemente no van
a cambiar.

5. Dinamizar la economia a través de la inclusion productiva

El problema es simple: al rescatar a los diversos manipuladores financie-
ros que generaron la crisis sin alterar las reglas del juego, retrocederemos
al momento en que empezé el colapso, pero no estaremos resolviendo el
problema. Amir Khair analiza de esta forma la situacién de Brasil: «la in-
yeccién de recursos en los bancos por 100.000 millones de reales realizada
por el Banco Central mediante la reduccién de los encajes poco sirvié para
aumentar la oferta de crédito de las entidades privadas, que prefirieron in-
vertir en compras de titulos del gobierno federal atraidos por la alta tasa de
interés (Selic)»".

En EEUU, las montafias de dinero colocadas en las grandes instituciones fi-
nancieras fortalecieron las reservas de los bancos, pero no se transformaron

15. ¥mr: Finance and Development vol. 44 N° 2, 6/2007, p. 44.
16. 1BGE: «Economia Informal Urbana», 1BGE, Rio de Janeiro, 2005, pp. 29-30.
17. «Consumo Interno de Ativacdo da Economia» en Estado de Sdo Paulo, 1/3/2009.
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en crédito para los productores o los consumidores. Michel Chossudovsky,
del Global Research de Canadd, sostiene que «los mayores bancos de EEUU
utilizardn ese dinero caido del cielo para adquirir el control de sus com-
petidores mads débiles, consolidando asi su posicién. La tendencia, por lo
tanto, es hacia una nueva ola de adquisiciones corporativas y fusiones en
la industria de servicios financieros»*.

El tema es central, pues el objetivo no es alimentar a los intermediarios
sino proteger la economia y avanzar en la reconversion exigida por los
dramas sociales y ambientales. Si los recursos inyectados en el sistema
financiero no se transforman en crédito, en nuevos impulsos a la econo-
mia, el esfuerzo serd en vano. En este sentido, la intervencién de Lula
en el Seminario Internacional sobre Desarrollo dio en la tecla: «Es ne-
cesario distribuir para que crezca la economia». La politica econémica,
segtn Lula, «significa produccién, generacién de empleos y distribu-
cién del ingreson.

En otros términos, en vez de inyectar liquidez en sistemas que generan
pérdidas, se trata de dinamizar la economia desde la base, haciendo que
los recursos lleguen a quienes los necesitan. EEUU enfrenta el mismo dile-
ma aunque, por supuesto, en una escala mas amplia. El programa de am-
pliacién del acceso a la salud, por ejemplo, dotado de 650.000 millones de
délares, constituye una iniciativa de este tipo, aun cuando es muy pequefia
(es un programa de 10 afios y son 65.000 millones al afio) en comparacién
con los recursos concedidos a los especuladores. Es una cuestién de rela-
cién de fuerzas.

En el caso brasilefio, la estrategia elegida fue claramente la dinamizacién
de la economia desde la base. En los ntimeros presentados por la minis-
tra Dilma Rousseff, la convergencia de un conjunto de iniciativas juega
un papel central en la proteccién de la economia: el aumento del salario
minimo real en la gestién de Lula fue de 51%, lo que favorece tanto a los
salarios mds bajos (26 millones de personas) como a los jubilados con re-
ajuste por salario minimo (cerca de 18 millones de personas). La expansion
del programa Bolsa Familia, tanto en términos de recursos como de cober-
tura, lo ha llevado a alcanzar a casi 50 millones de personas. El Programa
Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (Pronaf) estimula
tanto la demanda de bienes de consumo como de bienes de produccion. El

18. «America’s Fiscal Collapse» en Global Research, 3/3/2009, p. 2.
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programa Territorios de Ciudadania pone a disposicién recursos por unos
20.000 millones de reales para las administraciones municipales de las regio-
nes mds pobres. Otros programas, como Luz para Todos o Universidad para
Todos, entre otros, también apuntan a crear inclusién econémica y fortalecer
la demanda interna. El Plan de Aceleracion del Crecimiento, a su vez, di-
namiza la economia mediante inversiones, tanto directamente, en obras de
infraestructura, como indirectamente, mediante el estimulo a la industria de
insumos. Otra importante inversién anunciada en la conferencia de Rousseff
fue el programa de construcciéon de un millén de viviendas para los sectores
de bajos ingresos. El Banco Nacional

de Desarrollo Econémico y Social  En los sectores de bajos
(BNDES), con 168.000 millones de rea-

- . _ ingresos, en la base de
les para invertir, constituye uno de

los principales ejes de dinamizacion la economia, nadie realiza

econdmica, tanto a través de grandes inversiones financieras

proyectos como de asistencia al sec- esperando un retorno: el

tor privado. ) ) ] )
P dinero circula inmediatamente

Esta visién tiende a aprovechar, de Y S€ traduce en consumo,
cierta manera, la oportunidad surgi-  demanda y empleo

da de la crisis. La distribucién del in-

greso y del crédito productivo y la construccién de infraestructura responden
claramente a demandas prioritarias del pafs, pero al mismo tiempo apuntan al
objetivo de reducir la vulnerabilidad frente a la crisis. En los sectores de bajos
ingresos, en la base de la economia, nadie realiza inversiones financieras espe-
rando un retorno: el dinero circula inmediatamente y se traduce en consumo,
demanda y empleo. Los intermediarios financieros, acostumbrados a trabajar
con un bajo volumen de crédito, un spread alto y ganancias exageradas, tendrdn
que adaptarse gradualmente.

6. Generar politicas convergentes en términos econémicos, sociales
y ambientales

Luego del estallido de la crisis hubo numerosas propuestas de arreglos del
sistema sin alterar su légica. La intencién era mostrar que en el futuro las
cosas serdn diferentes, pues tendremos gobiernos severos y austeros que exi-
girdn resultados. El sistema reformado operard con criterios éticos y los sec-
tores responsables de la crisis se comportardn de una manera socialmente
responsable. Las propuestas surgen, por ahora, sin mucha base institucional
y con una escasa elaboracion técnica, porque una gran masa de ahorristas



Nueva Sociepap 224 196
Ladislau Dowbor

de todo el mundo estd siendo afectada directamente por una licuacién de sus
ahorros y sus esperanzas de jubilacién. Y a medida que el caos financiero ge-
nerado por los especuladores alcance a los productores de bienes y servicios,
serd la poblacién en general la que sufra las consecuencias. Pero existe una
clara conciencia de la volatilidad politica de la situaciéon. Las propuestas, en
consecuencia, surgen rdpidamente. Su implementacién, salvo en el caso de
los enormes recursos destinados a los grandes grupos financieros, adquiere
otros ritmos.

El caos sistémico y la clara pérdida de gobernabilidad econémica, en un
contexto de desesperacién de una inmensa masa de personas perjudicadas,
estdn generando un nuevo clima politico. Se estdn abriendo nuevas posibi-
lidades para colocar sobre la mesa propuestas mds amplias, en el sentido
de un desarrollo con pies y cabeza. Mds precisamente, se abre un espacio
para alternativas de desarrollo y para que —hoy ya no parece un objetivo
imposible— nuestro propio dinero sirva para fines ttiles. No se debe sofiar
en exceso, ya que buena parte del espacio politico que se genere dependera
de la profundidad que alcance la crisis. Pero si es importante plantear alter-
nativas sistémicas, pues lo que estamos sufriendo es una crisis estructural
de corto y mediano plazo dentro de un cuadro de crisis mds amplias que
se avecinan, particularmente en los planos social, climédtico, energético y
alimentario, entre otros.

Las propuestas que estdn surgiendo provienen de personas como Jeffrey
Sachs, quien propone que la utilizacién de los recursos financieros se vincule
formalmente a los Objetivos del Milenio. Joseph Stiglitz, por su parte, impul-
sa con una visién en la cual los objetivos de calidad de vida estén dirigidos
a la distribucién de recursos y no solo al r1s. Hazel Henderson rescata la im-
portancia de la Tasa Tobin, un impuesto sobre las transacciones internaciona-
les especulativas para financiar un desarrollo socialmente mds justo. Ignacy
Sachs, como ya se menciong, trabaja en un anélisis de la convergencia de la
crisis financiera con la crisis energética y la necesidad de repensar de forma
sistémica nuestro modelo de desarrollo. No se trata aqui de un idealismo ex-
cesivo, sino de una apreciacién fria de nuestros desafios.

La pérdida del empleo por parte de personas que estaban cumpliendo correc-
tamente sus funciones productivas por culpa de unos pocos irresponsables
que quieren ganar dinero con los ahorros de los demds genera indignacion.
La destruccién de los medios de supervivencia de alrededor de 300 millones
de personas que vivian de la pesca artesanal porque las grandes empresas
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estdn acabando con la vida en los mares produce, también, irritacién politica.
El caos climadtico estd exhibiendo las primeras sefiales de su potencial y ge-
nerando desesperacién, ademds de una conciencia cada vez mds amplia. La
contaminacién del agua dulce por exceso de quimicos, insuficiencias de sanea-
miento y el agotamiento de las capas fredticas produce una serie de crisis que van
desde la reduccién de la pesca hasta la

tragedia de 1,8 millones de nifios que Garantizar un ingreso minimo
mueren por afo por no tener acceso a

L o e planetario tiene mucho
agua limpia. Limitar la crisis a su

dimensioén financiera implica simpli- sentido: es una forma simple,
ficar absurdamente los desafios que ~ posible con la actual
plantea. tecnologia, de multiplicar

El desperdicio de recursos es enor- el valor real de los recursos.

me. Segin la Organizacién de las Y como los recursos que

Naciones Unidas, «si se mide en tér- llegan a la base de la piramide
minos de paridad de poder de com-
pra en el afio 2000, el costo de liqui-
dar la pobreza extrema —el monto ~demanda efectiva y no

necesario para empujar a un billon  en especulacién, y estimulan,
de personas mds alld de la linea de

social se transforman en

r lo tanto, la pr ion
pobreza de un délar por dia- es de por lo tanto, la produccio

300.000 millones de ddlares»®. La Y €l empleo, la productividad
utilidad marginal del dinero, en tér-  gjstémica aumenta

minos de su capacidad para generar

calidad de vida, disminuye rdpidamente cuanto mds se eleva el ingreso. En
otros términos, los recursos resultan mds ttiles cuanto mds se orientan hacia
los bajos ingresos. En términos méds prosaicos, el dinero rinde mds. Garantizar
un ingreso minimo planetario tiene mucho sentido: es una forma simple,
posible con la actual tecnologia, de multiplicar el valor real de los recursos. Y
como los recursos que llegan a la base de la pirdmide social se transforman
en demanda efectiva y no en especulacién, y estimulan, por lo tanto, la pro-
duccién y el empleo, la productividad sistémica aumenta. La solucion que
permite enfrentar simultdneamente los dramas sociales y los desafios am-
bientales y mejorar la racionalidad en la utilizacién del dinero pasa por dar

19. «Measured in 2000 purchasing power parity terms, the cost of ending extreme poverty —the
amount needed to lift 1 billion people above the $1 a day poverty line— is $ 300 billion.» PNUD:
Human Development Report 2005, cit., p. 38. Sobre el ingreso minimo y su universalizacién, v.
los trabajos de Eduardo Suplicy, particularmente Renda de Cidadania, Cortez / Perseu Abramo,
San Pablo, 2006.
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una respuesta organizada a las necesidades mds apremiantes de la base de la
pirdmide social. Vivimos en la era del desperdicio: es tiempo de orientar
los recursos hacia fines mds productivos.

Por supuesto, las alternativas no podrédn construirse de la noche a la ma-
fiana. Algunas medidas son obvias y ya estdn siendo ampliamente dis-
cutidas: controlar los paraisos fiscales, establecer impuestos a los movi-
mientos especulativos, organizar sistemas de control y regulaciéon sobre
los intermediarios financieros, volver a separar las actividades propia-
mente bancarias de los «inversores institucionales», crear sistemas loca-
les de financiacién.

Pero en una visién mds global hay que tomar conciencia de que enfren-
tamos la construccién de una nueva institucionalidad. El planeta no so-
brevivird -y mucho menos el bipedo curiosamente llamado homo sapiens—
sin procesos de colaboracién, que impliquen una visién de largo plazo,
planificacién e intervenciones sistémicas. Es necesario recuperar el papel
del Estado no solo como socorro de las iniciativas corporativas irrespon-
sables, sino fundamentalmente como articulador de un desarrollo més
justo y sustentable, con una fuerte participacién de la sociedad civil or-
ganizada.

Otro mundo no es solo posible; es necesario. El desafio para el progre-
sismo politico es aprovechar las ventanas de oportunidad que la crisis
financiera estd abriendo para sistematizar una visién alternativa. De-
bemos mostrar que otra gestién es posible. ;Es viable? Desafortunada-
mente, esa no es la cuestion. Las medidas deben ser tomadas. El calenta-
miento global, por ejemplo, ya estd ocurriendo: la opcién de si queremos
o no enfrentarlo no se discute; la cuestién es cémo. La crisis financiera
representa apenas una oportunidad —no una garantia— para organizar
una convergencia de las fuerzas sociales interesadas en un desarrollo
que tenga un minimo de viabilidad econémica, equilibrio social y sus-
tentabilidad ambiental.

Palabras finales
El articulo present6 un conjunto de visiones en torno de seis desafios que

parecieron emerger de las discusiones que han cobrado vuelo en los ulti-
mos tiempos: el desafio ambiental y el paradigma energético-productivo,
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el drama de la desigualdad, el rol del Estado, la reorientaciéon del crédi-
to, la inclusién productiva y, finalmente, la convergencia de las dindmicas
econdémicas, sociales y ambientales. La discusién hoy es planetaria. Todos
estamos embarcados en la bisqueda de nuevos rumbos, en una visién cons-
tructiva, en la cual los problemas claves sean encarados con propésitos real-
mente transformadores.
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