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El fin de la Guerra Fria supuso para los paises
latinoamericanos una serie de desafios. El principal, como
relacionarse interna y externamente en un mundo en
transicion, en proceso de recomposicion de alianzas y cada
vez mds globalizado. Las opciones apuntaban al
aprovechamiento de las ventajas comparativas y a la
generacion de espacios sobre nociones compartidas: la
democracia como forma de gobierno, el sistema de libre
mercado como principal via de desarrollo econémico, y la
existencia de similitudes, como el ser paises subdesarrollados
o en vias de desarrollo, con importantes deficiencias
estructurales desde la perspectiva social y con una muy
limitada capacidad de injerencia internacional.

Al final de la bipolaridad tradicional , la principal instancia de concentracién en
América Latina era el Grupo de Rio. Una iniciativa que surgié en 1985,cuando se
cre6 el Grupo de Apoyo para ayudar a la labor pacificadora del Grupo de Conta-
dora en el conflicto centroamericano. Los paises que participaron en esta labor de
sostén fueron Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Un afio después se unieron a
los miembros del Grupo de Contadora -Colombia, México, Panamé y Venezuela-,
dando vida al Grupo de Rio. Esta instancia de concertacién politica establecié
como cardcter fundacional el didlogo entre gobiernos democraticos'.

Desde sus inicios, el de Rio se constituyé como un grupo de dialogo politico y bts-
queda de consensos, con bajo nivel de institucionalizacién. En la practica esto sig-
nifica que la conduccién de la iniciativa es conferida cada afio a un pais en el ejerci-
cio de la Secretaria, que existe flexibilidad en el funcionamiento, que todas las deci-

'Al respecto, v. Paz Milet y Francisco Rojas Aravena: «Diplomacia de Cumbres. El multilateralismo
emergente del siglo XXI»,en Francisco Rojas Aravena (ed.): Globalizacién, América Latina .
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siones se toman por consenso y que las principales instancias de concertacién son
las reuniones de presidentes, los encuentros de ministros de Relaciones Exteriores
y la Asamblea General de Naciones Unidas. En ningtin momento se pensé en: crear
una nueva institucién internacional, sino generar un espacio de didlogo y consen-
so. En los afios 90 se incorporaron Chile, Ecuador, Bolivia, Paraguay, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y la Reptblica Dominicana.

El desarrollo del Grupo en sus 20 afios

El Grupo ha tenido diferentes prioridades relativas a lo largo del tiempo: entre
1983 y 1986, la btisqueda de un acuerdo pacifico y negociado en Centroamérica; a
finales de los afios 80, la consolidacién del proceso democratizador en el hemisfe-
rio; y finalmente, después de 1990, un esfuerzo conjunto para una participacion
mas exitosa en la economia mundial®. Los objetos de preocupacién han ido varian-
do de acuerdo con las circunstancias imperantes en la regién. La preocupacién ini-
cial por la inestabilidad que generaba el conflicto centroamericano dio paso a otras
dreas de interés al alcanzarse la paz. A finales de los 80 y principios de los 90 la
principal labor del Grupo fue apoyar a las nacientes democracias del continente.
Esto fue especialmente destacado en la VII Reunidn, realizada en Santiago de Chile
ell15 y 16 de octubre de 1993, en la que se reafirmé el compromiso con la democra-
cia y la vigencia del Estado de Derecho, expresado en el «Compromiso de Santiago
con la Democracia y la Renovacién del Sistema Interamericano», que habia adopta-
do en esa misma ciudad en 1991 la Asamblea General de la Organizacién de Esta-
dos Americanos (OEA). También se reconoci6 la importancia de seguir cooperando
estrechamente en el fortalecimiento de instituciones democraticas, modernas y par-
ticipativas en nuestra region. Frente a las dificiles situaciones internas que viven al-
gunos paises, reiteramos el firme respaldo a los esfuerzos que se desarrollan en pro
de la reconciliacién e independencia de los poderes y la subordinacién de todos los
sectores a la autoridad civil legitimamente constituida.’

Esta declaracién respondia a los desafios que implicaban para las democracias lati-
noamericanas, hechos como el autogolpe de Alberto Fujimori en Perti en abril de
1992y la nueva institucionalidad impuesta, en la que se verificaba una concentra-
cién personalista del poder politico.

?Alicia Frohmann: Cooperacion politica e integracién latinoamericana en los '90, Nueva Serie FlacsoChi-
le, 1996, p. 10.

*Grupo de Rio: «Declaracién de Santiago de Chile», VII Reunién del Grupo de Rio, 15-16 de octubre
de 1993.
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Después, como sefiala Alicia Frohmann, la tematica de las cumbres ha estado cen-
trada en incrementar la competitividad de la regién en el escenario econémico in-
ternacional. En esto ha existido coincidencia con otras instancias en el ambito re-
gional; pero en la préctica, a pesar de que el Grupo se convirtié paulatinamente en
un mecanismo de interlocucién adecuado en los didlogos que sostiene América La-
tina con otras regiones del mundo y con paises con significacion especial para el
area’, se observa una falta de agenda y un debilitamiento del proceso a lo largo del
tiempo.

El Grupo nacié con objetivos muy amplios, como se observa en la declaracién de la
primera cumbre’, en la que se sefiala que el proyecto comun se forja en «la concer-
tacion y la integracién para la paz, la seguridad, la democracia y el bienestar
social». En una primera etapa, este objetivo se abord6 fundamentalmente desde la
tematica de la seguridad y se acordaron acciones especificas: estimular iniciativas
en favor del desarme y la seguridad internacionales; alentar la confianza reciproca
y las soluciones propias a los problemas y conflictos que afectan a la regién; contri-
buir, a través de la cooperacion y la consulta, a la defensa, el fortalecimiento y la
consolidacién de las instituciones democraticas; impulsar y ampliar el didlogo poli-
tico con otros Estados y grupos de Estados, dentro y fuera de la regién; concertar
posiciones con el propésito de fortalecer el multilateralismo y la democratizacién
en la adopcién de las decisiones internacionales; promover el establecimiento de
zonas de paz y cooperacién; fomentar los procesos de integracién y cooperacion
para fortalecer la autonomia de la regién; emprender una lucha activa y coordina-
da para erradicar la pobreza absoluta; y reforzar la cooperacion contra el narcotra-
fico, asi como contra el terrorismo. En esta declaracién también se hizo hincapié en
el respaldo a la soberania argentina sobre las islas Malvinas.

En la Cumbre de Uruguay de 1988 se hicieron dos importantes constataciones: pri-
mero, se hace referencia a la polarizacién mundial como un elemento de divisién
altamente negativo y se sefiala que «para alcanzar la paz y el desarrollo es necesa-
rio superar la tendencia a dividir al mundo en zonas deinfluencia. La plena vigen-
cia del principio de democratizacién en la toma de decisiones internacionales y el
respeto de las soberanias nacionales son condiciones de estabilidad para un mundo
cada vez mas interdependiente»® En segundo lugar, se refuerza la idea de la demo-
cracia como elemento fundamental para la participacion en esta iniciativa. En este

*Alberto Van Klaveren: «El grupo de Rio: quince afios de cooperacién politica regional», ponencia
presentada en el seminario «Comunidad de Democracias. El papel de las organizaciones regionales
y multilaterales en la defensa y promocion de la democracia», organizado en cooperacion con la
Unidad de la Democracia de la OEA, Washington, D.C., 20 de febrero de 2001.

*Grupo de Rio: «Compromiso de Acapulco para la paz, el desarrollo y la democracia», Declaracién
de la Reunién Presidencial de Acapulco, México, 29 de noviembre de 1987.
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sentido, se nego la entrada de Panam4, a raiz del fraude electoral de entonces y la
ruptura de las normas democraticas en el pafs. Desde la perspectiva de la seguri-
dad, en esta reunién se incorporé un tema considerado de la nueva agenda: el nar-
cotrafico. Surgié la propuesta de suscribir un régimen internacional contra el trafi-
co ilicito de estupefacientes. Al mismo tiempo la cuestién centroamericana quedé
relegada y en las cumbres posteriores fue perdiendo cada vez mayor importancia.

El afio 1989,con la caida del Muro de Berlin, significé un antes y un después en el
plano internacional y asf se destac6 en la cumbre de la ciudad peruana de lea. Los
presidentes resaltaron los grandes cambios y sefialaron que: «hay un nuevo clima
en el mundo. Deseamos que ese clima llegue a América Latina>,”.También se hizo
una evaluacién de los avances realizados durante los tres primeros afios de existen-
cia de la iniciativa, concluyendo que «el Grupo desarroll6 una diplomacia presi-
dencial, fortalecié la democracia, la sustentd, evité conflictos e incentivé politicas
de integracién». Asimismo, se senté un importante precedente al suspender a Pa-
nama por la persistente ausencia de democracia y las violaciones de los derechos
humanos. En esta cumbre quienes suscriben los documentos ya no son los actores
originales, debido a que en tres paises han asumido el mandato nuevos presiden-
tes. En el andlisis del camino recorrido, desde la perspectiva de la seguridad, se
destacaron cuatro puntos: drogas, terrorismo, Centroamérica y Atlantico Sur. Con
relacién a las drogas, los mandatarios ratificaron el compromiso de combatir el fla-
gelo con un enfoque integral. También reafirmaron la voluntad de impulsar un de-
bate y una convencién mundial sobre el tema, en el marco de la ONU. Asimismo,
reiteraron su condena al terrorismo. Vinculado con los dos temas anteriores se en-
cuentra el trafico clandestino de armas. Al respecto, los presidentes realizaron un
llamado para que todos los Estados asuman su responsabilidad en el estableci-
miento de medidas de control. Igualmente, expresaron su satisfaccién por el proce-
so de pacificacion en el istmo centroamericano y por la reanudacién de negociacio-

nes entre Argentina y el Reino Unido.

La Cumbre de Caracas de 1990 marcé un momento crucial en el desarrollo de esta
iniciativa, pues supuso una ampliaciéon sustantiva de sus miembros. Se incorpora-
ron dos nuevos paises -Chile y Ecuador-, se invit6 a participar a Bolivia y a Para-
guay y,en representaciéon de las subregiones respectivas, a aquellos que estuviesen
ejerciendo la secretaria y/o presidencia de los grupos centroamericanos y de la co-
munidad del Caribe. Con ello se ampli6 la representa tividad regional del Grupo

*Grupo de Rio: «Declaracién de Uruguay», Reunién Presidencial de Uruguay, Punta del Este, 29 de
octubre de 1988.
7Grupo de Rio: «Comunicado de lea y Declaracién de Ica">, Reunion Presidencial de lea, Perd, 12 de
octubre de 1989.
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de Rio. Ademas, se reafirmo¢ la relacion entre pertenencia al mecanismo y el soste-
nimiento de un sistema democratico de gobierno®. Los presidentes analizaron tam-
bién el problema del narcotréfico y reafirmaron la necesidad de plantear un enfo-
que integral, que deberia tener en cuenta no solo los aspectos represivos sino, esen-
cialmente, las dimensiones politica, econémica y social: «El problema no desapare-
cerd, aun cuando se ganen batallas en uno o varios paises, mientras el conjunto de
la comunidad mundial no acttie con decisién y energia». Por otra parte, indicaron
que las acciones no solo eran necesarias en materia de consumo sino también en la-
vado de dinero, tréfico de armas, venta ilegal de insumos quimicos y persecucién
de los carteles en las principales ciudades de los paises desarrollados.

Cumbre de Cartagena (1991).

En esta reunién, los presidentes constataron los positivos e importantes avances y
resultados en el proceso de integraciéon pragmaética, un concepto desarrollado por
Gert Rosenthal’ Los mandatarios reconocieron también la persistencia del proble-
ma de la deuda externa, que implica que América Latina continda siendo una re-
gion exportad ora de recursos financieros netos. Pero, mas importante atn, debie-
ron reconocer que la democracia era débil e inestable. Haiti fue una sefial de alerta
mas generalizada de lo que se percibié en ese momento'’Se enmarcaba en esa ten-
dencia el autogolpe de abril de 1992 en Perti, que fue excluido del Grupo de Rio
mientras no restaurase su sistema constitucional y la democracia representativa.
Las posteriores crisis de Brasil y Venezuela, a las que se sumé la de Guatemala, sa-
cudieron la norma bésica de pertenencia y las tendencias a la democratizacién. Los
principios y las normas del Compromiso de Santiago con la Democracia, aprobado
por la OEA a iniciativa del Grupo, se pusieron en cuestién. En esta reunion, la se-
guridad fue abordada dentro de una larga lista de temas. Se presenté una propues-
ta que buscaba declarar a América Latina y el Caribe como zona de paz, que no lo-
gré consensos minimos dado el nuevo contexto global y regional". El concepto de
«zona de paz» estd vinculado de manera muy estrecha a la Guerra Fria™.

8Grupo de Rio: «Declaracion de Caracas», Reunion Presidencial de Caracas, 12 de octubre de 1990.
°Gert Rosenthal: «<Un enfoque critico a 30 afios de integracién en América Latina» en Nueva Sociedad
N"113,5-6/1991, Caracas, pp. 60-65. Las tres etapas en las cuales sintetiza la integracién son: la eta-
pa voluntarista, 1950-1975; la etapa revisionista, 1975-1990, y la actual. Pragmatica.

“Grupo de Rio: «Comunicado de la Reunién de Cartagena», Reunion Presidencial de Cartagena, 3
de diciembre de 1991.

"Héctor Gross Espiell: "América del Sur: zona de paz» en Dip/omacia N" 61, 6/1993, Academia Di-
plomatica de Chile, Santiago.

?Augusto Varas: "Zonas de paz en América Latina; ;Una propuesta factible?» en Cladde / Flacso:
Seguridad, paz y desarme: propuestas de concertacion pacifica en América Latina y el Caribe. Anuario Estu-
dios Estratégicos de América Latina, 1990/1991, Flacso, Santiago, 1992.
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El presidente Fujimori propuso en esta reunién una declaracién relativa a las ar-
mas de destruccién masiva. La propuesta contenia una serie de elementos que iban
mas alld de los compromisos adquiridos por los paises de la regién y habia sido
presentada inicialmente en la 1° Cumbre Iberoamericana (Guadalajara, julio de
1991).En aquella oportunidad se trataba de una propuesta de desarme. La gestion
diplomatica peruana buscaba reunir de forma extraordinaria en Lima a los repre-
sentantes del Grupo de Rio para suscribir una declaracién sobre armas de destruc-
cién masiva y acordar otras medidas de seguridad, confianza y transparencia.
También se consideraron cuestiones como contactos entre altos mandos militares,
reduccién de efectivos y armas ofensivas en las zonas fronterizas, notificacién de
maniobras militares, etc. La complejidad de los temas adicionales a la declaracién y
los diversos tipos de observaciones surgidos, jugaron contra la posibilidad de rati-
ficacién politica por parte del Grupo. El autogolpe de abril de 1992sell6 la suerte de
la iniciativa. Pert fue excluido®. La norma bésica de pertenencia -desarrollar un
sistema democratico- no se cumplia. Esta situaciéon se mantendria hasta que no se
dieran las condiciones de plena vigencia del sistema constitucional y de democra-
cia representativa. La situacién no cambi6 hasta la Cumbre de Chile (1993),cuando
el gobierno peruano se reincorporé después de la normalizacién constitucional y la
realizacion de elecciones constituyentes.

Cumbre de Buenos Aires (1992).

La democracia fue reiterada como el eje de articulaciéon central del Grupo, que se
solidarizé con el presidente de Venezuela frente al intento de interrupcién violenta
del orden constitucional. Los mandatarios destacaron el sentido positivo de las
elecciones peruanas como el camino para la normalizacién politica y constitucio-
nal. Ademads, expresaron su preocupacioén por la continuidad de. la situacién hai-
tiana. Con relacién a la seguridad, se incluyeron tres aspectos en la Declaracién ™.
Los presidentes subrayaron la importancia del didlogo entre los Estados para la so-
lucién pacifica de las diferencias territoriales en América Latina. A la vez, se con-
gratularon del importante avance logrado para preservar la regién como zona des-
nuclearizada y manifestaron su satisfaccion por la préxima aplicacion del Tratado
de Tlatelolco. Las drogas volvieron a ocupar un lugar destacado en la agenda. Los
mandatarios reiteraron los dos conceptos que sirve de base para las propuestas de
politica multilateral en este campo: responsabilidad compartida y soluciones inte-
grales.

13Grupo de Rio: "Comunicado de los Ministros de Relaciones Exteriores sobre la Situacion de Perti»,
Washington, 13 de abril de 1992.

”Grupo de Rio: «Declaracion de Buenos Aires», Reunién Presidencial de Buenos Aires, 2 de diciem-
bre de 1992.
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Cumbre de Santiago (1993).

La democracia y su vinculacién con la pobreza fue uno de los temas centrales de la
agenda. A ellos se sumé un llamamiento para finalizar con éxito la Ronda Uruguay
del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)e impulsar una gran zona
de libre comercio, a partir del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(Tlcan). En cuanto a la seguridad, los mandatarios reiteraron su compromiso de co-
operacion para asegurar la paz y la seguridad internacionales. Por primera vez en
una reunién cumbre del Grupo, se vincul6 el gasto en armamentos con la paz y el
desarrollo. Los presidentes consideraron «que los cuantiosos fondos destinados al
armamentismo deben ser canalizados hacia los esfuerzos para la paz y el desarro-
llo». Instaron al cese de todos los ensayos nucleares por medio de un tratado multi-
lateralmente negociado que estableciera la prohibicién total, es decir, la construc-
cién de un régimen internacional que «ponga fin a la posesién, utilizacién o ame-
naza de empleo de las armas nucleares y de destruccién masiva»'.Enel campo de
la lucha contra el narcotréfico, se acordé crear y perfeccionar mecanismos perma-
nentes para el intercambio de informacién en la materia. Los mandatarios reitera-

ron su condena al terrorismo.

Cumbre de Ecuador (1995).

El peligro nuclear fue uno de los temas principales abordados durante esta reu-
nién. La regién se vio directamente afectada por el paso de barcos con material ra-
diactivo cerca de las costas del Pacifico. Esto generé que en paises como Chile se
movilizara la sociedad civil y que el Grupo de Rio emitiera una declaraciéon de 24
puntos. Esta incluy6 una condena a los ensayos nucleares de China y Francia, asi
como el anuncio de acciones conjuntas para el logro de una moratoria nuclear.
Otras problematicas centrales para esta instancia fueron los peligros de la volatili-
dad de los capitales, la lucha contra el narcotréfico, la solucién pacifica de contro-
versias y la integracion fisica y energética de la region'.

Cumbre de Bolivia (1996).

En esta reunién se asumio la centralidad de la tematica socioeconémica en la agen-
da del Grupo y se definié corno principal desafio para el siglo XXI superar la po-
breza y buscar el bienestar de los pueblos latinoamericanos . En este marco, se
asumi6 el compromiso de continuar ejecutando politicas favorables a los agentes
econdmicos, en particular la pequefia y mediana empresa, generar empleos pro-

5Grupo de Rio: «Declaracion de Santiago», Reunién Presidencial de Santiago de Chile, 17 de octu-

bre de 1993.

Grupo de Rio: «Declaracién de Quito», Reunién Presidencial de Quito, 4-5 de septiembre de 1995.
17Grupo de Rio: «Declaracién de Cochabamba», Reunién Presidencial de Cochabamba, 2-3 de sep-

tiembre de 1996.
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ductivos con remuneraciones dignas e impulsar la educacién, formacién y capaci-
tacién laboral, corno prioridad de los sectores més vulnerables: El Grupo rechazé
enérgicamente la Ley Helms-Burton, en tanto mecanismo de aplicacién extraterri-
torial de las leyes™.

Cumbre de Paraguay (1997).

Durante este periodo se extendi6 en la regién la voluntad de trabajar conjuntamen-
te frente a la propuesta estadounidense de crear un gran Area de Libre Comercio
de las Américas. La Declaraciéon de Asuncién reafirmé la voluntad politica de esta-
blecer el ALCA corno limite en el afio 2000, para lo cual se acordé una estrategia
conjunta regional que profundizara sus alcances en la II Cumbre de las Américas,
en Santiago de Chile”. También se acogié la propuesta de celebrar una cumbre in-
ternacional del Caribe, América Latina, Centroamérica y la Unién Europea. Por ul-
timo, se reiter6 el rechazo «a la aplicacién unilateral y extraterritorial de las leyes
nacionales por constituir una violacién a la soberania de los paises»”.Sobre este
punto se presenté un anexo que de nuevo repudiaba, entre otras medidas, la apli-
cacién de la Ley Helms-Burton.

Cumbre de Panama (1998).

Este encuentro se centré en la necesidad de concertarse para defender la-paz y la
democracia representativa y realizar un proyecto conjunto de desarrollo econémi-
co y social. La seguridad siguié teniendo protagonismo en la agenda. Se exhort6 a
los paises que atin no lo hubieran hecho a ratificar o adherirse al Tratado de No
Proliferacién de Armas Nucleares y al Tratado de Prohibicién Completa de Ensa-
yos Nucleares, asi como a la total observacién de ambos instrumentos por todos los
Estados. Asimismo, instaron a la adhesion a otros textos internacionales como la
Declaracién Conjunta sobre Prohibicién Completa de Armas Quimicas y Bioldgicas
(Compromiso de Mendoza), la Convencién sobre la Prohibicién del Desarrollo, la
Produccién, el Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y su Destruccién,
y la Convencién sobre la Prohibicion de Armas Bacteriolégicas (Biolégicas) y Toxi-
nicas y su Destruccién®. De nuevo, se reafirmé el compromiso con los principios
fundamentales y normas universales del derecho internacional humanitario, en es-
pecial la lucha contra la pobreza, y se sefial6 que los avances en materia de integra-
cién deben ser concebidos como procesos de desarrollo arménico de la regién en

'8 La Ley Helms-Burton, aprobada en EEUU, estipula que se sancionara a los inversores que ocupen
o se aprovechen de alguna manera de las instalaciones confiscadas en Cuba por el gobierno de Fidel
Castro y por las cuales no se pagé compensacién alguna.

19Grupo de Rio: «Declaracién de Asuncién», Reunién Presidencial de Asuncion, 16-18 de mayo de
1997.

* Ibid.

2«Declaracién de Ciudad de Panama», Reunién Presidencial de Panama, 4-5 de septiembre de 1998.
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su conjunto, que beneficie a todos los niveles de la sociedad, especialmente a través
de la creacién de mayores y mejores empleos™.

Cumbre de México (1999).

La discusién presidencial se centré en tres cuestiones: la Cumbre América Latina y
el Caribe-Unién Europea, que se realizaria ese afio en Brasil; las perspectivas de las
economias latinoamericanas; y la situacién social de pobreza y desigualdad en
América Latina y el Caribe. Respecto a la cumbre con Europa, los mandatarios
coincidieron en que era un episodio histérico en el que ambas regiones debian sos-
tener un didlogo maduro, responsable e igualitario, sobre la base de un comtin de-
nominador democratico. También destacaron que, para América Latina y el Caribe,
es fundamental seguir adelante con un proceso de liberalizacién comercial a través
de negociaciones de caracter integral y sin excluir a ningtin sector, tanto en la Or-
ganizacion Mundial del Comercio (OMC) como a nivel bilateral con la UE®.En este
encuentro la temética abordada fue principalmente la econémica; se indicé que los
efectos de las tiltimas crisis de las economias latinoamericanas se habrian multipli-
cado si no se hubieran adoptado ajustes econémicos durante los 10 afios previos.
Por dltimo, se considerd que la pobreza es el resultado final de una gran cantidad
de elementos, entre los que destaca el desempleo. Entre otras preocupaciones, los.
mandatarios subrayaron el crecimiento de éste y la necesidad de desarrollar esque-
mas para impulsar el trabajo suficientemente remunerado, con la educacién y la ca-
pacitacién como piezas clave para ello *.

Cumbre de Colombia (2000).

Nuevamente tres areas fueron centrales en el encuentro presidencial: la seguridad,
la defensa de la democracia y el desarrollo econémico. Los mandatarios propusie-
ron el lanzamiento de una nueva ronda de negociaciones comerciales en el foro de
la OMC, de caracter global e integral y sin exclusién de ningtin sector, que conduz-
ca a la reduccién efectiva de las barreras arancelarias y no arancelarias, tanto de
bienes como de servicios. En el ambito de la seguridad, reafimaron su compromiso
con el desarme nuclear y la lucha contra la fabricacién y el tréfico ilicito de armas
de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados, e hicieron un lla-
mado a ratificar la Convencién de Ottawa. Por tdltimo, reiteraron su compromiso

con la democracia.

2Ibid.
Z«Declaracién de Ciudad de México», Reunién Presidencial de México, 28-29 de mayo de 1999.
2Ibid.
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Cumbre de Chile (2001).

Esta reunién fue determinante en el desarrollo del Grupo de Rio, pues en ella se
presenté una evaluacién de sus primeros 15 afios de existencia y una proyeccién de
su papel en el nuevo siglo. A modo de evaluacién, los jefes de Estado reconocieron
el papel desempefiado por el Grupo en la promocién y fomento de la paz en la re-
gioén, y coincidieron en que habia contribuido de manera importante a aumentar
los niveles de concertacién y didlogo politico®. Ademds, subrayaron la preserva-
cién y la reafirmacién de la democracia y la plena vigencia de los derechos huma-
nos como principios fundamentales del Grupo. En el ambito econémico, plantea-
ron el objetivo de impulsar un desarrollo libre y ordenado de los flujos de capital,
asi como el disefio de mecanismos que propicien un sistema financiero internacio-
nal més estable. En este sentido, mostraron su preocupacién por la dificil situacién
de Argentina y el presidente de Chile, Ricardo Lagos, contact6é con el mandatario
estadounidense George W. Bush para solicitarle que apoyara el otorgamiento de
créditos a este pafs.

En la perspectiva de la seguridad, se reafirmé la necesidad de fortalecer las medi-
das de confianza mutua y la cooperacién en el &mbito de la defensa. Esto incluye la
participacion de los paises miembros en el sistema de informacién sobre adquisi-
ciones de armas convencionales de la OEA y en el registro de armas convenciona-
les de la ONU, la informacién periédica sobre gastos militares conforme a las reso-
luciones adoptadas en este organismo, y la bisqueda de férmulas de homologa-
cién con sistemas de contabilidad de los mismos™. En este sentido, se reiteré el pro-
posito de adoptar medidas para una efectiva y gradual limitacién de los gastos de
defensa en la region, con la finalidad de disponer de mayores recursos para el de-
sarrollo econémico y social de los pueblos. Ademads, coincidieron en la urgente ne-
cesidad de ratificar la Convencion de Ottawa y reiteraron la importancia de que to-
dos los Estados de la comunidad internacional se adhieran a los tratados de no
proliferacién y de prohibicién completa de ensayos nucleares. Por tltimo, manifes-
taron su interés en prevenir, combatir y eliminar el comercio ilicito de armas pe-
queias y ligeras en los planos nacional, regional y global, incluyendo medidas
para asegurar la cooperacién y asistencia internacionales. El tema central de la
cumbre, «La Sociedad de la Informacién», fue relegado por la situacién argentina y
no tuvo una posicion central en la agenda.

*«Declaracion de Santiago», Cumbre del Grupo de Rio, 17-18 de agosto de 2001.
*«Declaracion de Santiago de los Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio», Reunién
Presidencial de Santiago de Chile, 17-18 de agosto de 2001.
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Cumbre de San José (2002).

Este encuentro estuvo marcado por el debate de las nuevas amenazas a la seguri-
dad. En el escenario pos 11 de Septiembre, se debati6é con especial interés respecto
al narcotrafico y el terrorismo. En este marco, el Grupo reafirmé su compromiso
con la consolidacién, preservacién y promocién de la democracia; con el Estatuto
de Roma, que crea la Corte Penal Internacional, y con la Carta Democratica Intera-
mericana. Asimismo se reiteré el compromiso con los programas graduales de li-
mitacién de gastos de defensa. También se ratificaron dos declaraciones sobre he-
chos considerados preocupantes para la seguridad internacional. En primer lugar,
la situacién en Venezuela. Los mandatarios lamentaron los hechos de violencia con
la pérdida de vidas humanas y acompafiaron al pueblo venezolano en su deseo de
reconstruir una democracia plena, con garantias ciudadanas y de respeto a las li-
bertades fundamentales. Igualmente condenaron la interrupciéon del orden consti-
tucional, generado por un proceso de polarizacién creciente. Por dltimo, informa-
ron que habian solicitado al secretario general de la OEA la convocatoria a una se-
sién extraordinaria del Consejo Permanente conforme al Articulo 20 de la Carta
Democrética Interamericana. En segundo término, hicieron referencia al Medio
Oriente. Expresaron su profunda preocupacién por el grave deterioro de la situa-
cién en esa regién, y reclamaron el inmediato cumplimiento de las resoluciones
1.402y 1.403del Consejo de Seguridad.

Cumbre de Cusca (2003).

Este encuentro, realizado en mayo tltimo, fue vital para la evaluacién de la gestién
del Grupo desde 1986y las acciones a futuro, en la medida en que se estableci6é una
agenda estratégica para la accién. Inicialmente se fijé como tarea central el fortale-
cimiento de la gobernabilidad democratica, mediante la creacién de consensos in-
ternos que permitan consolidar el orden institucional y enfrentar las vulnerabilida-
des que confronta la region. Para ello, se dio un tratamiento especial a dos ejes te-
maticos de particular relevancia: el rol de los partidos politicos en el fortalecimien-
to democrético, y el establecimiento de mecanismos financieros innovadores desti-
nados a afianzar la gobernabilidad institucional y contribuir a la superacién de la
pobreza. Dentro de la agenda estratégica se consideraron como principales objeti-
vos: la superacién de la pobreza y la exclusién; la paz y la seguridad en el escena-
rio internacional emergente; la gobernabilidad democratica: defensa y consolida-
cién de la democracia; la revalorizaciéon de la variable del desarrollo y la promo-
cién de un sistema de comercio internacional libre y equitativo, y por dltimo la
identidad cultural y el relacionamiento externo.
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En el marco de estos objetivos, se apoyaron los distintos procesos en desarrollo en
América Latina en el ambito del fortalecimiento de la integracién y la paz y la se-
guridad. Asimismo, los presidentes solicitaron a la troika (Costa Rica, Secretaria Pro
Témpore 2002,Pert, SPT 2003 y Brasil, SPT 2004) que se realizaran esfuerzos para
establecer nuevas relaciones e incorporar mas miembros. El aporte del Consenso
de Cusco, mas alla de que evidencia la preocupacién expresada en distintos foros
por la gobernabilidad democratica de la region, es que ordena la agenda y los obje-
tivos del accionar del Grupo de Rio.

Elementos vitales en el desarrollo del Grupo de Rio

El analisis de las temdticas abordadas por el Grupo de Rio permite llegar a una se-
rie de conclusiones. A lo largo de sus 15 afios de existencia, la iniciativa ha pasado
de una prioridad inicial en cuestiones de seguridad y de fortalecimiento de la de-
mocracia a poner el énfasis en los temas econémicos y, fundamentalmente, en la
construccién de una estructura financiera mas justa. En segundo lugar se aprecia la
carencia de una agenda y el desgaste del proceso, a pesar de que el Grupo se ha
consolidado como el principal mecanismo de articulacién politica de la regién. De
hecho, es un actor fundamental en la representacion de ésta ante la ONU. En algu-
na medida, con la agenda estratégica establecida en el Consenso de Cusco se busca
subsanar esta deficiencia, estableciendo nuevos objetivos y metas de mediano pla-
zo. Una de las caracteristicas del Grupo que ha sido evaluada positivamente es la
falta de institucionalidad, lo que le ha permitido responder rdpidamente a desafios
coyunturales. A pesar del interés de algunos de sus integrantes, la mayoria de los
paises miembros se manifestd, en las reuniones preparatorias de la Cumbre de San-
tiago, contraria a reforzar el caracter institucional de la iniciativa. Se destacé que el
Grupo de Rio ha funcionado mediante la adopcién de acuerdos que después son
canalizados a través de la institucionalidad regional existente en cada materia.
Hubo consenso en que la razén de ser del Grupo le impide institucionalizarse en
una Secretaria y en que su tarea es coordirnar, concertar y consensuar mandatos de
organismos ya existentes, evitando la duplicidad de funciones en el &mbito regio-
nal 7.

El aspecto que aparece como mas deficitario -y que es la parte negativa de la baja
institucionalidad- se relaciona con el seguimiento y verificacién de los compromi-
sos asumidos por los mandatarios. El Grupo ha exhibido una debilidad, consisten-
te en enunciar repetitivamente posiciones sobre miltiples temas de la agenda inter-

7 Informe «Reunién del Grupo de Alto Nivel sobre el Fortalecimiento del Grupo de Rio», Santiago
de Chile, 27 de junio de 200l.
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nacional, muchos de ellos tratados en otros organismos regionales y subregionales.
Hay pleno acuerdo sobre la necesidad de evitar estas situaciones y facilitar la pro-
yeccién del Grupo como un mecanismo eficiente y agil en su tratamiento tematico
*. Sin embargo, paralelamente se limit6 la capacidad de la troika y de la Secretaria
Pro Témpore para desarrollar acciones de manera unilateral, sin el consenso de los
otros miembros.

En sintesis, la evaluacién de la gestién del Grupo de Rio es positiva, mas alla de
que frente a crisis coyunturales no haya actuado de forma eficaz, como en el caso
peruano y el supuesto fraude electoral cometido por Fujimori. Los propios miem-
bros de esta iniciativa se niegan a generar una mayor institucionalidad porque con-
sideran que los logros del Grupo se sustentan en un sistema de organizacién de
este tipo. Sin embargo, las condiciones imperantes en la regién -crisis econémica,
debilidad institucional en algunos paises, y el contexto global y regional después
de los atentados del 11-S exigen una mayor coordinacién y una accién decidida a
escala internacional. En este marco, es necesario replantearse cuéles son los aportes
que puede realizar el Grupo en el tratamiento de las nuevas amenazas y en la gene-
racién de un didlogo mds proactivo, por ejemplo frente a escenarios como el repre-
sentado por la crisis colombiana. Las nuevas condicionantes internacionales y re-
gionales deben ser asumidas efectivamente por el Grupo para establecer acciones
especificas a corto y mediano plazo.

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 188, No-
viembre- Diciembre de 2003, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>.

#Tbid.
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