Drogas, seguridad y democracia

RICARDO VARGAS MEZA

El articulo efectua un repaso a las estrategias y condicionantes es-
tadounidenses respecto de la lucha contra las drogas y el narcotra-
fico. La evoluciéon de esta lucha influye cada vez mas en el proceso
de atomizacién institucional de los paises andinos y;, al contrario de
los que proclama como objetivos la Iniciativa Andina, no logra una
efectiva reduccion de los traficos internacionales de droga ni un
mejoramiento de las condiciones sociales de la poblacién afectada
por el proceso. El area andina hasta ahora ha sido una muestra de lo
que esta politica antidrogas continental provoca ya en el resto de la
region latinoamericana, una multiplicacion de los traficos ilegales
de todo tipo y la imposicion de la lucha contra el narcotrafico como
politica estratégica de los paises.

1 mundo se sigue moviendo hoy bajo el predominio del paradigma de la

«tolerancia cero» frente a las drogas ilegales. Esto quiere decir que los
policy makers y quienes toman decisiones buscan erradicar el problema y
para ello han terminado concentrando las acciones de fuerza en las partes
ma4s visibles y vulnerables del circuito: criminalizando a los adictos y desa-
rrollando acciones de fuerza en la fase inicial de los cultivos ilicitos. A pesar
del caracter contradictorio y disperso de las instancias de decisién politica
sobre las drogas ilegales en Estados Unidos, existe un argumento comun a la
compleja red burocratica que le imprime alguna coherencia a la politica ex-
terna sobre drogas: a) que la oferta de drogas ilicitas procedentes del exte-
rior se puede reducir; b) al disminuir la oferta, la situacién redundara en
una baja del uso de drogas ilegales en el interior de EEUU.

En efecto, en diferentes instancias de decisién sobre el tema de las drogas, se
sigue manejando una perspectiva de reafirmacién inusitada del modelo de
reduccién de la oferta. Es posible encontrar ambitos que recurren a la exal-
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tacién de triunfos parciales y limitados en sus alcances, como muestra evi-
dente de una oxigenacién de la estrategia de contencién del fenémeno de las
drogas en su fuente. A modo de ejemplo, en el informe presentado por el sub-
secretario de Estado para Asuntos de Narcéticos, Rand Beers, ante el Comité
de Relaciones Internacionales de la CAmara el 31 de marzo de 1998, sefialé
que los programas antidrogas dirigidos hacia el 4rea andina, han alcanzado
un punto de referencia tal que por primera vez, «tienen un serio impacto so-
bre la oferta de drogas ilegales hacia EEUU»!. Entre los hechos presentados
como evidencias por parte del funcionario y que tienen que ver con el caso
colombiano, cuatro hacen referencia a las acciones en la producciéon de mate-
ria prima. En su orden son:

a) El compromiso de Colombia para seguir llevando adelante la erradicacién
aérea; b) El fortalecimiento de los programas de erradicacién en Colombia
que han crecido de tres a cuatro veces en tamario y complejidad durante los
dltimos anos; ¢) El papel desarrollado por la Policia Nacional de Colombia en
su compromiso tanto en las acciones de erradicacién como en la interdiccién;
d) Las posibilidades ofrecidas por las Fuerzas Armadas en operaciones an-
tidrogas sobre todo en dreas de alta presencia guerrillera teniendo en cuenta
las limitantes de la policia para hacer frente a este fenémeno.

A partir de estos hechos se exalta la presencia de una oportunidad para pro-
fundizar los indicadores de éxito de toda la estrategia de reduccién de la ofer-
ta. En ese sentido, es claro que Colombia aparece como el principal teatro de
todas las operaciones que enmarcan las actuales decisiones orientadas hacia
los sitios de produccién y exportacién de drogas. Subsidiariamente, las medi-
das contempladas para Pertd y Bolivia estarian més dirigidas a complementar
el bloqueo del circuito ilegal cuyo epicentro de produccién y trafico sigue sien-
do Colombia para los funcionarios estadounidenses. Este argumento se susten-
ta sobre todo en el renombrado éxito del bloqueo de la conexién Pert - Co-
lombia. Por ello, los funcionarios norteamericanos sefialan que continuaran
las acciones que han permitido obstruir el flujo de materia prima hacia Co-
lombia y que ademads ha creado las condiciones favorables para el colapso de
la produccién peruana. De otro lado y teniendo en cuenta la iniciativa del
presidente Banzer de comprometerse a fondo con la erradicacion de cultivos,
Bolivia ofreceria garantias para neutralizar el efecto de desplazamiento de
la economia ilegal?.

Los efectos deseados para Pert y Bolivia de golpear estructuralmente su ba-
se productiva de coca se complementan a su vez con acciones envolventes en
el interior de Colombia tanto por via aérea como terrestre y fluvial. Las més
recientes declaraciones del secretario de Estado estadounidense, Collin Powell,
apuntan a sefialar la necesidad de una estrategia regional en el area andi-

1. V. Comitee On International Relations, U.S. House of Reprentatives, Washington, D.C.,
20515-6128.

2. V. Presidencia de la Republica de Bolivia: jPor la dignidad! Estrategia boliviana de lucha
contra el narcotrdfico, La Paz, enero de 1998.
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noamazénica capaz de contener una eventual incidencia del narcotrafico como
resultado de las operaciones que hoy se adelantan principalmente en la ama-
zonia colombiana. El fortalecimiento de la interdiccién, junto con una erradi-
cacién de mayores alcances, constituyen en lo inmediato, el mecanismo de
control del eventual desplazamiento del suministro de materia prima, del pro-
cesamiento y de su comercio.

Sin embargo, la presentacion de resultados en la aplicacion de la estrategia
de reduccién de la oferta sustentados en la acumulacion de hechos que gol-
pean los equilibrios necesarios para el funcionamiento del circuito ilegal,
resultan inocuos si no trascienden sobre la estructura de precios y la calidad
de las sustancias ofrecidas dentro del comercio ilegal. En ese sentido, las
recientes proclamas de éxitos en Colombia por haberse fumigado cerca de
30.000 hectareas de coca en tan solo mes y medio en el departamento ama-
z6nico del Putumayo, anunciadas por las autoridades del Departamento de
Estado y la embajada de EEUU en Bogot4, resultan pobres si tales hechos
no repercuten como incremento de los precios para el consumidor y como
disminucién del nivel de pureza de las sustancias ilegales en los sitios de
distribucién, desestimulando asi su demanda. De acuerdo con la actual es-
trategia, estos indicadores siguen constituyendo puntos de referencia en la
evaluacién de los niveles de ruptura o desordenamiento del circuito ilegal.

Sin embargo la estructura de precios de la cocaina se mantiene con una ten-
dencia a la baja y la pureza al por mayor se ha mantenido relativamente
constante, entre 84% y 90%, a lo largo de la década de los 90. La venta al
menudeo tuvo por ejemplo un comportamiento de pureza de 70% y 60% en el
lapso 1988-1995. Visto en términos méas amplios en la regién andina, Colom-
bia ha pasado de una capacidad de refinamiento de cocaina de 520 toneladas
en 1999 a 580 en 20002, En el caso de la heroina la situacién de los precios es
similar a la cocaina y la pureza en la venta al por menor pasé de 24% en 1988
a 40%, manteniéndose alli desde 1994.

Estos indicadores son los que han llevado recurrentemente a la Oficina Ge-
neral de Contabilidad (GAO) a senalar el fracaso en la relacién costo-benefi-
cio de las acciones antidrogas, principalmente en lo que tiene que ver con las
tareas de contencién del fenémeno en su fuente?. A pesar de la permanencia
de los esfuerzos y de gastos que se han venido incrementando sobre todo
para el caso de Colombia, las drogas ilegales contintan ingresando en EEUU.

Crisis del Estado y narcotrafico

A pesar de algunos éxitos parciales, dice el mismo informe de la GAO, mate-
rialmente no ha sido posible reducir la disponibilidad de las drogas. Las ac-

3. United States Office of National Drug Control Policy ONDCP, Washington, 2001.
4. United States General Accounting Office: Drug Control Long-Standing Problems Hinder
U.S. International Efforts, GAO / Nsiad 97-75, febrero de 1997.
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ciones exitosas que se obtienen en alguna drea en particular son neutraliza-
das por las organizaciones relacionadas con el circuito ilegal a través del
cambio de tdcticas que innovan los mecanismos de produccién, trafico y dis-
tribucién de psicoactivos ilegales. Ademaés de ese tipo de respuestas exitosas
que se generan en el interior del circuito ilegal y que finalmente logran de-
mostrar la ineficacia de las tareas de represién, los funcionarios de la GAO
constatan limitantes procedentes de las especificidades institucionales, poli-
ticas, econémicas y culturales de los llamados paises fuente o de transito. Se
reconoce pues, que la estrategia antidrogas en su componente internacional
no es una correa de transmisién capaz de incorporar dentro de ella al conjun-
to de instancias, gobiernos, etc.

Esto se logra solo parcial y puntualmente. En el caso de Colombia tan solo la
policia antinarcéticos se puede caracterizar como la institucién que mas se
articula desde la perspectiva de Washington con los propésitos de la estrate-
gia antidrogas en cuanto a su componente de reduccién de la oferta y especi-
ficamente en las tareas de erradicacién de cultivos. Recientemente empie-
zan a asumir este papel las Fuerzas Armadas con la creacién de batallones
antinarcéticos. Observaciones criticas sobre la calidad de las leyes, legitimi-
dad institucional, problemas de corrupcién, manejo de carceles, capacidad de
control de los dineros del narcotrafico, etc., en los paises llamados a jugar un
papel dentro de la estrategia de contencién del fenémeno en la oferta, gene-
ralmente dejan un balance altamente negativo.

En el caso de la corrupcién, por ejemplo, se mantiene como uno de los mas
serios y extendidos problemas que limitaran de manera estructural el éxito
de las acciones antidrogas, principalmente en el caso de México y Colombia,
pero que puede hacerse extensivo a Bolivia o Pert. El ex-embajador de EEUU
en Colombia, Myles Frechette, sefial6é que «la corrupcién es el impedimento
m4s significativo para el éxito de los esfuerzos antidrogas»®. Un estudio re-
ciente adelantado por investigadores de EEUU y México® indica que

...a EEUU le crea graves problemas la corrupcién y la ineficiencia de la politica y las insti-
tuciones judiciales de México, pues permiten a los grupos del crimen trasnacional organiza-
do operar sin control suficiente. ... El crimen, la corrupcién y la violencia, concentrados a lo
largo de la frontera sudoeste, crean tensiones y puntos de conflictos entre los dos paises.

Finalmente, la GAO senala los intrincados problemas de coordinacién, ga-
rantias de continuidad institucional de los programas, presupuesto, medi-
cién de resultados, que caracterizan a las instancias norteamericanas com-
prometidas en los planes antidrogas como otro obstdculo para que pueda
llegar a proclamarse un éxito en toda la estrategia.

5. Ibid., p. 12.

6. Se trata del informe «Seguridad publica y gobernabilidad democrética: desafios para México
y EEUU» elaborado por la Universidad George Washington y el CIDE de México. V. la rese-
fia en Ricardo Ravelo: «<El gobierno de Fox, ineficaz contra el crimen» en Proceso, 18/3/2001,
México.
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La situacion se reitera hoy: EEUU gasta anualmente casi 12.000 millones de
délares en la lucha antidrogas, pero ha hecho poco por evaluar si esté obte-
niendo los resultados que se propuso. Como lo acaba de sefialar un investi-
gador de este fenémeno a nombre del Consejo Nacional de Investigaciones
(NRC), encargado por la misma Casa Blanca, «es inmoral que este pais siga
ejecutando una estrategia publica de esta magnitud y costo sin manera de
saber hasta qué punto esta logrando los resultados deseados»’.

Como puede verse, los tres niveles de problemas: movilidad en los diferentes
niveles del circuito, inexistencia de una base institucional en los paises invo-
lucrados en la oferta que le dé sustento en el largo plazo a la estrategia, y
finalmente la incoherencia de las decisiones en el interior de EEUU, reflejan
una serie de complejas y serias dificultades estructurales para la implemen-
tacién de la politica.

Politica antidrogas y efecto de desplazamiento

Las acciones que se han implementado a lo largo y ancho de los cultivos ili-
citos para la produccién de sustancias prohibidas, representan una imagen
mas virtual que real de la férrea intencién de querer destruir en su fuente y
en su comienzo el circuito ilegal. La erradicacién forzosa de los cultivos ma-
terializa de manera patética el deseo de acabar fisicamente con las drogas
ilegales. Al lado de los programas de desarrollo alternativo y de sustitucion
de cultivos, configura la expresién de una politica dirigida a reducir la oferta
de drogas®.

Aun en los casos en los que efectivamente se han logrado niveles de erradica-
cién importantes de cultivos ilicitos, la politica antidrogas se enfrenta a una
realidad que se puede observar en el andlisis global de su comportamiento.
En efecto, histéricamente los intentos para reducir la oferta con acciones de
fuerza sobre los cultivos ilicitos y teniendo en cuenta la situacion global del
circuito ilegal de las drogas, dejan como resultado medible que las acciones
de erradicacién han logrado disminuir en nueve afos tan solo 14% de las
areas reales disponibles en la regiéon andina (v. cuadro 1).

Alo largo de los nueve afos que contempla la muestra y teniendo en cuenta
las cifras oficiales sobre la dimensién de las dreas productoras, que suelen ser
conocidas por subestimar su tamaiio, resulta como consecuencia una relati-
va estabilizacién del drea de produccién o por lo menos disminuciones muy
leves (31.000 hectareas netas en nueve anos) que no representan de por si
una afectaciéon significativa del potencial productivo regional. Es decir que lo
logrado en un lugar determinado es rdpidamente compensado con la presen-

7. Se trata del investigador Charles Manski de la Universidad de Northwestern, director de
investigaciones del NRC; v. El Espectador, 30/3/01, Bogota.

8. No es un lapsus encontrar referencias a «cultivos de drogas» o «cultivos de cocaina o
heroina». Con ello se produce un simbolo en el sentido de que la erradicacién forzosa esta
acabando con la sustancia indeseable. En realidad se esté erradicando una planta.
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Cuadro 1

Areas de coca en la regiéon andina (1992-2000)

Afio Bolivia Peri Colombia Area global % frente al aiio anterior
1992 45.500 129.200 41.206 215.906 d.b.
1993 47.200 108.800 49.787 205.787 -4.7
1994 48.100 108.600 46.400 203.100 -1,3
1995 48.600 115.300 53.200 217.100 +6,9
1996 47.000 95.000 69.200 211.200 -2,7
1997 46.000 68.800 79.100 193.900 -8,0
1998 38.000 51.000 101.800 190.800 -1,8
1999 21.800 38.700 122.500 183.000 -4,0
2000 14.600 34.100 136.200 184.900 +1,03

Fuente: Departamento de Estado de EEUU.

cia de nuevos cultivos en otro sitio. Como consecuencia, la intensidad de la
demanda no se ve afectada por lo que ocurra en la oferta. Este resultado se
ha venido reiterando tanto en los paises productores de amapola como de
marihuana, y en el caso del 4rea andina en la produccién global de hoja de
coca. En el escenario cocalero de la regién andina se ha tenido un comporta-
miento estable en el &mbito global, a pesar de los aparentes éxitos de dismi-
nuciones que se presentan para alguno o algunos de los paises del drea. Si se
observa la serie que va desde 1992 a 2000, con base en las estimaciones
hechas por el Departamento de Estado estadounidense se tiene la siguiente
situacion:

Cuadro 2

Produccion potencial neta de los paises productores
de hoja de coca, 1988-2000 (en toneladas métricas)

Ano Bolivia Peru Colombia Ecuador Total
1992 80.300 155.500 29.600 100 265.500
1993 84.400 155.500 31.700 100 271.700
1994 89.800 165.300 35.800 - 290.900
1995 85.000 183.600 40.800 - 309.400
1996 75.100 174.700 53.800 - 303.600
1997 70.100 130.600 98.500 - 299.200
1998 52.900 95.600 s.d. - -
1999 22.800 69.200 s.d. - -
2000 13.400 60.975 183.200 - 257.575

Fuente: International Narcotics Control Strategy Report, Departamento de Estado de EEUU.

La estabilizacion del potencial productivo regional se confirma atin m4s si se
tiene en cuenta la evolucién de su comportamiento, caracterizado por una
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mejora paulatina de los rendimientos por hectdrea de coca, principalmente a
través del auge de la variedad Tingo Maria. Esto quiere decir que a pesar de
producirse en términos globales un nimero menor de areas de coca, en cada
hectdarea se puede duplicar su rendimiento. Tomando como referencia las
mismas fechas que hemos comparado en cuanto al niimero de hectdreas (cua-
dro 1) quiere decir que en nueve afios se ha reducido la capacidad de produc-
cién en 7.925 toneladas de hoja de coca, lo cual significa tan solo 2,98% fren-
te a 1992 . Ello representa un total fracaso y un gasto intutil de recursos que,
como se sefialé, promedian 12.000 millones de délares en el caso de EEUU.

De este modo, la erradicacién de un determinado nimero de hectareas se ve
igualmente neutralizada por las mejoras en los rendimientos productivos,
que tienden a ir paulatinamente en ascenso. Como se sefiald, en el caso de la
regién andina, es notoria la compensacién que ofrece Colombia al potencial
productivo regional, que empieza a mostrar disminuciones a partir de 1992
en el caso peruano. Esta situacién se explica como resultado de la crisis de
precios de la hoja de coca motivada, més que por el «éxito» del llamado puen-
te aéreo, a la ausencia de capital comprador colombiano a partir de 1995 co-
mo consecuencia de la crisis de las estructuras de los grupos de Cali y Me-
dellin, que llevaron a una reestructuracién regional del negocio incluyendo
rutas y mecanismos de lavado de délares. El fenémeno es aiin mas paraddji-
co si se tiene en cuenta que es justamente Colombia el pais que ha recibido
con mayor intensidad a lo largo de la década de los 90 las decisiones mas
agresivas de erradicacion (v. cuadro 3).

Cuadro 3

Colombia. Areas de coca y areas fumigadas, 1992-2000
(en hectareas)

Aiio Area Areas erradicadas % erradicacion sobre areas
1992 41.206 944 2,30
1993 49.787 846 1,70
1994 46.400 1.420 3,00
1995 53.200 25.402 47,70
1996 69.200 23.025 33,30
1997 79.100 41.797 52,80
1998 101.800 49.527 48,70
1999 122.500 43.153 35,22
2000 136.200 58.000 42,58

Fuentes: Policia Antinarcéticos y Departamento de Estado de EEUU.

Colombia ha sido el pais que ha experimentado las dindmicas de crecimiento
mas significativas a nivel de toda el 4rea, al punto que viene copando las
disminuciones relativas de Pera y Bolivia (v. cuadro 4).
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Cuadro 4

Participaciéon por pais frente al area global andina de coca,
1992-1998 (en %)

Ao Bolivia Peru Colombia
1992 21,07 52,87 19,08
1993 22,93 52,87 24,19
1994 23,68 53,47 22,84
1995 23,92 53,10 24,50
1996 24,23 45,00 32,76
1997 23,72 35,48 40,80
1998 19,91 26,72 53,35
1999 11,91 21,14 66,93
2000 7,89 18,44 73,66

Fuente: elaborado con datos del Departamento de Estado de EEUU.

Mientras el objetivo central de la fumigacién se vuelve inalcanzable, los efec-
tos contraproducentes por la implementacién de esta politica tienen impactos
altamente negativos. La erradicacién forzosa quimica o manual promueve el
desplazamiento de los cultivos y acentia su atomizacion, lo que significa ma-
yor deforestacién y traslado de los impactos ambientales a otras dreas no
intervenidas de la Amazonia.

Las politicas de fuerza contra los cultivos ilicitos generan el desplazamiento
de la poblacién asentada en una regién. En efecto, una de las caracteristicas
del proceso de ocupaciéon de las zonas de colonizacién en Colombia, como
resultado de la economia de la coca, es la distorsién demografica al provocar
el traslado no solo de cultivadores sino una gama amplia de grupos e intere-
ses (jornaleros, comerciantes, colonos, etc.).

Al promover los desplazamientos, la fumigacién en el caso colombiano tiene
como consecuencia cordones de miseria en cabeceras municipales que no es-
tan en capacidad de atender dindmicas demogréficas de «avalancha», con lo
cual se acentia el desempleo y los indices de necesidades insatisfechas. Esto
promueve fenémenos de delincuencia, sobre todo mientras las condiciones
macroeconémicas afectadas por el déficit fiscal, el alto costo del capital, la
crisis del sector agropecuario, la irracionalidad en la tenencia y uso de la
tierra apta para la agricultura, la violencia misma, situaciones que limitan
las posibilidades de oferta de alternativas viables en el ambito legal®.

9. Amodo de ejemplo, en la zona de colonizacién en el medio y bajo rio Caguén en el Caqueta,
el principal centro de comercio de la coca alcanzé a tener 3.500 habitantes a comienzos de
1996. Las medidas de interdiccién y control de insumos, el hecho de ser un escenario de la
guerra interna colombiana y por supuesto las fumigaciones de los cultivos de coca, genera-
ron una migracién que redujo en pocos meses el pueblo a 750 habitantes.
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En el caso de Per, la disminucién de la demanda de base de coca por parte del
capital colombiano del narcotrafico hacia 1994, gener6 la peor crisis social que
se conozca en el Alto Huallaga, produciendo, junto con los estertores de la gue-
rra, desplazamientos masivos. Hoy en dia se estdn produciendo retornos por el
buen precio que empieza a tener nuevamente la pasta bésica, pero igual que en
el pasado, el fortalecimiento de Sendero Luminoso y las acciones de erradica-
cién forzosa empiezan a reeditar el grave problema del desplazamiento.

Con los desplazamientos forzosos se destruyen las formas organizativas de
las comunidades, principal sostén de las propuestas de desarrollo alternati-
vo, y se lesiona ain mas la unidad familiar debilitada ya por las relaciones
pragmaticas de la economia de la coca que viene acentuando el trabajo infan-
til, un papel puramente productivo y reproductivo de la mujer, como también
ahondando la ausencia de una dimensién ética capaz de generar un tejido
sociocultural y un sentido de vida creativo y con perspectiva de futuro.

Masas de poblacién campesina encuentran en la ilegalidad de la produccion
de coca y amapola el iinico mecanismo seguro de sostenibilidad econémica, a
pesar de las fluctuaciones de los precios y de la inseguridad en las zonas de
produccion. El Estado, en el caso de Per, al reprimir esta actividad ilegal,
ha puesto como blanco a los pequeios productores y ha establecido como po-
litica la erradicacion forzada de los cultivos, a través de mecanismos compul-
sivos, no concertados y que atentan contra los derechos humanos de los pro-
ductores, generando desplazamientos internos que no son previstos. De este
modo un éxito represivo del Estado se transformard en un problema social
de imprevisibles consecuencias, teniendo nuevamente como victimas a la
poblacién y a los productores, agravadas por el hecho de que se da en una zo-
na de violencia focalizada.

Otro tanto sucede en Bolivia con la politica compulsiva del gobierno de Banzer
para erradicar la totalidad de la coca existente en ese pais, que ha generado
grandes movilizaciones indigenas y campesinas en abril de 2001, deman-
dando la transformacién de la base productiva. De este modo la actividad
econémica cocalera se afirma como la ultima defensa del ingreso para los
sectores sociales mas golpeados por las consecuencias estructurales de una
base productiva incapaz de absorber la fuerza de trabajo en Bolivia y que
viene expulsando grandes masas de migrantes, hacia Argentina principal-
mente. Calculandose una productividad promedio de 2,7 toneladas de hoja
de coca por hectarea en el caso boliviano, el costo total por la arrancada de
esa hectdarea equivale a una pérdida de 17.000 délares teniendo en cuenta
una vida til de hasta 17 afios de un arbusto de coca. Este es el ingreso de
toda una generacién de productores!!.

10. V. «Los desplazados del Huallaga: gritos de silencio» en La guerra ha terminado. ;Dénde
estd la paz?, publicacién de la Mesa Nacional sobre Desplazamiento y Afectados por la Vio-
lencia Politica (Menades), Lima, marzo de 2001.

11. Entrevista a Oscar Coca, asesor sindical boliviano.
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Mientras tanto, el discurso antidrogas continta percibiendo toda la cadena
productiva como asociada a una actividad criminal. Desde el pequefo pro-
ductor hasta el usuario son asociados a la delincuencia, y sobre ellos recaen
las legislaciones nacionales antidrogas que contienen pautas generadas por
el modelo prohibicionista liderado por Washington. Esta es la situacién co-
mun para productores de Colombia, Pert y Bolivia.

En el caso colombiano, al productor se lo asocia con dos connotaciones cri-
minalizantes: estd involucrado en la actividad ilicita del narcotrafico y even-
tualmente, en zonas de influencia insurgente, voluntaria o forzosamente se
la relaciona con la fuente financiera de las guerrillas por las sumas que debe
pagar como impuesto.

Insurgencia, legitimidad y drogas

La guerrilla colombiana es asociada de manera reiterada con la economia de
las drogas. La visibilidad de esta fuerza insurgente y las acusaciones contra
ella, contrastan con la ausencia de informacién sobre las centenas de asocia-
ciones empresariales ilegales del periodo posterior a los carteles. De esta
manera se ha buscado crear una imagen que busca relacionar a las FARC
como el cartel sustituto de los grupos de Cali y Medellin. Una serie de hechos
y declaraciones de las autoridades antinarcéticos de EEUU hace presente
esta situacion:

— Las afirmaciones de la nueva embajadora de EEUU en Bogotd, Ann Pa-
terson, luego de acompariar a la policia antinarcéticos a la fumigacién de cul-
tivos ilicitos en una zona del departamento de Narifio a finales de 2000: «Las
FARC y los grupos paramilitares estdn funcionando en Colombia como gran-
des carteles, como los que existian anteriormente».

— Asimismo se han producido declaraciones de diversos funcionarios a raiz
del caso del médico Carlos Ariel Charry, de San Vicente del Caguén, la pobla-
ci6on mas importante de la zona de despeje, preso en México en una supuesta
transaccién de drogas que compromete a las FARC con el cartel de Tijuana.

— Igualmente las declaraciones del jefe de la DEA en Colombia en el marco
de la captura de un cargamento en el Pacifico colombiano en noviembre de
2000, que fue adjudicado a las FARC. Para entonces, existia otro antecedente
en Buenaventura con otro cargamento acarreado en lancha en septiembre
del mismo afio.

— En igual sentido se produjeron declaraciones del jefe del Comando Sur en
el acto de clausura del segundo batallén antinarcéticos de méas de 600 hom-
bres, a comienzos de diciembre de 2000 en Larandia (Caqueta).

— Finalmente, en la captura del narcotraficante brasilefio Luis Fernando Da
Costa, a finales de abril dltimo en las selvas del Vichada, Fernandinho confe-
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s6 que «las FARC son su principal socio y aliado en el trafico de drogas y ar-
mas ... por cada kilo que yo sacaba de la zona tenia que darles 10.000 délares
y por cada vuelo clandestino 15.000»2.

En todo este escenario reaparece la amenaza de extradicion hacia EEUU por
lo menos para aquellos miembros de las FARC que se sepa estdn comprome-
tidos con transacciones relacionadas con la venta de drogas. De llegarse a
producir una situacién de esta naturaleza, se generaria un giro radical en
los términos de la confrontaciéon de las FARC, llevando a una situacién de
muy alta tensién entre la presencia de los intereses de EEUU en Colombia y
una insurgencia que continda fortaleciendo su base logistica para eventua-
les escenarios futuros de confrontacion.

Los continuos sefialamientos de sélidas proximidades de las FARC a los ni-
veles més criminalizados del circuito de drogas y el desarrollo de acciones de
control aéreo que incluyen radares y aeronaves en el sur de Colombia, con-
trastan a su vez con la inexistencia de ofensivas de las Fuerzas Armadas
contra Carlos Castano, jefe de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
quien de manera publica confesé que esa organizacion se financia en 70%
con recursos del narcotrafico. Asimismo, para el gobierno de EEUU el pro-
blema principal sigue siendo el push into southern Colombia, es decir, que el
desarrollo de las acciones antidrogas se concentre en las zonas bajo influen-
cia de las FARC.

A pesar de todos estos elementos que contribuyen a hacer compleja la situa-
cién de debilidad institucional de Colombia, suelen hacerse simplificaciones
que culminan en la presentacién simbélica de un Estado con una tradicién
democratica reducida casi exclusivamente al desarrollo de elecciones perié-
dicas. En efecto, uno de los propésitos para justificar la elaboracién del Plan
Colombia es justamente, segin sus inspiradores, la defensa del Estado fren-
te a las dos principales amenazas contra la institucionalidad: el narcotrafico
y los grupos alzados en armas.

Estado, base institucional y la ampliacién del negocio de las drogas

El diagnéstico sobre el Plan Colombia como soporte basico para defender la
legitimidad del Estado colombiano, asediado por fuerzas conspiradoras rela-
cionadas de una u otra manera con el narcotrafico, distorsiona la realidad de
la crisis institucional del pais. El narcotrafico en Colombia no ha tenido un
comportamiento univoco, es decir no ha actuado en una sola direccién. Para
dilucidar este aspecto debe entenderse que el narcotréfico no es un actor
unificado. La diversidad de grupos, intereses, mecanismos de ejercicio de
control —sobre todo en el orden regional- ha desatado una variedad de estra-
tegias que van desde la confrontacién abierta con el Estado, hasta formas
diversas de convivencia y manipulacién de la institucionalidad colombiana.

12. V. «Fernandifio compromete a las Farc» en El Tiempo, 23/4/01, Bogota.
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Como se sabe en Colombia se asenté una estructura de economia de las dro-
gas caracterizada por una fuerte centralizacién y una alta concentracién del
negocio en pocos grupos. Este hecho, junto con disputas en torno del negocio
contribuy6 a generar enfrentamientos violentos entre los dos grandes gru-
pos conocidos en el &mbito internacional como los carteles de Cali y Medellin.
Las dos organizaciones se diferenciaron en cuanto a su mecanismo para pene-
trar el sistema politico, en donde si bien hubo en un comienzo pretensiones
menos precisas, al final se buscaba un tipo de negociacién que les permitiese
una legalizacién de sus capitales y garantias para sus vidas y sus familiares.
De manera general se pueden observar tres situaciones tipo:

a) Las experiencias de Pablo Escobar y de Carlos Ledher, que buscaron res-
pectivamente penetrar el Partido Liberal y allanar el camino para obtener
formas directas de representacion a través de un movimiento propio con idea-
les tan confusos como su inspirador. Estas vias fracasaron y de alguna ma-
nera Escobar llev6 su lucha hacia un escenario de guerra abierta contra el
Estado por medio del terror, obteniendo al final dos resultados contradicto-
rios: la prohibicién de la extradicién segin norma constitucional en 1991 y
su muerte dos afios después. Se puede afirmar que Escobar prefirié una tumba
en Colombia antes que manejar con detalle y paciencia el desarrollo politico
de lo logrado para alcanzar sus fines. En realidad Escobar se acercé mas al
cardcter impulsivo y al arrojo del bandido que al calculo racional del mafioso.

b) En segundo lugar tenemos el caso del grupo de Cali, que se diferencié de
los manejos de Medellin principalmente en cuanto a las consecuencias de su
guerra frontal contra el Estado. Este sector, mds cercano al espiritu mafioso,
no le aposté a una guerra que no podia ganar y buscé formas exitosas de
penetracion en el sistema politico, en los organismos de seguridad e investi-
gacion del Estado y en la justicia. Pero pese a contar con grandes ventajas
por este hecho, su manejo se frustr6 por dos razones complementarias: la
caida de toda la estructura de lavado a través de empresas de fachada, y la
denuncia publica de los niveles de penetracion alcanzados en el sistema po-
litico, que incluia al mismo presidente Ernesto Samper. Los hechos desatan
el escandalo de la narco-corrupcién. Gracias a la precisién de nombres, tran-
sacciones, redes, etc., por la labor de inteligencia de EEUU (DEA) se supo so-
bre los vinculos de altas esferas con el régimen politico, sin que al parecer se
haya atn judicializado la totalidad de los comprometidos en esas relaciones.

Este hecho es el que modifica los cdlculos iniciales del grupo de Cali y tras-
ciende sobre los politicos comprometidos. Las reglas de juego iniciales se mo-
difican. Se abre paso de nuevo la posibilidad de instalar la extradicién a EEUU
ante la debilidad de un régimen que se sospechaba involucrado. Y entonces
el encarcelamiento del grupo calefio forma parte de los escenarios previsi-
bles y de los célculos racionales, armonizados con una salida coherente fren-
te a las premisas en que se habia dado el proceso, en el sentido de no repro-
ducir el modelo Escobar, que en efecto habia mostrado su inviabilidad.
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¢) El caso de los hermanos Ochoa, quienes mostraron el exitoso manejo de
una situacién sobre la cual siempre pendié la amenaza de extradicién. Esta
modalidad ha sido utilizada por diversos nuevos miembros del narcotréfico,
quienes con penas de 4 a 5 afios (mds pequefias que las que pagan algunos
cultivadores o jornaleros de la coca) han logrado lavar su pasado, legalizarse
y disfrutar de una fabulosa fortuna. De alguna manera Cali buscaba aproxi-
marse a este objetivo, pero dada su condicién de extrema visibilidad como el
paradigma post Pablo Escobar, requerian del maximo de condiciones que
amarraran la viabilidad politica, legal y judicial del hecho. Para algunos ana-
listas es justamente ahi donde debe entenderse el &mbito de accién con el
sistema politico. «Las instituciones judiciales y criminales de Colombia cla-
ramente no dieron la talla para negociar con los carteles. El patrén generado
fue ceder beneficios judiciales a cambio de poco o nada de parte de los trafi-
cantes.»!

El final de todo este proceso adelantado desde comienzos de los 90 fue una
transformacién de las estructuras del narcotrafico hacia dindmicas més em-
presariales, flexibles y menos visibles ante los medios y la opinién publica.
Como bien sefialaron otros observadores, se dio paso a una «democratizacién»
del narcotrafico colombiano, fenémeno que incidié sobre los cultivos ilicitos
de Perud y Bolivia en la medida en que los capitales de los «carteles» dejaron
de comprar materia prima en estos paises y la demanda de pasta basica se
empez6 a desarrollar en el interior de Colombia.

Asimismo se revolucion6 hacia mediados de los afios 90 toda la estructura de
lavado de délares y se ampliaron las rutas de exportacién, fenémenos que
acomparfiaron dos nuevas situaciones: el auge de la cocaina en Europa, y un
incremento de la demanda de heroina en EEUU, que permitié a los grupos
colombianos participar de este mercado que se habia mantenido relativa-
mente estable hasta finales de los afios 80.

Esta verdadera ruptura de la centralizacién que caracterizé a los afios 80 y
parte de los 90 en la economia de las drogas, llevé a una creciente participa-
cién de grupos, territorios y sistemas financieros de otros paises: México,
Brasil, Paraguay, Chile aparecen hoy mas reiteradamente como escenarios
de la economia del narcotréfico.

En el caso de Brasil y después de 20 meses de investigacién en 17 estados, la
Procuraduria lleg6 a la conclusién de que el lavado de dinero se acerca a un
movimiento de 50.000 millones de délares, cuyo 50% tiene como origen el
comercio de drogas o esta relacionado con ellas*.

13. Rensselaer W. Lee y Francisco Thoumi: «<El nexo entre las organizaciones criminales y la
politica en Colombia», Bogotd, 1998, p. 34, mimeo.

14. V. Luiz Orlando Carneiro: «Indiciados em CPI vao ser processados» en Jornal do Brasil,
13/2/01, Rio de Janeiro.
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Las incidencias regionales estdn cada vez mdas marcadas por la creciente
relacién entre el aumento del trafico de drogas, el contrabando de armas y la
conformacién de nuevas estructuras del crimen organizado que no conoce
fronteras. De acuerdo con informaciones de la Policia Federal Brasilenia, las
mayores plantaciones de marihuana asociadas al comercio carioca estan en
Capitan Bado (Paraguay), ciudad que limita con Coronel Sapucaia, en Mato
Grosso do Sul. Estas plantaciones son controladas por traficantes brasilefios
en territorio paraguayo, aprovechando las condiciones de seguridad que ofrece
el lugar y una mano de obra barata por la crisis econémica. Un kilo es vendi-
do en el ambito de produccién por 15 délares, y es revendido en San Pablo
por 750 délares.

Asimismo son bien conocidos los episodios que muestran crecientes vinculos
de traficantes brasilefios en la Amazonia colombiana, en donde se canjean a
los grupos insurgentes colombianos armas por cocaina. El proceso de crea-
cién de circuitos ilegales con participacién del crimen organizado brasilefio
tiene como antecedentes inmediatos el contrabando y trafico de armas en la
frontera paraguaya hacia comienzos de la década del 90. La vinculacién con
estructuras econémicas de drogas se produce a lo largo de la misma década,
siendo hoy més notoria por la serie de transformaciones en la organizacién
de la producciéon y los cambios ocurridos en los esquemas de exportacién de
drogas en Colombia?®.

La ausencia de gobernabilidad en algunos territorios e incluso areas urba-
nas; el incremento de la corrupcién, tanto de las autoridades administrati-
vas como de seguridad y justicia; la apertura econémica y la exigencia de
mayor flexibilidad y agilidad en el desarrollo de transacciones mundiales de
capitales; la diversificacién de multiples mecanismos de lavado de activos; el
incremento del contrabando de armas, bienes de consumo, etc.; en fin, el predo-
minio de un escenario marcado por una mayor relevancia del libre mercado,
estd generando —sin proponérselo en algunos casos—, condiciones 6ptimas
para el crecimiento de una economia que se calcula puede mover anualmen-
te cientos de miles de millones de délares.

En el caso de México es notoria la relacién con grupos colombianos que si-
guen teniendo una amplia participacién en el paso de drogas hacia EEUU
por esta ruta. Por el Caribe y el canal de Yucatdn en México ingresa entre
70% y 75% de la cocaina enviada desde Colombia. Segin un informe de las
autoridades mexicanas, los grupos de Cali controlan esta ruta mientras los
renovados grupos de Medellin lo hacen en la ruta del Pacifico, bordeando las
costas de Panam4, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Guatemala y México.
Llegado a este punto la droga es acopiada en Chiapas, Oaxaca, Guerrero,
Jalisco, Nayarit, Michoacdn, Sinaloa y Baja California®.

15. Essto se desprende de un largo informe del Jornal do Brasil del 21/9/00; v. alli «Tréfico no
Paraguay produz 80% da maconha que entra no Brasil».

16. Martin Morita y Rosa Santana: «Los narcos amos del Caribe y canal de Yucatan» en
Proceso, 28/1/2001, México.
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Asimismo, cabe reconocer que en este auge del consumo el mercado de las
drogas se impregna y responde a la demanda que busca variedad de sustan-
cias, nuevas sensaciones y presentaciones, coadyuvando al crecimiento de
drogas sintéticas como el «éxtasis» y en general otras también denominadas
drogas sintéticas, lo cual viene revolucionando el mundo de las drogas, am-
pliando el crecimiento del capital ilegal implicado en esta economia. Con
esta serie de situaciones se rompen paradigmas y se relativiza el éxito de la
lucha antidrogas hoy extremadamente focalizada en las sustancias de ori-
gen natural, desarrollando acciones intutiles contra las plantas consideradas
ilicitas, tal y como lo demuestra el caso colombiano, que lleva 25 afos apli-
cando las fumigaciones mediante aspersién aérea de quimicos.

Un segundo punto sobre legitimidad y narcotrafico se relaciona con las diné-
micas de transformacién de diversas estructuras vinculadas con dmbitos
estratégicos de la realidad nacional:

a) La estructura agraria en relacién con la tenencia de la tierra, en donde el
narcotréafico viene desarrollando procesos de reversién de la politica de acce-
so a la tierra de vastos sectores y a cambio ha venido produciendo estructu-
ras de alta concentracién y generacién de poder privado.

b) Simultaneamente, los capitales de las exportaciones del narcotrafico que
retornan a Colombia inciden en procesos estructurales que tienen que ver
con el incremento de la para-institucionalidad y sobre todo la aquiescencia
de sectores legales que encontraron en esa relacién con el capital del narco-
trafico en proceso de legalizacién a través de la concentracién de la tierra,
una fortaleza para reafirmar y proyectar estratégicamente un modelo con-
trainsurgente.

¢) Esta parainstitucionalidad como modelo econémicamente funcional, se
acentda en el campo y facilita el lavado de délares con la adquisicién de
tierras. Frente a los vacios de institucionalidad estatal y las necesidades de
implantar mecanismos de dominio, ha desarrollado, a través de un proceso
de entrelazamiento con capitales legales, la configuracién de modelos de con-
trol social regionales sustentados en el terror. La complejidad del fenémeno
(econdémico, social, politico, de control de la fuerza) se reduce a su expresion
puramente armada.

d) Como conclusién, el modelo de Estado asediado por enemigos, desconoce
que desde el mismo Estado se han tolerado e incluso propiciado mecanismos
parainstitucionales, se ha convivido con el narcotréfico, en fin, se ha genera-
do la pérdida de legitimidad del mismo Estado. Obviamente mucho menos se
reconoce el caracter deslegitimador de las politicas antidrogas, es decir, los
modelos de construccién de enemigos propios de las decisiones de politica
exterior de Washington se aplican para Colombia desconociendo la compleji-
dad de su situacién de gobernabilidad.
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Mais alla de un conocimiento riguroso de la complejidad del fenémeno de las
drogas, en el interior de EEUU se impone el manejo virtual de los hechos,
con un impacto hacia la generacién de un estado de seguridad en el elector
norteamericano o la utilizacién en la politica doméstica dirigida hacia una
mayor radicalizacién de las acciones en la oferta. Este marco politico con-
tinda incidiendo en los procesos de toma de decisién en EEUU con fuertes
repercusiones para América Latina y principalmente para los paises de la
region andina. Observemos con mayor detalle en qué consiste la actual es-
trategia antidrogas.

La Iniciativa Andina: una misma estrategia con ampliacion de escenario

En el periodo de transicién de la administracién demécrata del presidente
Clinton a la nueva gestién de George W. Bush, se produjo un documento de
politica de Estado referido al balance y recomendaciones sobre la estrategia
antidrogas frente a Colombia y América Latina!”. Dos tesis centrales susten-
tan la base del informe y las recomendaciones de politica: a) la rapidez de la
expansion de la produccién de cocaina y heroina en Colombia constituye una
amenaza para la seguridad nacional y el bienestar de los ciudadanos de
EEUU; b) Peru y Bolivia representan las mejores muestras de que la politica
antidrogas funciona y que la expansién a Colombia es una consecuencia de
ese hecho al trasladar los narcotraficantes las areas de coca hacia Colombia,
aprovechando el control territorial de las guerrillas. «<La mayor parte de esta
expansién ocurri6 en el sur de Colombia, territorio dominado por la guerrilla
y que ha estado fuera del alcance de la campafia de fumigacién aérea adelan-
tada por el Gobierno.»®

La crisis colombiana, segtin el documento, se agrava por los niveles de ganan-
cias generadas por la economia de las drogas, lo que incrementa la confron-
tacion, la ingobernabilidad y el conflicto armado, fenémenos que se facilitan
por la falta de recursos para desmantelar los grupos organizados terroristas
y grupos privados armados que generan seguridad para una economia ile-
gal. Como puede observarse, se reitera la figura simbélica de un Estado mas
o0 menos democratico, legitimo, que se encuentra rodeado de peligrosos ene-
migos. Como se sefiald, este es el mismo punto de partida que sirvié de base
para elaborar y apoyar el Plan Colombia, estrategia que se reafirma en el
documento de la Casa Blanca, en el interior del cual se reconocen cinco es-
trategias: proceso de paz; economia colombiana; estrategia antidrogas; re-
forma al sistema de justicia y proteccién de derechos humanos; democratiza-
cién y desarrollo social.

17. Informe «Sobre la politica de EEUU y la estrategia con respecto a la asistencia antidrogas
a Colombia y a los paises vecinos». El documento se elabor6 de acuerdo con la Seccién 3.202
de apropiaciones militares Act. 2001 - Public Law 106-246. El informe, elaborado el 26 de
octubre de 2000, fue dirigido al presidente del Comité de Apropiaciones de la Cadmara y el
Senado de EEUU, al presidente del Comité de Relaciones Internacionales de la Camara y al
presidente del Comité de Relaciones Exteriores del Senado.

18. Ibid.



Nueva Sociepap 173 121

En funcién de estas estrategias se sitia la especificidad de politica de Was-
hington, concretada en el paquete de ayuda por 1.300 millones délares para
el periodo 2000-2001: «<Estados Unidos estd apoyando la implementacién del
componente antidrogas y otros aspectos criticos del Plan Colombia como un
asunto de prioridad nacional»®.

En el marco de la nueva administracién Bush y como una prolongacién que
garantice el éxito de la politica, se plantea la necesidad de un apoyo a los
paises vecinos a Colombia con el fin de impedir el traslado de los cultivos
ilicitos a otras zonas de la regién andinoamazénica. De manera simultdnea
busca legitimarse el Plan en la region, debido a la serie de cuestionamientos
y criticas de altas instancias de los paises vecinos. Es en ese contexto que se
inscribe la Estrategia Regional Antidrogas, que acaba de ser anunciada por
el secretario de Estado bajo la reedicién del nombre Estrategia Andina
Antidrogas®.

De acuerdo con el informe de la Casa Blanca, las principales metas que se
propone la Estrategia Nacional Antidrogas de EEUU son reducir, tomando
como base la situacién de 1996, en 20% la produccién mundial de coca hasta
2002, y hasta 2007 reducir 40% esas mismas areas. A la luz de estas metas,
se resalta el hecho de que el Plan Pastrana se proponga en seis afos reducir
50% de las areas existentes en Colombia a partir de 20002

Washington elabor6 ocho criterios (benchmarks) para establecer resultados
en la lucha antidrogas, de los cuales cuatro se refieren a los cultivos ilicitos y
en general a acciones dirigidas a la fase inicial de la cadena del circuito de
drogas. En primer lugar en relacién con cultivos ilicitos, los indicadores son:
a) disminucién de nuevos cultivos de coca y amapola; b) incremento de la
capacidad de erradicacién aérea. El punto bésico acd es una supuesta capa-
cidad disuasiva en las 4reas con cultivos debido a la fumigacién compulsiva,
como el caso del departamento amazoénico del Guaviare, que fue fumigado
intensivamente entre 1994 y 1998; ¢) incremento del nimero de hectareas
erradicadas de cultivos ilicitos; d) desplazamiento (movement) de los cultiva-
dores y sus familias hacia una produccién licita.

En segundo lugar, sobre la interdiccién sobre la demanda de materia prima
se formula un criterio: énfasis en acciones contra las redes de transporte de
materia prima. El punto base sigue siendo ac4 el supuesto éxito de la inter-
diccién aérea desde Perd. Washington nos sigue presentando la imagen de
que la caida de la demanda en Peru se debi6 al éxito de la interdiccién por el
llamado puente aéreo.

19. Ibid.

20. V. State Department: «The 2002 Aid Request», abril de 2001.

21. Se trata del Plan Colombia. Las dificultades de medicién del cumplimiento de las metas
propuestas empiezan por el hecho de que existe una diferencia de cdlculos sobre niimero de
hectéreas de coca entre Washington y Bogota que sobrepasa las 20.000 hectareas para 1999.
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En tercer lugar, sobre el procesamiento se propone una meta especifica: inte-
rrupcién de la capacidad de refinacién. Los criterios bésicos son: reducir la
pureza de la cocaina HCL; bajar la demanda y los precios de la pasta bésica,
lo cual quiere decir insistir en una politica que busca un efecto de depresién
de los precios en la parte inicial de la cadena, hecho que se conjuga con un
incremento en la fase final para, conjuntamente, contribuir a desestimular
la demanda.

En cuarto lugar, la aplicacién de la ley (Law Enforcement) contra los capos.
En este contexto se establece una situacién nueva para Colombia al legiti-
mar la sindicacién de las FARC como cartel sustituto de los de Cali y Medellin,
que ya hemos resenado.

Como quinto objetivo, la reduccién del capital que retorna luego de exportar
las drogas, esto es, acciones contra el lavado. Sin embargo sobre este punto
no se especifican las medidas en el interior de EEUU.

Acciones. Con base en los anteriores criterios se hace un listado de acciones reque-
ridas en los siguientes items:

Implementacion de la iniciativa incluyendo su componente regional. Las ac-
ciones tienen como fin especifico: a) suministro de equipo y entrenamiento
militar; b) apoyo de los programas de desarrollo alternativo en la region; c)
ayuda a programas sobre gobernabilidad y derechos humanos; d) fortaleci-
miento a la recuperacién econémica de Colombia; e) apoyo al proceso de paz
(jsic!); f) incremento de la capacidad de interdicciéon de quimicos en la region.

Apoyo a la implementacioén inicial del Plan Colombia en el sur (push into
southern Colombia). Este es el grueso de la ayuda aprobada en Capitol Hill
por 1.300 millones délares y que se convirtié en ley en julio de 2000. Cubre
los afios 2000 y 2001%2. Contiene todo el material logistico (helicépteros, ar-
mas, etc.) y la creacion de tres batallones: el primero: culminé su formacién
a comienzos de 2000; el segundo: finaliz6 su entrenamiento en la Base Mili-
tar de Larandia (Caquetd) a comienzos de diciembre de 2000; el tercero: ini-
ciard el entrenamiento en enero de 2001 y entrara a operar a fines de mayo
del mismo afo. Este proceso se complementa con el fortalecimiento de la
capacidad de inteligencia de la Fuerza de Tarea Conjunta del Sur, cuya base
esta en Tres Esquinas.

Fondos adicionales para la Policia Antinarcéticos de Colombia. Se trata de
un fondo por 115,6 millones de délares dirigido a crear una nueva base anti-
narcéticos e incrementar la seguridad de las bases ya existentes.

Fortalecimiento de inteligencia. Esta es una ayuda de 92 millones de délares,
dirigida «a apoyar todos los aspectos de planeacién operacional y ejecuciéon»

22. Para 2001; el Congreso pudiera considerar una ayuda adicional para 2002.
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del mismo plan. Existen 30 millones destinados a la Fuerza Aérea de EEUU
que desarrolla el reconocimiento de aeronaves que contrabandean drogas
mediante operaciones de inteligencia.

Apoyo a la interdiccion. Como se sefial6, la base para este propésito es el
éxito interdictivo en Perd. El documento propone montos especificos para
acciones de control: 78 millones de délares para interdiccién aérea. El objeti-
vo principal es establecer la capacidad interdictiva de Colombia sobre el con-
trabando aéreo de drogas en el sur, incluyendo el uso de radares; 22 millones
para interdiccion fluvial, maritima, etc.; 116,6 millones para las FOLs de
Manta, Aruba y Curazao y El Salvador; 68 millones para costear radares de
cuatro U.S. Customs Airborne Early Warning Radar equipados de aviones P-
3, que incrementarén la capacidad de deteccién y monitoreo de misiones en
Colombia y en toda la regién.

Estas medidas se complementan, segin Washington, con el suministro de
ayuda —aunque en menor cuantia— para la proteccién de los derechos huma-
nos; reforzamiento de la capacidad gubernamental y el desarrollo alternati-
vo; fortalecimiento del sistema de justicia, dirigido prioritariamente a perse-
guir al narcotrafico; ayuda a ONGs y finalmente, el apoyo a la recuperacion
econdémica y el proceso de paz.

En abril de 2001 el presidente Bush envié al Congreso una solicitud
presupuestal para 2002, que sirve de soporte financiero a la Iniciativa Andina
Antidrogas (ACI), principalmente en cuanto a los recursos propios del Inter-
national Narcotics Locations (INL) del Departamento de Estado. Asi se dis-
crimina la solicitud por paises:

Cuadro 5

Iniciativa Andina Antidrogas
(en millones de délares)

Pais Asistencia Asistencia social Total
militar y policial y econémica
Colombia 252,5 146,5 399
Peru 77 79 156
Bolivia 54 47 101
Ecuador 19 20 39
Brasil 15 - 15
Venezuela 10 - 10
Panama 11 — 11
Total 438,5 2925 731

De acuerdo con el Departamento de Estado de EEUU, la ayuda a estos pai-
ses es «en primer lugar para interdiccién» (military/police assistance), sin
embargo puede estar disponible para desarrollo institucional, <hasta donde
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sea viable». Al calcular la totalidad de ingresos provenientes de las demés
fuentes que suministran recursos antidrogas incluyendo los ingresos de los
del INL, segiin un estimado del Center for International Policy (CIP), una
mirada comparativa sobre la solicitud de la Iniciativa Andina de Bush en
relacién con los montos anteriores deja la siguiente relacion:

Cuadro 6

Iniciativa Andina Antidrogas y estimados (CIP) de acuerdo con la
totalidad de la ayuda incluyendo INL

Pais Asistencia Solicitado Cambio Asistencia Requerido Cambio
militar y 2002 (%) social y 2002 (%)

politica (millones econémica  (millones

(millones de ddlares) 2000-2001 de ddlares)

de ddlares)

Colombia 486,57 386 -21 104 147 +29
Peru 48,62 90 +85 26 79 +204
Bolivia 53,87 64 +19 59 47 -20
Ecuador 19,68 31 +58 4 20 +500
Brasil 4,72 17 +260 0,2 0,2 0
Venezuela 5,79 14 +142 0,3 0,3 0
Panama 3,83 13 +240 0 0 0
Total 623,08 615 -1 193,23 293 +52

Fuente: Departamento de Estado de EEUU y CIP (estimaciones de abril de 2001, sujetas a
cambio).

El cuadro muestra una disminucién de 21% en ayuda militar y policial para
Colombia, lo que contrasta con el incremento de montos para los paises de la
region atendiendo el nuevo caricter regional de la iniciativa. Aunque en tér-
minos absolutos no es significativa, porcentualmente se notan incrementos
importantes en Brasil, Venezuela y Panama4. De este modo se empieza a di-
bujar un escenario regional que se ve involucrado crecientemente en la es-
trategia disefiada por Washington y que busca neutralizar la ley inexorable
del efecto de desplazamiento que se produce como resultado de la focaliza-
cién de la fuerza en ciertas y determinadas areas.

En segundo lugar, con la ayuda antidrogas se promueven modificaciones es-
tratégicas en la agenda de seguridad de América Latina al posicionarse el
tema de las drogas en los puestos més destacados y en las decisiones en esa
materia, obteniendo Washington una extensién de su propia agenda en el
ambito regional. Colombia ha adoptado estrategias de bisqueda de benefi-
cios en materia comercial como contraprestacién a la narcotizacién de su
agenda bilateral. La solicitud de extension de las preferencias arancelarias
del ATPA a exportaciones como textiles, cueros, confecciones, busca mejorar
su competitividad en el mercado norteamericano, sobre todo frente a Centro-
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américa. Si bien este hecho representa una mejora en la competitividad del
sector exportador, de ninguna manera estas extensiones van a incidir sobre
la dura situacién que enfrentan las economias regionales dependientes de la
economia de la produccién de materia prima, ni mucho menos sobre la incer-
tidumbre en que se debate el sector rural, uno de los mayores aportantes en
desplazamiento de poblacién campesina hacia actividades ilicitas como lo
demostré la crisis de precios del café en relacién con el auge de la amapola en
Colombia.

Simultaneamente el ATPA se constituye en la contraprestaciéon para Perd y
Bolivia, que han aceptado introducir acciones de erradicacién compulsivas,
aun a costa de un grave deterioro de la legitimidad de esos Estados con una
institucionalidad tan precaria, llegando incluso a desestabilizar su goberna-
bilidad como en el caso de las marchas campesinas del Chapare hacia La
Paz. Asimismo, el fortalecimiento de acusaciones como las que se empiezan a
producir en Brasil acerca del volumen de lavado de délares provenientes del
narcotrafico, no deja de ser un instrumento de gran utilidad para Washing-
ton frente a las preguntas e interrogantes que levanta Brasilia ante los be-
neficios, tiempos y ritmos, en el desarrollo de la integracién hemisférica co-
nocida como ALCA.

La pérdida de horizontes comunes en el contexto latinoamericano en mate-
ria de seguridad regional; las crisis de gobernabilidad, profundizadas por la
corrupcion e inestabilidad institucional que enfrentan la mayor parte de los
paises de la regién andina; las graves consecuencias sociales de las politicas
de ajuste ligadas con la baja competitividad en el proceso de insercién econé-
mica internacional; y finalmente las tensiones alrededor de la eventual inci-
dencia regional del conflicto armado en Colombia, son factores que intervie-
nen en una pérdida creciente de la capacidad de negociacién en el espacio
politico internacional.

Estas circunstancias se reflejan en la baja capacidad de contencién ante la
ofensiva de Washington de imponer nuevas condiciones que signifiquen pri-
vilegiar su agenda de seguridad hemisférica. En ese contexto prevalece su
paradigma fundamentalista sobre las drogas que se encarna hoy en la Ini-
ciativa Andina. América Latina sigue actuando en términos m4s reactivos y
bilaterales antes que consolidando un potencial de negociacién. Esto le per-
mitiria, como regién, un posicionamiento para el desarrollo de negociaciones
que favorezcan la consolidacién de proyectos de Estado basados en la moder-
nidad y que puedan estabilizar su vida politica democratica y sus intereses
socioeconémicos.



