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A partir de una aproximacion comparativa se aborda la cuestion de los partidos y
sistemas de partidos en los paises andinos en la década de los 90, con sus lineas
tendenciales hasta nuestros dias. Si bien es cierto que los partidos no han tenido
buena prensa en los afnos recientes, debido a su evidente declive como formas
de participacion y de representacion de intereses, su retorno como fuerzas
politicas renovadas que impulsan la democratizacion, se da por descontado, y
comienza a revelarse como el inicio de experiencias inéditas, frente a los
ensayos neopopulistas de corte autoritario que se presentan ante los ciudadanos
como férmulas politicas de redencién social. Asi, la gobernabilidad en crisis
debe encontrar en el fortalecimiento de los partidos y sistemas de partidos el
mecanismo basico para el relanzamiento de la democracia en todos los paises
del area.

La década de los 90 en los paises andinos superé con mucho la «movida politica» del
decenio precedente, a tal punto que los procesos de democratizacion en marcha se
vieron amenazados por la inestabilidad e incertidumbre de los resultados. La visidon
sobre los hechos relevantes de la politica en el area se ha dividido entre quienes
asumieron posiciones pesimistas sobre la transicibn un tanto traumatica en sus
primeros pasos, y los optimistas, mas abiertos en sus observaciones sobre los rasgos
evolutivos de los diversos procesos orientados hacia el nuevo siglo. Pero, parece que
fue Paul Valery quien afirm6 alguna vez que, en cuanto a la politica, los optimistas
escriben mal y los pesimistas escriben muy poco, por lo que habria que matizar un
tanto nuestras aproximaciones a fendmenos localizados en el tiempo y espacio
correspondientes a la América andina®.

Asimismo, debemos tener cuidado con el riesgo que representa limitar nuestros
estudios y diagnosticos al examen de los meros sintomas de las diversas situaciones,
eludiendo con ello unos cuantos desarrollos que, como veremos en estas notas,
adquieren en otros tantos casos nacionales el caracter de fenébmenos relevantes —con
frecuencia asumidos como excepcionales— cuando se trata de dar cuenta de lo que ha
pasado efectivamente. También es cierto que en la mayoria de los casos los socidlogos



y politélogos trabajamos con hipétesis y categorias de analisis ex-post que se quedan
cortas ante la dimensién y vertiginosidad de los cambios sociales que preceden a los
movimientos de la politica.

Y no es para menos, puesto que los principales actores en los diversos procesos de
democratizacion —especificamente de construccion institucional—- aparecen hoy en dia
fatigados, si no desacreditados frente a la poblacion, que observa desmovilizada y
pasiva las diversas negociaciones y reorientaciones que adelanta el «nuevo» personal
politico. Y ello ha ocurrido casi uniformemente en todos y cada uno de los paises
andinos. De modo tal que una observacidén detenida del proceso deberia partir del
tratamiento de aquellos cambios que anuncian o comprenden reacomodos —sSi no
reordenamientos— de la sociedad politica, si consideramos a esta ultima como el
elemento dindmico en la instauracién de la democracia politica en nuestros paises®. En
este intento, nos detendremos en aquella party politics regional que agrega y articula,
no sin dificultades, los intereses, identidades e instituciones y que hasta aqui ha sido
estudiada como participacion de actores individuales y colectivos, inmersos en una
dificil democratizacién de la vida politica.

Si partimos del hecho, aun no desmentido en la teoria ni en la practica, de que los
partidos constituyen instituciones imprescindibles para el funcionamiento de la
democracia, entonces debemos admitir que todo el «conjunto de procedimientos
estandarizados», identificados con objetivos politicos, ha ido entrando en un franco
retroceso a partir de la década de los 90, configurando situaciones de crisis politica o
de blogueo institucional, en las que se han ido imponiendo soluciones autoritarias de
corte populista, cuyo costo social parece haber afectado durablemente a las endebles
economias de los paises del area.

En su momento, los investigadores ecuatorianos estuvieron preocupados con el
«bucaramismo en el poder»® los peruanos con la «persistencia del autoritarismo
fujimorista»®, los venezolanos comienzan a advertir las veleidades personalistas y
autoritarias en el «fenémeno Chavez»°. Y, si bien es cierto que casi todos han dejado
de lado la tesis ya recurrente de «una crisis de los partidos», los estudios se orientan
cada vez mas hacia esa «tierra de nadie» en la que ya no es posible eludir el examen
de la naturaleza y envergadura de los cambios introducidos en las formas locales o
regionales de hacer politica.

El desencanto democratico

Como lo afirmara Norberto Bobbio, la democracia se ha mantenido a pesar del
incumplimiento de sus principales promesas. Y lo mas que ha podido suceder no ha
sido un clima de desencanto o de «fatiga civica», sino de desengafio anémico y pasivo,
gue no afecta significativamente al ideal democratico que impulsa a los actores sociales
hacia la instauracién de unas reglas de juego que les permitan competir por los puestos
de direccién politica®. Y es que en los diversos sistemas politicos de América Latina,
temprano en los afios 80, la democratizacion arranco con el fortalecimiento de los
partidos. De aqui que el modelo imperante no haya sido otro que el de la «democracia



de partidos», si bien el mismo aparece vinculado con problemas cruciales de la
representacion politica y de una ciudadania casi inalcanzable’.

En los paises andinos, que habian sufrido un autoritarismo menos represivo que en los
del Cono Sur, los partidos habian «convivido» con los diversos regimenes militaristas.
Las expectativas de la democratizacién en los afios 80 alimentaron las ambiciones de
una clase politica en ciernes, si bien es cierto que en Venezuela (desde 1958) y en
Colombia (desde 1957), un bipartidismo con caracteristicas duopdlicas se habia venido
consolidando, ocupando casi por completo los espacios de la competicion politico-
electoral y de la estructura gubernamental segun los casos. La presencia partidista
revela entonces una hegemonia que reducia las posibilidades de incorporacion a las
eventuales terceras fuerzas®. Ello no ocurre en el resto de paises andinos: en Perd, el
desarrollo de los «pequefios» partidos de la izquierda socialista ya se hacia sentir
electoralmente en la década de los 80, ocupando un espacio dejado por la derecha
tradicional y el centro populista del APRA; en Ecuador, ni el sistema electoral de dos
vueltas habia logrado atenuar el fraccionamiento de un pluripartidismo irreductible,
aunque una mayor presencia de dos principales partidos con vocacion centrista (la
Izquierda Democratica [ID], socialdemdcrata y la Democracia Popular, democristiana)
dejaba, hacia la derecha, a los partidos tradicionales (Conservador y Liberal) y a un
renovado Partido Socialcristiano, y hacia la izquierda a los partidos herederos del
populismo de Jaime Roldds; en Bolivia, la fuerza del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) de Paz Estenssoro, afianzada con sus triunfos electorales, y de
la Alianza Democratica Nacionalista (ADN) de Hugo Banzer, dejaba hacia la izquierda
tanto al populismo nacionalista de Conciencia de Patria (Condepa) y de la Unidad
Civica Solidaridad como a la socialdemocracia del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR). Asi, en estos tres paises el pluripartidismo traduce netamente las
principales lineas de clivaje de orden socioeconomico, y el realineamiento posterior,
gue se produce en los afios 90 con la implementacion de politicas neoliberales, habria
de establecer una nueva linea de ruptura que, al tiempo que ponia a prueba a los
partidos del gobierno (destaquemos las experiencias gubernamentales del APRA de
Alan Garcia en Perq, de la ID de Rodrigo Borja en Ecuador, y del MIR de Paz Zamora
en Bolivia), acusados de incumplimiento de sus promesas electorales, fortalecia en
€s0s paises las opciones neopopulistas de corte autoritario.

En la medida en que la condena de los partidos del estatus fue canalizada
originalmente por fuerzas politicas «innovadoras», la estrategia de estas udltimas
incorporaba el extendido sentimiento de frustracion de electorados que comienzan a
vivir el desengafio de la «promesa democratica». Y si bien es cierto que el desencanto
es masivo, la fatiga civica afecta también a los principales partidos, particularmente a la
base militante, provocando con ello no solo el surgimiento de las condiciones para el
advenimiento de una politica del «gran rechazo» —crecimiento del «voto castigo» en
todos los paises— sino de formulas antipoliticas que promueven candidaturas de
outsiders, que en todos los paises del area representan la entrada en la arena politica
de claras opciones antipartido®. En las fuentes de ese «gran rechazo» se ha observado
tanto el «miedo social» a la crisis econdmica y al terrorismo, particularmente en Perd y
Colombia, como la degradacion de los equipos dirigentes de los principales partidos: en



Venezuela, el crecimiento de la corrupcién y las politicas neoliberales del segundo
gobierno de Carlos Andrés Pérez; en Ecuador, la ineficiencia de los gobiernos
socialdemdcrata y democristiano; en Perd, el fracaso del primer gobierno del APRA vy,
en fin, en Bolivia, la paralisis de los gobiernos sucesivos del MIR y del MNR, habian
minado todos los intentos por conjurar la gravedad de la crisis, dando como resultado el
inevitable desgaste de los principales partidos en el gobierno y en la oposicién®®.

Los triunfos de Fujimori (1990), Caldera (1993), Sanchez de Losada (1993), Samper
(1994) y de Bucaram (1996), todos portadores de formulas alternativas que
comportaban unos cuantos matices antipartido, unos mas populistas que otros,
representaron en su momento la acogida popular de politicas reformistas destinadas a
acabar con la frustracién, rapida y ampliamente identificada con la democracia.

Los partidos en la época del desmantelamiento institucional

La década de los 90 puede tomarse, para los paises andinos, como la del inicio de un
proceso de desestructuracion partidista, fendbmeno que va paralelo con un cierto
estrechamiento del ambito de la politica. La crisis politica va yuxtaponiéndose a la ya
larga crisis econémica, afectando profundamente al endeble entramado institucional de
una democracia en construccion. De aqui que en nuestras investigaciones se haya
impuesto con fuerza la hipétesis segun la cual «la politica ya no es lo que fue»,
demandando por tanto la utilizacién de nuevos instrumentos de analisis, que incorporen
observaciones relevantes sobre la dimensién del cambio social y sus efectos
politicos™.

En relacion con los partidos se produce en esta época un fenomeno doble: por una
parte, avanza la profesionalizacién de la clase politica, provocando una suerte de
corporatizacion de los partidos y, por otra, la emergencia, al parecer imprevista, de los
«grandes desarticuladores» de la institucionalidad democrética.

Primero, ¢como se ha producido esta reorientacién corporativa de los principales
partidos? Es cierto que con la creciente desideologizacion y la consiguiente busqueda
electoralista de las posiciones politicas de centro, los partidos han ido consolidando
equipos dirigentes especializados y con mayor capacidad para administrar el do ut des,
que les servira para reafirmar la tradicional politica de clientela entre los dirigentes —el
partido— y «su» publico'®. Desde el punto de vista de la organizacién, como lo han
advertido algunos autores europeos, a los «partidos de masas» vinieron a
superponerse los «partidos atrapatodo», mas eficaces para gestionar la politica
electoral. Pero estos Ultimos, a su vez, poco a poco van siendo desplazados por
estructuras mas profesionales, mas cercanas al ejercicio gubernamental y, por lo
mismo, mas en contacto con el Estado que con la sociedad civil*®>. En los paises
andinos, este fendmeno se revela en la casi indetenible separacion de las dirigencias
partidistas en su relacion con la base militante y en la consiguiente disociacién con
amplios sectores de la sociedad civil, terreno en el que parecen haberse impuesto,
aunque esporadicamente, los asi llamados movimientos sociales. No obstante debe
precisarse que éstos en momento alguno contaron con posibilidades reales para



competir con los partidos, tanto en el terreno de la articulacion de los intereses como en
el de la implementacién de la politica publica®*.

Asimismo, y en segundo lugar, la profesionalizacién de los partidos ha provocado en
afos recientes una mayor personalizacién del leadership, dando paso con ello al
surgimiento de los «grandes desarticuladores». Fujimori, en Perd, procedera al
proceloso desmantelamiento de las instituciones de la incipiente democracia: partidos,
parlamento, aparato judicial, fuerza armada, etc. Después del precedente peruano,
surgiran Bucaram en Ecuador y Chavez en Venezuela, esgrimiendo una «soberania
popular» excluyente de «los politicos que han sido» ajustandose a una politica
restrictiva que promueve en la practica la despolitizacion de los ciudadanos-electores y
la anomia social. De aqui que los niveles de abstencion se hayan elevado en los tres
paises, rompiendo con una tradicion de alta participacion electoral, y el terreno de la
lucha politica se haya desplazado desde los partidos hacia los medios, configurando
asi algo cercano a lo que Bernard Manin ha denominado «democracia de audiencia»,
en la cual las opciones electorales resultan mas personalizadas y el dominio de las
encuestas establece lineas de division diferentes a las de los partidos, respondiendo
mejor a las preocupaciones de un electorado desmovilizado que se presenta, sea como
«audiencia», o bien como «opinién pablica»*?.

Frente a los partidos tradicionales, las férmulas alternativas, que canalizan las nuevas
articulaciones de intereses e identidades, se presentan fuertemente desideologizadas y
sus lineas de divisiébn o clivaje no representan en modo alguno las tradicionales de
clase y, menos aun, de caracter étnico’®. Ello obedece a las caracteristicas del
reducido «mercado politico», mas inclinado a la relacién directa y «sin intermediarios»
con el lider de turno, desembocando en un espejismo electoral que ha servido de base
para la reivindicacion de una «democracia participativa», mas abstracta que real, como
férmula superior a la democracia representativa, que prescinde de la organizacion de
partidos politicos.

Con la reciente caida de Fujimori y del fujimorismo ha quedado demostrado hasta qué
punto los partidos creados con el objetivo de apuntalar el poder personal de su lider y
fundador carecen de uno de los requisitos esenciales de todo partido: la permanencia,
gue les permite sobrepasar la vida politica y fisica de sus fundadores. Otro tanto se
podria decir de los partidos Roldosista, de Abdala Bucaram, y del Movimiento Quinta
Republica, de Hugo Chavez. En la medida en que se mantienen estrechamente
dependientes de la personalidad de su lider, y éste no tiene otro poder que aquel que
su popularidad le procura, no poseen mayores esperanzas de vida. De aqui que se
pueda afirmar el hecho de que en el contexto de los paises andinos, los casos de
Colombia y Bolivia, con sus partidos tradicionales que cuentan con orientaciones
histdrico-ideoldgicas minimas y fuertemente arraigados en el tejido social —al abrigo de
las amenazas neopopulistas— son mas bien la excepcion, porque si bien es cierto que
la presencia de candidatos outsiders y antipoliticos en los procesos electorales
recientes en los dos paises (Mockus, Sanin y Valdivieso en Colombia, Carlos Palenque
y Max Fernandez en Bolivia) no ponia en peligro en modo alguno la estabilidad de los
sistemas partidarios, no lo es menos que una cierta solidez de la clase politica le habria



permitido neutralizar los avances electorales de tales alternativas. Tal vez en el
Ecuador pos-Bucaram, el fendbmeno se reproduce con el retorno de la DP de Jamil
Mahuad y del PSC de Febres-Cordero, y en el Perl pos-Fujimori, con el imprevisto
regreso del APRA de Alan Garcia, y ello en circunstancias tales que el descrédito de
los partidos en los paises andinos se ha mantenido mas alto que en el resto de paises
latinoamericanos®’.

El hecho de que los partidos se presenten como los legitimos portadores de los
intereses e identidades ha sido, por consiguiente, consagrado por el derecho y por la
practica politica. En afios recientes, tanto en Pert como en Ecuador y Bolivia, la politica
de partido ha resultado ampliamente reivindicada a partir de la desmitificacién de las
soluciones y propuestas neopopulistas de caracter autoritario. En el caso de Colombia,
la fuerza electoral de las opciones antipartido se ha revelado exitosa solo en el plano
local, puesto que, en el dmbito nacional, las candidaturas emergentes exteriores al
bipartidismo no parecen contar con fuerza movilizadora para convencer a un electorado
escéptico y temeroso ante los excesos de la violencia guerrillera y paramilitar. En
Venezuela, el descrédito de la clase politica tradicional, que fue arrasando con los
partidos y lo que quedaba de ellos, no ha sido suficiente para anunciar su final. Por el
contrario, hoy en dia asistimos a los «preliminares» de la reconstitucion del sistema
partidario, que debera sortear ciertamente unos cuantos obstaculos, que van desde la
reestructuracion de los aparatos partidistas hasta la movilizacion de las jovenes
generaciones, que se manifiestan apoliticas y reacias hacia la actividad militante.

¢ Tienen futuro los partidos politicos?

Si al desencanto democratico —que, de paso, no se revela tan drastico en las
encuestas— agregamos el desmantelamiento de las instituciones, los nuevos
escenarios de la politica en los paises andinos deberian disefarse con los partidos en
franco retroceso o minusvalia. Ello no sucede, y si bien es cierto que el déficit de
representatividad de los mismos ha dado lugar, en uno y otro pais, al surgimiento de
alternativas electorales independientes y antipoliticas, el resurgimiento en nuestros dias
de los viejos partidos, que se daban muy rapidamente por desaparecidos, reactualiza
una hipétesis de trabajo aparentemente abandonada, si no desmentida, por los
investigadores. Es el caso del APRA peruano y la AD venezolana®®, en el sentido de
que el fin de la era Fujimori en Peru terminaria por dar nueva vida al APRA y el
deterioro de la «solucién Chavez» en Venezuela terminara por reivindicar a la AD, sin
posibilidades de retorno hasta hace poco'®. De hecho, las posibilidades de
desmantelamiento de los sistemas partidarios siempre estuvieron vinculadas con la
desaparicion de los partidos principales o relevantes. Asi, a medida que tales partidos
iban entrando en declive profundo, su sustitucion por otros nuevos se revelaba como
una tarea de largo aliento, que presuponia la presencia de lideres provistos de
convicciones democraticas antiautoritarias®.

Si en afos recientes se han advertido unos cuantos factores de cambio en la dinamica
politica, particularmente aquellos que venian vinculados con la mayor presencia politica
de los medios y con los avances de la politica-espectaculo, es preciso incorporar en



nuestros analisis aquella dimensién socioldgica, que se expresa bajo la forma de lo que
Ulrich Beck ha denominado sub-politica y que consiste en el desarrollo de opciones
que van maés alla de la politica institucional®’. Esto Gltimo nos parece en el origen de la
desmovilizacion y apatia de las jovenes generaciones y del retiro espontaneo de un
buen nimero de electores. En tal sentido, el funcionamiento de las democracias en
nuestros dias debe incorporar acciones especificas orientadas hacia la rehabilitacion
de la politica, que por largo tiempo se ha mantenido como actividad degradada. Ello
implica esfuerzos correctivos de la politica de partido, extraviada entre la
corporatizacion de los intereses y la devaluacién de las identidades politicas.

Contar con sistemas de partidos fuertes y estables forma parte, desde hace algun
tiempo, del desafio democratico en nuestros paises. De modo tal que el debilitamiento
de las estructuras partidarias tradicionales y el envejecimiento de una clase politica
tradicional, que luce acorralada e incapaz de desentrafiar la naturaleza de los cambios
operados en la sociedad, son solo sintomas de una crisis de la participacion y de la
representatividad, que afecta hoy en dia todo proyecto de construccion democratica.
Porque las tentaciones plebiscitarias de los nuevos desarticuladores, reacios ante el
gobierno de las leyes que el régimen democratico presupone, estan alli para
demostrarnos que la democratizacion de la politica implica participacion civica del
may02r2 namero y no aclamacion o delegacion de todo el poder en el poderoso de
turno“-,

Y, si bien es cierto que el sistema de partidos ha sido identificado como un sistema
politico de privilegios, no es menos cierto que en la region las tentativas antipartidistas,
cuando se han impuesto, se han revelado poco democraticas y proclives a la
arbitrariedad y al autoritarismo. Asumir a los partidos y sistemas de partidos como
instituciones que contribuyen al despliegue de una democracia efectiva no es
ciertamente una idea nueva, pero habria que reafirmarla en los procesos de cambio
gue se adelantan en nuestros paises.
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