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NEGOCIACOES COLETIVAS
E LEGISLACAO ESTATAL*

Uma analise comparada da regulagao da relagao
de emprego de fins dos anos de 1970 ao Plano Real

CARLOS HENRIQUE HORN

RESUMO

Este artigo apresenta uma analise do contetdo normativo
de acordos coletivos em comparacio com a legislacio estatal, com o objetivo de verificar se, e em que medida, as
negociacdes coletivas de trabalho criaram regras ndo previstas no amplo conjunto de normas estatais que caracteri-
za 0 sistema brasileiro de relacdes de trabalho. Trata-se de um estudo empirico com base em dados de unidades de
negociacdo da induastria do Rio Grande do Sul, no periodo entre 1978 e 1995. A evidéncia sugere que as negociacdes
coletivas fortaleceram-se na sua funcio regulatéria, fazendo crescer o conjunto de direitos dos empregados, ao
mesmo tempo em que também propiciaram o ajuste de regras de interesse dos empregadores.

PALAVRAS CHAVE: Relacdes de trabalho; Negociagio coletiva de trabalho;

Sindicatos; Indiistria.

ABSTRACT

This paper analyses normative contents of collective agree-
ments vis-3-vis brazilian labour legislation in order to assess whether collective bargaining stipulated rules which had not
been already fixed in the vast set of statutory rules that characterises the brazilian industrial relations system. This analy-
sis has been carried out through an empirical study of 17 bargaining units in manufacturing in the state of Rio Grande do
Sul between 1978 and 1995. Evidence suggests that collective bargaining increased its importance in job regulation by
both enlarging employee rights and setting down some rules of employers’ interest.

KEYWORDS: Industrial relations; Collective bargaining Trade unions;

Manufacturing.

[*] Este artigo é uma versao revisa- INTRODUQED
da do trabalho apresentado no VIII
Encontro Nacional de Estudos do
Trabalho da ABET, em Sao Paulo, em
outubro de 2003. Consiste, em sua década de 1930, a relacdo de emprego veio a ser predominantemen-
maior parte, do capitulo 5 da tese de

Com as transformagdes institucionais por que passou o Brasil na

te regulada pela legislacio estatal. O ressurgimento do movimento

doutorado do autor, Collective bar-
gaining in Brazilian manufacturing, sindical na segunda metade da década de 1970, entretanto, fez com
8-05, Itoude pesquisasob «

197505 dneresstion fepesduisa e que um amplo espectro das relacdes de trabalho passasse a ser nor-
a supervisdo do professor Stephen
Wood, e que foi submetida a London matizado também pelas negociacdes coletivas, expandindo-se o es-
School of Economics and Political . . f e

€00 O onomies e el copo temético dos acordos trabalhistas'. Essa expansio foi vistacomo
Science (Universidade de Londres)

em janeiro de 2003. Para realizar a um sinal de fortalecimento das negociagdes coletivas. Considerando,
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todavia, 0 amplo marco regulatério previamente fixado na CLT e nas
demais pecas da legislagdo trabalhista, é preciso ter cautela quanto as
conclusdes que se extraem exclusivamente com base no crescimento
do ntimero de clausulas coletivas. Uma questdo central, a que o dado
isolado sobre 0 aumento no nimero de clausulas nio oferece resposta,
consiste em saber se, e em que extensio, os acordos coletivos vieram a
criar regras adicionais as vigentes na legislagio estatal>. E exatamente
estaa questao que orienta o presente artigo.

Analisamos em que medida as negociacdes coletivas de trabalho
geraram regras adicionais a legisla¢do estatal no periodo entre 1978 e
1995.A evidéncia empirica foi extraida de acordos coletivos da indts-
tria do Rio Grande do Sub. O periodo analisado cobre os anos entre o
ressurgimento do movimento sindical no cenario politico brasileiro,
apdsvirtual paralisiaa que foi submetido durante o governo militar,ea
implementago do Plano Real. O foco da analise concentra-se no con-
tetido das clausulas que regulamentam a relacdo deemprego, denomi-
nadas clausulas substantivas,em comparacio comalegislagio estatal.
As regras substantivas, quer provenham das negociages coletivas de
trabalho, quer se originem da legislacio estatal, tém como objetivo
principal estabelecer direitos e obriga¢des mutuas das partes da rela-
¢do de emprego. Posto que essas clausulas consistem de proposicdes
normativas, elas compdem-se de elementos abstratos comuns, o que
permite que se comparem sistematicamente os acordos coletivos com
as varias pecas dalegislacio.

Os processos que registram um niimero crescente de regras adi-
cionais nos acordos coletivos sugerem um fortalecimento das nego-
ciagdes coletivas de trabalho como método de regulacio da relacéo
de emprego. Ao contrério, se o alargamento do escopo tematico das
negociagdes caracteriza-se por uma alta propor¢io de clausulas, diga-
mos, cujo contetdo ja se encontra na legislagio estatal, dificilmente se
sustenta uma hipdtese de fortalecimento das negociacdes coletivas.
Isto porque nenhuma mudanca real no /écus de regulagio darelacio de
emprego ocorre quando os acordos coletivos meramente reproduzem
ambos os temas e o contetido da legislagio estatal.

O artigo esta composto de quatro se¢des, &s quais se acrescentam
estaintrodu¢io e uma conclusio.A primeira apresentauma metodolo-
gia paraamensuracdo das clausulas substantivas dos acordos coletivos
de trabalho em comparacio com a legislacio estatal. Nosso ponto de
partida é a diferenca entre dois tipos de normas juridicas: normas de
conduta e normas de organizagio*. As normas de conduta estabelecem
os direitos e obriga¢des dos agentes sociais, sendo as clausulas subs-
tantivas um exemplo dessas normas. Assim, na seqiiéncia, os elemen-
tos abstratos que formam uma norma de conduta sdo enfocados como
objetivo de se detalharem as questdes relevantes para a anélise compa-
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pesquisa, 0 autor contou com o apoio
de bolsa de estudo do CNPq — Con-
selho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico. O autor
agradece os comentarios do profes-
sor José Dari Krein, da professora Ro-
sana Ribeiro e da Dra. Raquel Paese,
que, como de praxe, ficam eximidos
dos equivocos do artigo.

[1] Por acordo coletivo de trabalho,
designamos o conjunto de regras,
normalmente escritas, derivadas de
um processo de negociagdo entre
agentes de negociacdo ou de barga-
nha coletiva (sindicatos de emprega-
dores ou empregadores individuais,
de um lado, e sindicatos de trabalha-
dores, de outro), com o objetivo de
regulamentar a relacio de emprego
entre empregadores e empregados
(as partes), bem como a relacdo entre
0os Prépfios agentes eentreos agentes

e sua base constituinte.

[2] Por regras adicionais, entende-
mos tanto as regras sobre aspectos
das relagdes de trabalho que nao sao
cobertos pela legislacio estatal, como
as regras cujo conteudo difere das
normas estatais que tratam de idén-
tico objeto.

[3] As unidades de negociacdo co-
letiva analisadas correspondem aos
seguintes setores de atividade: Lati-
cinios, Panificacdo, Metal-Mecanica,
Quimica, Adubos e Fertilizantes,
Produtos Farmacéuticos, Grafica, Ar-
tefatos de Couro, Calcados e Téxteis.

[4] Reale, Miguel. Li¢des Preliminares
de Direito. 23 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1996, pp. 95-97.
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[5] A expressdo “clausulas substan-
tivas” baseia-se na tradicional dico-
tomia, utilizada para fins de classifi-
caco das regras que emergem de um
sistema de relagdes de trabalho, entre
regras Substantivas (4 regras de Proce—
dimento. Essa distinc¢io encontra-se
na literatura de relacdes de trabalho
(industrial relations) pelo menos des-
de a obra seminal de Dunlop, John,
Industrial Relations Systems. Edi¢ao
revista. Boston: HBS Press, 1993
[1958], pp. 51-53. Flanders, em sua
analise tedrica sobre as negociagdes
coletivas de trabalho, também faz
uso da dicotomia entre regras subs-
tantivas e regras de procedimento
(Flanders, Allan. “Collective bar-
gaining: a theoretical analysis”. In:
Flanders. Management and unions:
the theory and reform of industrial re-
lations. Londres: Faber and Faber,
1970, pp. 213-40). Uma sintese con-
ceitual nos marcos da rules school de
relages de trabalho ¢ oferecida por
Wood, Stephen e outros. “Rules in
industrial relations theory: a discus-
sion”.Industrial Relations Journal,vol.
6,n°1,pp.1430,1975.

[6] Reale, Miguel. Licdes preliminares
de Direito. 23 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1996,p.95.

[7]Foge inteiramente aos objetivos
deste artigo uma discussdao mais
aprofundada sobre as diferencas
entre normas de conduta e normas
de organizacido. Em especial, ndo
pretendemos sequer sugerir uma
hierarquizacao entre os dois tipos de
normas, como se as primeiras fossem
mais importantes do que as segun-
das. A mencéo ao papel instrumental
das normas de organizacao, que po-
deria dar a entender, mesmo que in-
voluntariamente, tal hierarquizagio,
é retirada de Reale, que associa um
“carater instrumental” aquelas regras
(op.cit.,p.97).Ndoobstante,quando
discute a divisdo entre regras prima-
rias e regras secundarias e considera
as normas de organizacéo, “de uma
forma relativa”, como secundarias,
esse autor assinala que “essa qualifi-
cagdo ndo deve significar uma escala
de importancia [entre normas prima-

rias e secundarias]” (op. cit., p.99).
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rada do contetido das clausulas coletivas. Essas questdes constituem a
base para a mensuracio do contetido das clausulas coletivas vis-d-vis a
legislagdo estatal. Um esquema completo de classificacio das clausulas
éapresentado ao final da primeira secio.

Nas demais se¢des, analisamos o contetido das clausulas substan-
tivas em comparagdo com a legislaco estatal. Assim, na segunda segio,
verificamos se o contetido dessas clausulas demonstra se, e em que ex-
tensio, as negociacdes coletivas teriam dado origem a regras adicionais
as dalegislacdo. Ja na se¢do seguinte, enfocamos os resultados e as fun-
¢des desempenhadas por clausulas cujo escopo tematico e contetido sdo
encontrados nalegislacio estatal. E na quarta se¢do, analisamos as clau-
sulas cujos beneficirios reais s3o os empregadores, examinando-lhes o
escopo tematico e a magnitude. Uma sintese conclusivaencerra o artigo.

QUESTOES METODOLOGICAS SOBRE A MENSURACAO DAS REGRAS
DE ACORDOS COLETIVOS EM COMPARAGCAO COM A LEGISLAGAO ESTATAL

Normas de conduta

As clausulas substantivas dos acordos coletivos de trabalho con-
sistem de regras que estabelecem direitos e obriga¢des mutuas das
partes da relagdo de empregos. Como tal, compartilham caracteris-
ticas comuns com um tipo de norma juridica, qual seja, a norma
de conduta. As clausulas substantivas sdo, com efeito, proposi¢des
normativas de conduta. Mais ainda: os elementos abstratos comuns
as normas de conduta fornecem um guia para a analise de contetido
das clausulas coletivas vis-d-vis a legislacdo estatal. Tendo isto em
mente, abordamos aqui (i) quais sio esses elementos abstratos co-
muns e (ii) quais sio as questdes relevantes paraaanélise de conted-
do das clausulas substantivas, ao se individualizarem os elementos
comuns as normas de conduta.

Para os propdsitos deste artigo, é suficiente definir norma juridica
como “uma estrutura proposicional enunciativa de uma forma de orga-
nizagdo ou de conduta, que deve ser seguida de maneira objetiva e obri-
gatdria”®. Essa defini¢do discrimina entre dois tipos de normas. De um
lado,as normas de conduta, ou seja, 0s comandos imperativos & conduta
humana que estabelecem o tipo de comportamento que se espera obser-
var sob condi¢des determinadas. De outro, as normas juridicas também
compreendem normas de organizagio. Esse tipo de normadesempenha
um papel instrumental em qualquer ordenamento juridico, porquanto
fixam requerimentos e conferem poderes a determinadas pessoas paraa
validaco, aplicacdo e alteragio das normas de conduta’.

As normas de conduta sdo usualmente expressas sob a forma de
uma sentenca l6gica de direitos e obriga¢des que conectam entre si,
sobcondi¢des determinadas, as partes deumarelacio social:um dos
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pélos da relagdo beneficia-se de um conjunto de direitos, ao passo
que o outro pdlo obriga-se a cumprir certos deveres. Os elementos
abstratos comuns das normas de conduta podem ser assim expres-
s0s: “Se A é,B deveser”.

Articulam-se, pois,dois elementos naestruturadeumanormade
conduta. O elemento “A” consiste de uma condicio hipotética que
deve ser observada na realidade a fim de tornar valido, em sentido
obrigatério, o elemento “B”, isto é, um direito ou uma obrigacdo. O
elemento “B” é o nticleo de umvinculo social entre dois entes, posto
que, estando satisfeitas as condi¢es estipuladas no elemento “A”,
ele prescreve as obrigacdes de um ente qualquer como a contraparte
dos direitos de outro ente, e vice-versa. A conduta simbolizada por
“B” pode seruma proibicéo, isto é,umaobrigacio negativa, tal como
na legislagdo sobre a jornada méaxima de trabalho ou 0 emprego de
criancas, ou uma obrigac¢io positiva, tal como na legislagio sobre

Salérios minimoss. [8] Kahn-Freund, Otto. Labour and
the law. 2 ed. Londres: Stevens, 1977,

Osvinculoslégicos deuma normade conduta ndo significam uma s
PP. -~ .

conexio causal inevitavel, segundo a qual “B” é a conseqiiéncia ne-
cessaria de “A”. A sentenca “se A é, B deve ser” ndo é uma proposi¢io
de facto. Com efeito, “B” consiste do comportamento que o sistema
juridico espera que uma pessoa observe sob as condi¢des estabeleci-
das em “A”. Posto que “B” é uma conduta normativa, esse elemento
incorpora ambas as premissas de ser seguido e de ndo ser seguido por
quem tem que levar uma obrigacdo a seu termo. Nas normas juridicas
de conduta, a conseqtiéncia “B” é o produto esperado de um vinculo
16gico que subsume a conduta “B” ao fato “A”.

Quando um ente ndo cumpre o comando de uma norma juridica,
coloca-se, todavia, sob o risco de san¢do. Nesse caso, os servidores do
Estado responsaveis por fazer cumprir as normas juridicas devem im-
por algum tipo de penalidade ao agente social cujo comportamento
difere do esperado na regra. Por conseguinte, uma segunda sentenga
deve seradicionadaaestruturadas normasjuridicas de conduta: “Se A
é,Bdeveser”; “Se nio-B, S deve ser”.

Essa férmula 16gica mostra que uma sang¢io “S” deve ser im-
posta quando a conduta “B” ndo é observada. O elemento “B” é o
comportamento esperado a que uma pessoa deve se conformar sob
as condicdes descritas no elemento “A”. Se “B” ndo é corretamente
observado, ou seja, no caso de uma quebra da norma, uma san¢io
“S” deve ser aplicada ao agente social que desobedece ao que esta
previsto em “B” como sua obriga¢ao.

Os elementos comuns da estrutura das normas de conduta forne-
cem um roteiro para a anélise de contetido das clausulas substantivas
vis-d-vis a legislago estatal. Trés questdes sdo de especial relevancia.
A primeira refere-se i natureza imperativa das regras. As normas ju-

176 NEGOCIAGOES COLETIVAS E LEGISLAGAO ESTATAL BCARLOS HENRIQUE HORN

10_horn_p172a199.indd 176 @ 30/11/09 14:56



ridicas de conduta n3o consistem de meras declaracdes de intencio,
em cujo caso a regra deveria ser alternativamente escrita como “se A
é, recomenda-se que B seja”. Quanto mais os acordos coletivos esta-
belecam clausulas imperativas, menos os empregadores individuais
mostrardo qualquer disposicio para esquivar-se ao que foi convencio-
nado entre os sindicatos. Clausulas obrigatérias de acordos coletivos
devem ser cumpridas como qualquer norma juridica.

A segunda questdo refere-se as partes para as quais direitos e obri-
gacdes sdo estipulados em acordos coletivos de trabalho. Determinar
que parte realmente se beneficia de um direito e que parte deve ob-
servar uma obriga¢io ¢ um ponto-chave da anélise. Os sindicatos de
trabalhadores e de empregadores (agentes da negociagio coletiva) ne-
gociamem nome deempregados eempregadores individuais (partes).
Esses agentes ajustam entre si clausulas que regulam (i) a relacdo de
emprego, (ii) as relacdes entre os proprios agentes, e (iii) as relacdes
entre agentes especificos e partes especificas. Qualquer combinagio
entre empregados, empregadores, sindicatos de trabalhadores e sin-
dicatos deempregadores pode,em tese, resultaremum par de sujeitos
dedireitosedeobrigacdes. Ao seanalisaremas clausulas substantivas,
todavia, o que interessaidentificar é a parte beneficiaria da regulamen-
tagdo da relagio de emprego, se empregado ou empregador.

A terceira questdo enfoca o nicleo da regra, isto ¢, quais s3o os di-
reitos ou as obrigacdes ajustados nas clausulas dos acordos coletivos
(elemento “B”) e sob que condigdes esses direitos e obrigacdes sdo
exigiveis (elemento “A”). Uma resposta a essa questdo, considerada
cada clausula individualmente, requer a decomposicéo do contetido
daclausulaem seus elementos constitutivos conforme a estrutura das
normas de conduta. Ao se contrastar o contetido desses elementos
com o contetdo de elementos similares na legislacio estatal, é pos-
sivel formular uma tipologia das clausulas substantivas dos acordos
coletivos de trabalho. As categorias para classificar tais clausulas com
base nas diferentes combinacdes entre seu conteido e o contetido da
legislagdo estatal sio apresentadas a seguir.

Dimensées da andlise das cldusulas substantivas em comparagdo com
a legislagdo estatal

Ha trés dimensdes basicas para a analise de contetdo das clausu-
las substantivas em comparagdo com a legislacio estatal. Essas trés
dimensdes podem ser formuladas como perguntas, a saber:

L. Acldusulasubstantivado acordo coletivo estabelece umanormaimperativa?
A resposta sera “sim”, no caso das clausulas que fixam regras de
cumprimento obrigatério,ou “ndo”, no caso das clausulas que consis-

tem de meras declaracdes de intenc3o.
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I1. Qual das partes da relagio de emprego se beneficia da clausula substantiva?

Uma resposta a pergunta pode ser obtida diretamente na ordem
das palavras que compdemaclausula. Seaclausulaestabelece que os
empregados tém um direito, a resposta correta mais provavel é que
esses mesmos empregados se beneficiam da regra ajustada. Alter-
nativamente, a regra pode ser escrita como uma obrigacio que uma
das partes deve cumprir, e isto ocorre num grande nimero de vezes.
Nesse caso, o beneficiario raramente é a parte identificada antes do
verbo “dever”, ou seja, a parte obrigada aagir conforme as instrucdes
da regra, mas sim a parte que aparece depois do verbo, na condi¢io
de objeto da sentenga.

Um aspecto problematico e de grande relevincia refere-se aos
casos em que os direitos dos empregados fixados em clausulas co-
letivas sio mais restritos do que aquelesjaassentados nalegislacio
estatal. Consideradas essas clausulas por si mesmas e em sentido
literal, 0os empregados seriam apontados como beneficiarios das re-
gras. Essa conclusdo, entretanto, esté sujeita a forte refutagdo ao se
examinarem as clausulas nio isoladamente, mas como parte deum
sistema de normas. Com efeito, as clausulas dos acordos coletivos
de trabalho devem ser analisadas como particulas desse sistema.
No contexto do sistema brasileiro de rela¢des de trabalho, a conclu-
sd0 mais aceita sobre o caso é que sdo os empregadores individuais,
e ndo os empregados, que se beneficiam daquelas regras. Assim,
passaremos a distinguir, sempre que necessario, entre a parte que
figura como beneficiaria nominal da regra (no caso em questio, os
empregados) e a parte que ¢é, efetivamente, a beneficiaria real da
regra (no caso, os empregadores).

O axioma fundamental para se deduzir que os empregadores
s&0 os beneficiarios reais de certas clausulas que identificam os
empregados como seus beneficiarios nominais reside no principio
da protegdo, que esta localizado nas fundacdes de varios sistemas
de direito codificado. Esse principio decorre da nocio de que o di-
reito do trabalho tem como objetivo proteger os empregados emvista
do desequilibrio intrinseco que caracteriza a relacdo de emprego®. (o] Rodriguez, Américo Pla. Princi-
De acordo com Rodriguez, ha trés critérios principais para a apli- PL'T":f;:;’eg"ZZ" trabalho. 530 Paulo:
cacio do principio da protegdo. O primeiro é o critério in dubio, pro
operario, segundo o qual se alguma davida houver quanto & inter-
pretagdo de uma regra, a decisdo deve considerar o resultado mais
favoravel do ponto devista dos empregados. O segundo critério é o
da “regra mais favoravel”. Tal critério determina que, se existir mais
de uma regra aplicivel a um mesmo aspecto da relagio de empre-
g0, a decisio deve seguir a regra mais favoravel do ponto de vista
dos empregados. O terceiro é o da “condi¢do mais favoravel”. Sua
conseqiiéncia é que se uma nova regra passa a vigorar e modifica
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[10] Ibidem, p. 42-43.

[11]Castillo, Santiago Pérez del.
“Hierarquia das fontes no direito do
trabalho”. In: Rodriguez, Américo Pla
(coord.). Estudos sobre as fontes do di-
reito do trabalho. Sio Paulo: LTr, 1998,
Pp-30-31).

[12] Ibidem, p. 40.
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uma condicdo legal previamente existente, a condi¢do prévia deve
permanecer aplicavel aqueles empregados que ja vinham sendo por
elaafetados, desde que mais favoravel do que a condicdo resultante
da nova regra'.

Por conseguinte, a identificacio da parte beneficiaria de uma clau-
sula coletiva ndo se resume 4 ordem das palavras na sentenga, nem ao
desejo individual das partes, nem tampouco a valoragao subjetiva que
as partes atribuem & regra. Ha que se analisar a questdo contra o pano
de fundo do sistema legal em que as negociages coletivas sdo condu-
zidas. Nos casos em que um sistema codificado de regras emanadas
do Estado é a principal fonte do direito do trabalho, as clausulas que
alargam os direitos dos empregados em comparagio com a legisla-
cdo estatal (e, em conseqiiéncia, reduzem o poder discricionario dos
empregadores), sdo consideradas como de beneficio dos empregados.
Ao contrario, as clausulas que aumentam o poder discricionario dos
empregadores vis-d-vis a legisla¢do estatal sdo classificadas como be-
néficas aos empregadores.

Segundo Castillo,

[... ] no direito do trabalho nem sempre a ordem hierdrquica entre as diversas
fontes se mantém da mesma forma que em outros ramos juridicos. A razdo
disso estd nas disposicoes normativas especificas que hd em muito paises ou
nos principios emanados de uma elaboragdo doutrindria que a jurisprudén-
cia acolhe e aplica e que parte da mesma razdo de ser do Direito do Trabalho
como disciplina autdnoma.

A metodologia do esquema de classificagio de clausulas deste ar-
tigo assume o principio da prote¢io como sua premissa fundamental.
Mais exatamente, podemos afirmar que, salvo as excecdes explicita-
mente previstas em lei e no que couber,0 método segue as trés premis-
sas enunciadas por Castillo em suaanalise da hierarquia das fontes do
direito do trabalho:

1°A norma de maior categoria tem, em geral, uma fungdo de normatizar
e, ao mesmo tempo, controle das inferiores. 2° Como principio, no direito do
trabalho aplica-se a norma mais favordvel mesmo se de categoria inferior. 3°
Aleitrabalhistaimpde minimos e ndo mdximos e, porisso, pode sersuperada,
sobrepujada, mas nunca reduzida™>.

I11. Qual a relagdo entre os vinculos [6gicos que estabelecem direitos e
obrigagdes em uma cldusula coletiva e na norma estatal relacionada?

Ovinculolégico dedireitos e obrigacdes (elementos “A” e “B”) nas
clausulas coletivas e nas normas estatais a elas relacionadas é o nacleo
e a dimensdo mais complexa da analise das clausulas substantivas.
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Chegamos a uma tipologia composta de cinco categorias com o intui-
to de dar uma resposta compreensiva a essa pergunta. As categorias
sdo as seguintes:

(a) Categoria cldusula sem norma estatal compardvel (ou categoria
“sem norma estatal”). A categoria compreende as clausulas substanti-
vas que convencionam regras cujo objeto tematico nio é regulado na
legislacdo estatal.

Nas demais categorias,de modo diferente dacategoria “sem norma
estatal”, ha pelo menos uma norma estatal sobre o objeto de que trata
a clausula do acordo coletivo. A diferenca (ou auséncia de diferenca)
entre o contetdo da norma estatal e o da norma coletiva da origem a
quatro outras categorias de clausulas.

(b) Categoria cldusula mais ampla (ou categoria “mais ampla”).
Essa categoria abrange as clausulas coletivas que sdo mais favora-
veis aos empregados do que as previstas na legisla¢io estatal. Se-
guindo os critérios do principio da protecdo, em especial o critério
da “norma mais favoravel”, aplicamos a categoria “mais ampla” ex-
clusivamente as clausulas que beneficiam os empregados. Assim,
nao obstante os acordos coletivos se situarem abaixo da lei estatal
na hierarquia das fontes do direito, as clausulas dos acordos pre-
dominam sobre as normas estatais sempre que representem um
alargamento dos direitos dos empregados. Uma exce¢do ocorre
quando a legislacdo estatal proibe, sem deixar margem para davi-
das, que os agentes de negocia¢io ajustem clausulas que extrapo-
lem as normas estatais.

Decorre, ainda, do principio da protecio que a categoria “mais
ampla” ndo é consistente com as clausulas que beneficiam os em-
pregadores. Clausulas de que resulte uma reducio nos direitos dos
empregados, as quais poderiam ser intituladas “mais amplas” do
ponto devista dos empregadores, contradizem o critério da “norma
mais favoravel”. Em conseqténcia, nenhuma clausula que beneficie
os empregadores e se enquadre no caso deve ser classificada como
“mais ampla”, sendo, por outra, objeto de categorias especificas que
examinamos a seguir.

() Categoria cldusula operacional (ou categoria “operacional”). Essa
categoria compreende as clausulas relacionadas as normas estatais
que ndo s3o plenamente operacionais e que requerem ou permitem
um complemento normativo para sua plena eficicia. Nesse caso, a
funcdo basica das clausulas “operacionais” é a de permitir a aplica-
cdo de normas estatais. Identificamos trés classes de norma estatal
“ndo-operacional”: (i) normas estatais que proibem determinadas
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condutas,a nio ser que essas condutas sejam permitidas em regra co-
letiva; (ii) normas estatais de enunciado impreciso. A imprecisio pode
ocasionar disputas de direito acerca das conseqiiéncias da legislacio.
Os agentes da negociaciao podem evitar essas disputas pelo ajuste de
clausulas que fixem os meios de aplicacdo da norma estatal; e (iii) nor-
mas estatais que prevéem mais de uma alternativa de aplicagdo, em
cujo caso os acordos coletivos podem elucidar qual alternativa devera
prevalecer, seja obrigando as partes a uma das alternativas, seja fixan-
do requisitos para o emprego de cada alternativa.

Ha uma quarta classe de clausulas coletivas que também de-
sempenha a funcio de atribuir a certas condutas empresariais o
selo de legalidade, mas que, diferentemente das trés classes ante-
riores, ndo esta relacionada com normas estatais que requeiram
necessariamente ou permitam explicitamente um complemento
para se tornarem operacionais. Este é 0 caso em que a proibicio ou
a obriga¢do de uma conduta particular pode ser inferida de nor-
mas genéricas, ainda que essas normas nao tratem explicitamen—
te da conduta em questdo. Este tipo de norma estatal poderia ser
considerado prontamente operacional, porquanto a conduta (ou a
proibi¢do da conduta) ndo exige um complemento normativo, por
exemplo, mediante acordos coletivos. Nio obstante, uma vez que
suaaplicacio requer mais do que simples interpretagio literal, pois
a conduta particular é inferida de normas genéricas, pode ocorrer
um conflito de direitos e, possivelmente, disputas nas cortes traba-
lhistas. Dessa forma, se as clausulas coletivas estabelecem normas
que ja podem ser consideradas validas com base em dispositivos
genéricos da legislacio estatal, essas clausulas sdo classificadas
como “operacionais”, porque cumprem a fun¢do de remover davi-
das quanto a correta aplicagdo da legislacio.

(d) Categoria cldusula que reproduz a norma estatal (ou categoria
“igual alei”). Essa categoria reine as clausulas que meramente repro-
duzem o contetdo da legislacio estatal. E o caso em que ou as clausu-
las simplesmente repetem a frase da lei, ou exprimem com diferentes
palavras direitos e obrigacdes que ja estdo claramente determinados
na legislago estatal.

Nio obstante suas aparentes similaridades, as categorias “igual
alei” e “operacional” ndo tratam do mesmo caso. A categoria “ope-
racional” enquadra as clausulas cujas normas estatais ou sdo clara-
mente ndo-operacionais por si mesmas, ou levantam davidas quanto
a legalidade de sua aplicacio sem que regras coletivas as suportem.
Assim, tornar operacional a legislacio estatal é sua fun¢io precipua.
Ja as clausulas classificadas como “igual alei” ndo cumprem essa fun-
¢do, porquanto a legislagio estatal é plenamente operacional sem a
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necessidade de um complemento normativo. Essas clausulas apenas
estabelecem regras ja expressamente previstas na legislagio estatal.

(e) Categoria cldusula disputdvel (ou categoria “disputavel”). Essa
categoria agrupa as clausulas que podem ser julgadas ilegais. Chama-
lasilegais, entretanto, poderiainduzirem erro aanalise de seu conted-
do.O pontoestdem quea maioriadessas clausulas, sendoatotalidade,
provavelmente suscitaria reclamatérias individuais nas cortes traba-
lhistas, onde entdo devem receber o selo de legais ou ilegais. Por esse
motivo, parece mais preciso designa-las clausulas “disputaveis” em
vez de clausulas “ilegais”.

QUADRO |

Esquema de classificagao das clausulas substantivas em comparagao com a legislagao estatal

Categorias Dimensoes da analise
Clausulas imperativas que beneficiam
os empregados
¢ Nao ha norma estatal que focalize “Sem norma estatal”, beneficiando 1
0 mesmo objeto da clausula. os empregados.
¢ Clausula estipula direitos mais amplos “Mais ampla.” 2
do que os da legislacdo estatal comparavel.
¢ Clausula estipula regras que tornam “Operacional”, beneficiando 3
operacional a legislacio estatal comparavel. os empregados.
o Clausula reproduz a legislacao estatal. “Igual 4 lei”, beneficiando 4
os empregados,

Clausulas imperativas que beneficiam
os empregadores

_— . « ” . 5
¢ Nao ha norma estatal que focalize Sem norma estatal”, beneficiando
o mesmo objeto da clausula. os empregadores.

’ . . y . 6
¢ Clausula estipula regras que tornam “Operacional”, beneficiando
operacional a legislacdo estatal comparavel. os empregadores.

. N w . . 7
e Clausula reproduz a legislacio estatal. Igual a lei”, beneficiando

os empregadores.

r . . . “ . 3 3 8
¢ Clausula estipula direitos de empregadores | “Disputavel” L.
em conflito com direitos de empregados
previstos na legislagio estatal.
¢ Clausula estipula direitos Disputavel” II.
de empregados menos favoraveis
do que os da legislacio estatal.
Clausulas nao-imperativas Clausulas nao-imperativas 10
que beneficiam os empregados que beneficiam os empregados
Clausulas nao-imperativas Clausulas nao-imperativas 11
que beneficiam os empregadores que beneficiam os empregadores

*Oesquemadeclassificacdo apresentado no Quadro1 foi utilizado namensuragdo das clusulas deacordos coletivos da
indastria de transformacdo do Rio Grandedo Sul entre 1978 €1995. Os resultados sdo analisados nas proximas secdes.
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Duas classes deregras coletivas compdem a categoria “disputavel”.
A primeira classe consiste de direitos dos empregadores em conflito
comdireitosdosempregados previstos nalegislagioestatal. Asegunda
classe compreendedireitos dosempregados com contetido normativo
mais restrito do que o fixado nalegislacio estatal. Em ambos os casos,
as clausulas “disputaveis” produziriam uma reducdo nos direitos dos
empregados ja garantidos em lei, em favor de um aumento no poder
discricionario dos empregadores. Essas cliusulas sdo inconsistentes
com o critério da “norma mais favoravel” (principio da prote¢io).

Esquema de classificagdo das cldusulas substantivas

A combinacio de possiveis respostas as perguntas abordadas
anteriormente, que versam sobre dimensdes da analise das clausu-
las substantivas em comparacio com a legislacio estatal, d4 origem
a categorias para a classificacio das clausulas dos acordos coletivos.
Essas categorias sdo apresentadas no Quadro 1. As categorias de 1 a
o referem-se as clausulas substantivas imperativas, ao passo que as
categorias 10 e 11 referem-se as nio-imperativas. As categorias sdo
agrupadas de acordo com a parte (empregador ou empregado) que
realmente se beneficiadaregra convencionada. Assim, as categorias de
1a4enquadramas clausulas substantivas imperativas que beneficiam
os empregados, e as categorias de 5 a 9, as clausulas que beneficiam
os empregadores. Uma distincdo similar é encontrada nas categorias
10 e 11. Em cada grupo de clausulas imperativas, as categorias foram
definidas com base nos resultados possiveis para a comparagio entre
os direitos (ou obriga¢es) estipulados nas clausulas coletivas e os
direitos (ou obriga¢des) fixados na legislagio estatal. Por exemplo, as
clausulas substantivas com normas inexistentes na legislacio estatal
comparével devem ser classificadas na categoria 1, se os empregados
forem os beneficiarios reais, ou na categoria 5, se os empregadores fo-
rem os beneficiarios reais.

PADROES DE MUDANCA NA MAGNITUDE
DAS CLAUSULAS SUBSTANTIVAS ADICIONAIS

Dado o contexto caracterizado por uma abrangente legislagio esta-
tal da relacdo de emprego, 0 aumento no nmero de clausulas coletivas
e a expansdo do escopo tematico dos acordos néo podem ser conside-
rados como evidéncia suficiente de um fortalecimento das negociacdes
coletivas como método de regulacdo de relagio de emprego. Devemos
buscar evidéncia mais eloqiiente da expansio do papel regulatério das
negociacdes coletivas. Uma tal evidéncia pode estar no crescimento do
namero de clausulas com normas inexistentes nalegislacio estatal, ou
seja, no aumento no namero de clausulas adicionais.
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TABELA |

Ndmero médio e variagdo no nimero médio das clausulas substantivas adicionais, segundo o beneficiario

daregra

Clausulas que beneficiam Clausulas que beneficiam Total
os empregados! os empregadores?
Média A Média A Média A

1978 L5 3 - 3 L5 3
1979 3,2 17 - - 3,2 17
1980 5,9 2,7 0,2 0,2 6,1 2,9
1981 83 2,4 11 0,9 95 33
1982 9,5 1,1 1,1 0,0 10,6 1,1
1983 10,3 0,8 1,1 -0,1 11,4 0,8
1984 10,5 0,2 1,1 0,0 11,6 0,2
1985 13,6 31 13 0,2 14,9 3,3
1986 15,5 1,9 1,3 0,0 16,8 1,9
1987 20,1 4,6 1,4 0,1 21,5 4,7
1988 24,1 4,1 2,0 0,6 26,1 4,6
1989 24,6 0,5 2,1 0,1 26,7 0,6
1990 25,9 13 2,5 0,4 28,4 L7
1991 25,9 0,1 2,8 0,3 28,7 0,3
1992 26,6 0,6 3,9 1,2 30,5 1,8
1993 30,3 3,8 44 0,5 34,7 4,2
1994 31,4 1,1 53 0,9 36,8 2,0
1995 30,4 -1,0 53 0,0 357 1,0
Média 17,6 1,7 2,1 0,3 19,7 2,0

1 As clausulas adicionais que beneficiam os empregados compreendem as categorias “sem norma legal” (1) e
“maisampla” (2).

2 As clausulas adicionais que beneficiam os empregadores compreendem as categorias “sem norma legal” (5),
“disputavel” 1(8), e “disputavel” 11 (9).

3 Nio foram levantados dados para1977.

Nos termos do Quadro1,as clausulas adicionais reGnemas clausulas
substantivas imperativas classificadas em umadas seguintes categorias:
“sem norma estatal”, beneficiando os empregados (categoria 1); “mais
ampla” (categoria 2); “sem norma estatal”, beneficiando os empregado-
res (categoria 5); “disputavel” I (categoria 8); e “disputavel” II (catego-
ria 9). As clausulas classificadas na categoria “igual 4 lei” e as clausulas
ndo-imperativas sdo casos manifestos de clausulas nio-adicionais. Ja
as clausulas “operacionais” formam um caso limitrofe. Embora possam
ser encontradas, em escopo e contetido, na legislacdo estatal, as normas
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TABELA 2
Percentagem das clausulas substantivas adicionais, segundo o beneficiario da regra

Percentagem das clausulas que beneficiam os Percentagem das clausulas que beneficiam os
empregados em relagdo ao total de empregadores em relagéo ao total de
Clausulas Clausulas Clausulas Clausulas Clausulas Clausulas
substantivas adicionais substantivas adicionais
1978 18,7 371 100,0 — — —
1979 3L5 50,5 100,0 - - -
1980 399 54,0 96,9 13 17 31
1981 37,2 473 88,0 5,1 6,4 12,0
1982 40,0 51,6 89,4 4,7 6,1 10,6
1983 40,8 52,7 90,7 42 54 93
1984 40,9 52,7 90,8 41 53 9,2
1985 44,0 56,8 913 42 54 8,7
1986 47,2 599 92,1 41 52 79
1987 513 63,7 93,4 3,6 45 6,6
1988 52,2 64,3 92,3 43 53 77
1989 50,4 61,8 92,1 43 53 79
1990 49,3 60,5 91,2 4,8 58 8,8
1991 475 58,8 90,4 5,0 6,2 9,6
1992 46,6 57,8 871 6,9 8,6 12,9
1993 48,1 59,1 873 7,0 8,6 12,7
1994 48,0 58,0 85,5 8,2 9,8 14,5
1995 475 56,9 851 83 10,0 14,9
Média 46,4 58,1 89,8 53 6,6 10,2

inscritas nesse tipo de clausula ndo consistem de mera cépia da lei,
mas oferecem uma escolha entre alternativas de aplicacio da legisla-
cdo estatal. A Tabela 1 apresenta o nimero médio de clausulas adicio-
nais e sua variacio anual, em acordos coletivos da indtstria do Rio
Grandedo Sul,entre1978 e1995.

Os dados da Tabela 1 mostram um continuo aumento no niimero
médio de clausulas adicionais a partir de fins dos anos de 1970. Em
1978,n30 mais do que duas clausulas,em média, fixaram regras ndo en-
contradas na legislacdo estatal. As negociagdes coletivas desempenha-
vam um papel praticamente irrelevante na regulagio da relagio de em-
prego. Apds crescer continuamente a uma taxa média de 2,2 clausulas
por ano, o nimero médio das clausulas adicionais chegou a 36,8 clau-
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sulas em 1994, vindo contudo a diminuirem 1995. Essa multiplicagdo
no nimero de clausulas adicionais acarretou, ainda, um aumento na
propor¢aodessas clausulas no total das clausulas substantivas, pratica-
mente dobrando de 3719 em 1978 para 66,89% em1995. Em contraste
como final da décadade 1970, 0 quadro de meados da décadade 1990
mostravaqueas negociacdes coletivas respondiam porum nimero ndo
desprezivel de regras adicionais aplicaveis a relacdo de emprego.

O adensamento dos acordos coletivos favoreceu majoritariamen-
te os empregados. Como se demonstra na Tabela 2, as clausulas que
beneficiam os empregados corresponderam a 89,89 do total de clau-
sulas adicionais entre 1978 € 1995. Esse resultado é consistente tanto
com a prépria natureza do método de regulacdo coletiva da relacio
de emprego, como com o contexto histérico no qual as negociagdes
coletivas adquiriram importancia no Brasil. As negocia¢es coletivas
podem impor uma restri¢ao ao poder discricionario do empregador
por meio das obrigacdes que os empregadores individuais devem sa-
tisfazer em sua relagiao com os empregados. No contexto brasileiro, a
expansio do escopo tematico das negociacdes coletivas, ao final dos
anos de 1970 e na década seguinte, associou-se a uma ofensiva dos
sindicatos de trabalhadores. Uma propor¢io crescente de clausulas
adicionais beneficiando os empregados foi uma caracteristica saliente
dessa expansio, elevando-se de 18,79 do total das clausulas (subs-
tantivas e ndo-substantivas) em 1978 a um pico de 52,29 em 1988,
antes de decrescer para 47,5% em1995.

Nio obstante as clausulas favoraveis aos empregados terem cor-
respondido a quase a metade de todas as clausulas e a nove em cada
dez clausulas adicionais no periodo, hé que se assinalar que os empre-
gadores também se beneficiaram com algumas clausulas adicionais.
Aluz do marco regulatério estatal predominante, as clausulas adicio-
nais favoraveis aos empregadores determinaram uma ampliacio do
poderdiscricionario dos empregadores individuais. O nimero médio
dessas clausulas cresceu de zero em 1978 para 5,3 clausulas em 1995,
quando corresponderam a 14,5% do total de clausulas adicionais.

NaTabela3,apresentamosadistribui¢io das clausulas adicionais por
categorias, considerado o periodo entre 1978 € 1995 como um todo. Os
dados mostram que as clausulas adicionais que beneficiam os emprega-
dos foram equitativamente distribuidas entre as categorias “sem norma
legal” e “maisampla”. As clausulas classificadas na categoria “sem norma
legal” responderampor2.2,1% dototal declausulasdosacordos coletivos,
a0 passo que as clausulas “mais amplas” corresponderama 24,39 desse
total. Ja as clausulas que beneficiam os empregadores concentraram-se
nacategoria ‘disputavel” I.As clausulas classificadas nessa categoria cor-
responderam a3,59% de todas as clausulas, percentual bem maior do que
os das categorias “disputavel” I1 (0,89 ) e “sem normalegal” (1,09).

186 NEGOCIACOES COLETIVAS E LEGISLACAQ ESTATAL B CARLOS HENRIQUE HORN

10_horn_p172a199.indd 186 @ 30/11/09 14:56



TABELA3

Percentagem das clausulas substantivas adicionais, segundo o beneficiario da regra e a categoria

Beneficiarios e categorias das clausulas

Percentagem em relagdo ao total de

Clausulas Clausulas Clausulas
substantivas adicionais
Beneficiando os empregados 46,4 58,1 80,8
“Sem norma legal” 22,1 27,7 42,8
“Mais ampla” 24,3 30,4 47,0
Beneficiando os empregadores 5.3 6,6 10,2
“Sem norma legal” 1,0 1,2 1,9
“Disputavel” I 3,5 44 6,7
“Disputavel” IT 0,8 11 1,6

TABELA 4

Padrdes de mudanga no nimero médio de clausulas substantivas adicionais que beneficiam os empregados

Numero médio anual Taxa média anual Percentagem sobre o total
de clausulas de variagdo de clausulas adicionais
1978 1,5 1 100,0
1979-1981 5,8 2,3 931
1982-1984 10,1 0,7 90,3
1985-1988 18,3 3,4 92,4
19891995 24,4 0,9 88,3
1995 30,4 -1,0 85,1
19781995 17,6 17 89,8
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1N3o foram levantados dados para1977.

A evolucio das clausulas substantivas adicionais mostra que seu

nimero médio e percentagem cresceram consideravelmente a partir

de fins dos anos de 1970. O ritmo desse crescimento, ndo obstante,

oscilou ao longo do tempo e, segundo a parte beneficiaria, indicando

que os padrdes de mudanca no nimero de clausulas favoraveis aos em-

pregados diferenciaram-se daqueles associados aos empregadores.

A criacdo de regras favoraveis aos empregados por meio de nego-

ciagdes coletivas foi particularmente intensa entre fins das décadas de

1970 e1980.Considerado o periodoentre 1978 €1995 comoumtodo,

a taxa média de crescimento no ntmero de clausulas substantivas

adicionais que beneficiam os empregados foi de 1,7 clausula por ano.
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Com base nesseindicadore nos resultados anuais, identificamos dois
padrdes de mudanga no namero de clausulas distribuidos em quatro
diferentes periodos. A Tabela 4 apresenta um sumario das estatisticas
basicas de cada periodo.

O primeiro periodo associa-se ao impeto adquirido pelas negocia-
¢des coletivas de trabalho no final dos anos de 1970. Partindo de ape-
nas1,5 clausulaem1978, 0 nimero médio de clausulas adicionais que
beneficiam os empregados cresceu auma taxade 2,3 clausulas porano
entre 1979 e 1981. Em 1981, esse namero tinha crescido cinco vezes,
atingindo 8,3 clausulas. O rapido crescimento foi, todavia, revertido
em 1982. A taxa de varia¢do anual no nimero médio de clausulas caiu
parao,7 clausuladurante o periodoentre1982 1984.Em 1984, havia,
em média, 10,5 clausulas adicionais favoraveis aos empregados. No
terceiro periodo, que se estendeu de 1985 a 1988, o ritmo do cresci-
mento no nimero de clausulas foi 0 mais intenso de todos, atingindo
3,4 clausulas porano. Em 1988, como conseqiiéncia, o nimero médio
de clausulas adicionais favoraveis aos empregados chegou a 24,1 clau-
sulas. O altimo periodo iniciou-se em 1989. Nos sete anos até 1995,
a taxa de variagdo no nimero médio de clausulas (0,9 clausula por
ano) manteve-se bem abaixo da média geral. Apenas em 1993, excep-
cionalmente, o incremento foi elevado (3,8 clausulas). Ja em 1995, 0
nimero médio de clausulas adicionais que beneficiam os empregados
decresceu pela primeiravez desde 1979.

No caso das clausulas favoraveis aos empregadores, os dados suge-
rem apenas dois periodos distintos: um periodo de baixo crescimen-
to entre 1979 e 1987 e um periodo subseqtiente em que os acordos
ampliaram mais rapidamente o nimero dessas clausulas. Em 1978,
ndo ha registro de clausula adicional beneficiando os empregadores.
Esse tipo de clausula apareceu pela primeira vez somente em 1980. A
taxa de variacdo no seu numero médio, entretanto, foi de apenas 0,1
clausula poranoaté 1987.Entre 1988 e 1995, essa taxa multiplicou-se
por cinco. Em 1995, havia, em média, 5,3 clausulas favoraveis aos em-
pregadores. A Tabela 5 mostra as estatisticas basicas.

A principal conclusdo desta secdo é que o notavel acréscimo no
namero médio de clausulas substantivas adicionais a partir do final
dos anos de 1970 evidencia um fortalecimento das negociagdes cole-
tivas como método de regulacio darelacio deemprego nainduastriado
Rio Grande do Sul. Como a maior parcela desse aumento deveu-se as
clausulas que beneficiam os empregados, houve um alargamento no
espectro dos seus direitos. Ndo obstante, o simples registro de clau-
sulas coletivas que ampliam o poder discricionario dos empregadores
vis-d-vis alegislagdo estatal aponta paraum quadro mais complexo,em
que também os empregadores retiraram alguma vantagem das nego-
ciacdes coletivas.
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TABELAS

Percentagem das clausulas substantivas adicionais, segundo o beneficiario da regra e a categoria

Numero médio anual Taxa anual Percentagem sobre o total
de clausulas de variagdo de clausulas adicionais

1978 - 1
19791987 1,0 0,1 8,0
1988-1995 3,5 0,5 10,8
1995 53 -0,1 14,9
19781995 21 0,3 10,2

1N@o foram levantados dados para1977.

TABELA6

Nimero médio, taxa de variagdo anual e percentagem das clausulas que beneficiam os empregados, classificadas

nas categorias “igual a lei” e “operacional”

Categoria “Igual a lei” Categoria “Operacional”

Numero médio | Taxa anual de Percentagem Numero médio | Taxa anual de Percentagem
anual de variagao sobre o total anual de variagao sobre o total
clausulas de clausulas clausulas de clausulas

substantivas substantivas
1978 0,8 1 18,6 0,9 1 22,9
1979-1981 2,4 1,1 20,8 1,3 0,2 11,1
19821984 3,8 0,0 19,9 1,4 -0,1 71
1985-1988 4,3 0,2 14,4 17 0,2 5,8
19891995 52 0,2 11,0 31 0,1 6,7
1995 5,9 -0,2 11,1 3,2 0,6 6,0
1978-1995 4,1 0,3 13,5 2,1 0,1 6,9
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1Nio foram levantados dados para1977.

CLAUSULAS OPERACIONAIS E CLAUSULAS
QUE REPRODUZEM A LEGISLAGAO ESTATAL

Em que peseaexpansdo das clausulas substantivas que beneficiam

os empregados ter se caracterizado por um predominio de normas

adicionais, a participacio das clausulas classificadas nas categorias

“igual & lei” e “operacional” ndo pode ser julgada irrelevante. Nesta

se¢do,analisamos a magnitude e as fun¢des desempenhadas poressas

clausulas. A Tabela 6 mostra as estatisticas basicas conforme a perio-

dizacio da Tabela 4.
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Os dados mostram que uma em cada cinco clausulas substan-
tivas ajustadas entre 1978 e 1995 foi classificada ou na categoria
“igual alei”, ou na categoria “operacional”. Essa propor¢io, contu-
do, decresceu ao longo dos anos analisados, atingindo, em 1995,
menos de metade do valor observado em 1978. O decréscimo na
participacdo dessas duas categorias é a face reversa do acréscimo
na participacdo das clausulas adicionais.

Embora as clausulas classificadas nas categorias “operacional”
e “igual a lei”, especialmente nesta altima, ndo determinem um
alargamento do escopo das normas aplicaveis a relagio deemprego,
pois sdo parte constitutiva da legislagdo estatal preexistente, cabe
especular acerca de suas conseqéncias especificas e, assim, aven-
tar fungdes suplementares exercidas pelas negociacdes coletivas de
trabalho no Brasil. As hipdteses que sugerimos quanto as funcdes
exercidas por clausulas ndo-adicionais foram recolhidas, em parte,
de entrevistas realizadas com atores da cena das negociagdes cole-
tivas no Rio Grande do Suls.

As clausulas substantivas classificadas na categoria “igual & lei”
formamum caso extremo, pois ndo apresentam o mais ténue desvio
em relacdo ao que estabelece a legislacio estatal. Mesmo assim, es-
sas clausulas n3o devem ser consideradas absolutamente neutras,
pois podem desempenhar pelo menos duas funcdes de interesse
para os sindicatos. Em primeiro lugar, elas desempenhariam um
papel de publicizacio das regras da legislacio estatal do trabalho,
reforcando a eficacia dessa legislagio no interior das unidades de
negociacdo, em particular no que tange s empresas de pequeno
porte. Isto ocorre porque o conhecimento sobre os acordos coleti-
vos é mais facilmente disseminado nos locais de trabalho do que
a legislagdo estatal. Essa hipdtese foi ventilada sobretudo nas en-
trevistas com advogados de empregadores, quando questionados
sobre o porqué da existéncia de clausulas que repetem a norma es-
tatal. Assim, 0 advogado do Sindicato das Industrias Metaltrgicas
de Canoas explica que,

[...] quando se cobra da parte reivindicante o porqué se jd estd na lei, a ex-

plicagdo que se dd é a seguinte:a penetragdo da convengdo coletiva é muito

maior do que a da lei na base territorial. O empregador desconheceria a

lei, mas ndo deixaria de conhecer a norma convencional. E quase como
q

dar publicidade a uma lei jd editada, a uma lei jd conhecida, através da

convengdo coletiva4,

E o0 advogado do Sindicato das Indastrias Quimicas do Rio
Grande do Sul, ao se referir as clausulas do tipo “igual a lei”, as-
sinala que os sindicatos de trabalhadores sustentam que “muitas
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[13] Durante o trabalho de campo
da pesquisa, foram realizadas 45
entrevistas, seccionadas em quatro
grupos: 17 entrevistas com dirigen-
tes dos sindicatos de trabalhadores,
majoritariamente com os presiden-
tes; 12 entrevistas com advogados
que assessoravam os sindicatos de
trabalhadores nas negociacdes cole-
tivas; 10 entrevistas com advogados
que assessoravam os sindicatos de
industrias ou empresas nas nego-
ciagdes coletivas; e 6 entrevistas com
um grupo heterogéneo que incluiu o
supervisor técnico do escritério re-
gional do Dieese, dois magistrados
do TRT — 4? regido que atuavam
em processos de dissidio coletivo, o
chefe da secio de mediagdo e arbitra-
gem da DRT, a procuradora-chefe da
Procuradoria Regional do Trabalho
da4®regido,eodiretor derelagdes de
trabalho da Fiergs.

[14] Entrevista com Marco Antonio
A.deLima,em 21.08.1996.
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questdes que a legislacio ordinaria estabelece ndo sdo conhecidas

pela maior parte das empresas, principalmente as menores, por fal-
[15] Entrevista com Régis Renato Fa- ta de orientagio e por falta de acesso™s.
bricio, em 25.071996. Em segundo lugar, o ajuste de clausulas idénticas 4 lei parece estar
associada as limita¢des, na legislacdo e na jurisprudéncia brasileira
do periodo analisado, da possibilidade de ingresso de acio pelo sin-
dicato na qualidade de substituto processual. Antes da Constitui¢do
Federal de 1988, essa possibilidade circunscrevia-se aos casos de ndo
aplicacdo de reajustes salariais estipulados na legislacdo e de insalu-
bridadee periculosidade, e, segundoajurisprudéncia majoritaria,com
efeitos somente para os associados dos sindicatos. A expectativa de
alargamento do uso da substituicdo processual, a partir de 1988, em
virtude de dispositivo constitucional (art. 8°,IIT), viu-se logo frustra-
da em decorréncia de interpretacdo restritiva emanada do judiciario
trabalhista, de que 0 Enunciado 310 do Tribunal Superior do Trabalho
é 0 exemplo mais conspicuo. Com efeito, reza o item primeiro desse
Enunciado que “o artigo 8°, inciso III, da Constitui¢dao da Republica,
ndo assegura a substitui¢io processual pelo sindicato”.

Em um tal contexto judicial, os sindicatos gozavam, ainda, da pos-
sibilidade de acio de cumprimentode normacoletiva. Como,ademais,
os acordos coletivos normalmente trazem previsio de multa por des-
cumprimento danorma,aqual reverte para o empregado, o transporte
deregras estatais para os acordos coletivos parece explicar-se também
pela possibilidade de a¢io de cumprimento de suas normas com a
aplicacdo de multa em favor dos empregados, 0 que nio seria crivel no
casoalternativo deausénciadessas normas dos acordos coletivos. Nas
entrevistas realizadas com operadores das negociagdes coletivas, co-
lhemos afirmagdes que ratificam a hipétese. O advogado do Sindicato
dos Trabalhadores nas Indastrias Graficas de Porto Alegre afirma que

[...Juma clausula que é a reprodugdo da ler, ndo se estd criando novidade do
ponto de vista do regramento das relagdes coletivas de trabalho, mas se estd
trazendo aquela normapara o dmbito da competéncia fiscalizadora dos sin-
dicatos. [...] Hoje, a substitui¢do processual, que é a possibilidade de o
sindicato atuar enquanto representante da categoria profissional para fazer
valer seus direitos, é muito limitada. Ndo é limitada pela nossa lei, é limitada
pelanossajurisprudéncia. Entdo, se trazes para dentro da convengdo coletiva
oude um acordo homologado pelo poder judicidrio uma coisa que estd na lei,
a partir desse momento o sindicato estd legitimado a atuar para que se faga
[16] Entrevista com Rémulo Escou- cumprir a norma'®.
to,em 21.08.1996.
E o presidente do Inama/RS observa que uma das razdes para a
existénciade clausulas e condicdes que simplesmente repetem dispo-
sitivos legais é que
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[...] muitas vezes existe uma cldusula no acordo ou na convengdo coletiva
estipulando multa pelo descumprimento de determinada norma inclusa no
acordo ou na convengdo coletiva. A disposicdo existe no texto legal, na CLT,
mas a multa é administrativa. Unicamente para o Estado. Se eu incluo essa
condigdo no acordo ou na convengdo e estipulo uma multa em favor do em-
pregado prejudicado, estabeleco como nova condicdo ndo a vantagem que jd
existe na lei, mas a multa por descumprimento da condicdo. Esta é uma das
razdes de repeticdo de cldusulas previstas na legislagdo trabalhista®. [17] Entrevista com Flavio Obino Fi-
lho,em 24.071996.
Ja as clausulas classificadas na categoria “operacional”, além des-
sas funcdes e conforme destacamos anteriormente, desempenhariam
uma fungio primordial de tornar claraaaplicagio dalegislacio estatal.
Em sintese, as clausulas “operacionais” permitiriam alguma escolha
sobre como observar ou deixar de observar as normas estatais sem
entrar em conflito com o principio da protecio.

ALARGANDO O PODER DISCRICIONARIO DOS EMPREGADORES
POR MEIO DA NEGOCIAGAO COLETIVA

Nio apenas os empregados foram favorecidos pela expansio no
nmero de clausulas coletivas, mas, conforme destacamos na secio
primeira, os empregadores também passaram a extrair beneficios das
negociagdes coletivas de trabalho, sobretudo a partir de fins dos anos
de 1980. As clausulas substantivas que beneficiam os empregadores
compreendem cinco categorias. Trés dessas categorias correspondem
aregras adicionais: “sem normalegal”, “disputavel” T e “disputavel” II.

TABELA7
Nimero médio e percentagem das clausulas substantivas que beneficiam os empregadores, segundo a relagao
com a legislagdo estatal

Clausulas adicionais Clausulas nao-adicionais Total
“Sem norma “Disputavel” Total “Operacional”| “lgual a lei” Total
legal”
“Disputavel”|“Disputavel’|  Total
| Il
%) (%) (%) %) (%) |Média| (%) |Média | (%) | Média| (%) |Média | (%)
1978 — — - == —/—|—]—1]—1| 08 | 200| — — 0,8 | 20,0 0,8 | 20,0

1978-1987 | 0,0 | 0,0 | 0,7 |40 | 01|08 [ 08| 48 (09| 48| 15 97 | o7 3,7 13 13,4 | L9 | 18,2
1988-1995 | 1,0 | 1,8 | 21 (46 | 06| 12 | 27|58 37|26 | 33 | 65 | 22 | 48 | 25 | 133 | 62 |209

1995 11 21 |36 (67|06 11 |42 79|53 |100]| 37 6,9 | 29 55 | 6,6 | 12,4 | 12,0 | 22,4

1978-1995 0,4 | 1,2 13 | 44 |03 | 11 17 | 54 | 21|66 | 23 7,6 1,4 4,6 3,7 12,2 | 58 18,8

Nota:As percentagens foram calculadas sobre o total de clausulas substantivas.
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TABELA 8
Percentagem das clausulas substantivas, segundo o beneficiario e a cobertura do tema pela legislagao estatal

Beneficiario Nenhuma norma estatal trata do Ao menos uma norma estatal trata
mesmo objeto tematico da clausula do mesmo objeto tematico da clausula

Empregados 34,5 633

Empregadores 6,4 93,4

Total 28,9 68,4

Nota: Dados referentes as clausulas imperativas.

De modo similar, as clausulas que beneficiam os empregados, ha duas
categorias deregras ndo-adicionais: “igual alei” e “operacional”.ATabela
7 mostra o nimero médio ea percentagem das clausulas que beneficiam
os empregadores segundo as diferentes categorias, considerados os pe-
riodos daTabela 5.

As clausulas favoraveis aos empregadores corresponderam a cerca
de uma em cada cinco clausulas substantivas entre 1978 € 1995. Em
1978, essas clausulas restringiam-seaum tinico tema. Em 14 unidades
de negociacio coletiva, os agentes convencionaram um esquema de
compensagio de horas por meio do qual, mantida constante a jornada
semanal, os empregados tinham suajornada diria estendida entre as
segundas-feiras e as sextas-feiras a fim de ndo trabalhar nos sabados.
Oartigo 59 da CLT permitia esse tipo de compensagio sob a condicio
de que fosse ajustado mediante acordos coletivos nos termos da lei.

O ntimero médio de clausulas substantivas que beneficiam os em-
pregadores multiplicou-se por 15 entre 1978 e 1995. A metade desse
crescimento correspondeu ao aumento no namero de clausulas adi-
cionais, a0 passo que a metade restante esteve associada as categorias
“igual alei” e “operacional”. A imensa maioria das clausulas substanti-
vas que beneficiam os empregadores, independentemente de sua con-
di¢do de regra adicional ou ndo-adicional, enfocou objetos tematicos
jatratados nalegislacio estatal. Essa caracteristica torna-se ainda mais
saliente quando comparada a distribuicdo das clausulas que benefi-
ciam os empregados, como se visualiza na Tabela 8.

Uma reflexdo sobre as possiveis fun¢des desempenhadas pelas
negociagdes coletivas de trabalho do ponto de vista patronal requer
um prévio exame do escopo tematico das clausulas substantivas que
beneficiam os empregadores. O conjunto completo dessas clausulas
cobriu 36 diferentes topicos tematicos entre 1978 e 1995. A Tabela 9
mostra a distribui¢do dos tépicos tematicos das clausulas, segundo
diferentes temas (agrupamentos de topicos) e categorias de classifi-
cacdo das clausulas de acordo com suarelagio comalegislacio estatal.
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Uma reflexdo sobre as possiveis fun¢des desempenhadas pelas ne-
gociagdes coletivas de trabalho do ponto de vista patronal requer
um prévio exame do escopo tematico das clausulas substantivas
que beneficiam os empregadores. O conjunto completo dessas
clausulas cobriu 36 diferentes topicos teméticos entre 1978 €1995.
ATabela 9 mostra a distribuicio dos topicos tematicos das clausu-
las, segundo diferentes temas (agrupamentos de topicos) e catego-
rias de classificacio das clausulas de acordo com sua relacio com a
legislacdo estatal.

A clausulas substantivas que beneficiam os empregadores con-
centraram-se em quatro grandes temas: remuneracdo, jornada de
trabalho, garantia no emprego e condi¢des de trabalho. Os dados
da Tabela 9 sugerem ainda que o escopo tematico guardou alguma
associagdo com a relagdo entre a regra convencionada e a legislacio
estatal. Assim, por exemplo, as clausulas “operacionais” versaram
principalmente sobreajornadadetrabalho,as clausulas dacategoria
“igual 4 lei” sobre as condi¢des de trabalho, e as “sem norma legal”
sobreremuneracdo.ATabela1o lista os principais topicos tematicos
enfocados nas clausulas classificadas nas categorias “operacional”,
“igual alei” e “sem normalegal”.

TABELA9
Distribuigao dos tdpicos tematicos das clausulas substantivas que beneficiam os empregadores, segundo
diferentes temas e sua relagdo com a legislagéo estatal

Tema Categoria (clausula em relagdo as normas estatais)
“Sem norma legal” “Disputavel” “Operacional” “lgual a lei” Total
Tépico (%) | Tépico (%) Tépico (%) | Tépico (%) Topico (%)
Claus. Claus. Claus. Claus. Claus.
Remuneracao 2 60,2 9 24,6 2 20,0 3 17,9 11 23,4
Jornada de trabalho — — 6 36,8 4 65,4 2 14,9 9 40,8
Férias e licenca — — 4 10,8 1 0,5 — — 4 3,3
remunerada
Recrutamento e contrato — — 1 1,1 — 1,3 1 13 2 0,6
de trabalho
Garantia no emprego 1 31,1 4 23,9 2 13,8 - — 5 14,5
Treinamento 1 L0 — — — — o — 1 o1
Condicdes de trabalho 1 78 3 2,8 1 0,3 3 65,9 4 17,4
1978-1995 5 100,0 27 100,0 10 100,0 9 100,0 36 100,0

Nota:As percentagens foram calculadas dividindo-se o nimero de clausulas classificadas
emum dado par tema-categoria pelo namero total de clausulas classificadas em uma dada categoria.

194 NEGOCIACOES COLETIVAS E LEGISLACAQ ESTATAL B CARLOS HENRIQUE HORN

10_horn_p172a199.indd 194 @ 30/11/09 14:56



TABELA 0
Topicos tematicos enfocados nas clausulas que beneficiam os empregadores e que foram classificadas nas

s » ok
s

categorias “operacional”, “igual a lei” e “sem norma legal”

“Operacional” “Igual a lei” “Sem norma legal”

Topicos tematicos (N=10) %) Topicos tematicos (N=9) (%) Topicos tematicos (N=5) (%)
Distribui¢ao dajornada 44,8 | Ambiente de trabalho 31,8 | Normas complementares 54,4
de trabalho semanal normal: e bem-estar: uniformes. sobre o reajuste salarial.

compensacao de horas.

Feriados prolongados: 19,5 | Seguranca:equipamento 24,9 | Procedimentos administrativos 31,1
compensacao de horas. de protecao. na rescisao do contrato de trabalho:

assisténcia do sindicato.

Aviso prévio: rescisao do contrato 13,1 | Normas complementares 16,7 | Seguranca:equipamento de 7,8
antes do término do periodo. sobre o reajuste salarial. protecio.

Procedimentos administrativos 12,9 | Jornada de trabalho normal: 14,6 | Normas especiais sobre beneficios. | 5,8
sobre remuneracio: dedugdes. registros.

Total(C4) 90,3 [Total(C4) 90,3 |Total(C4) 90,3

Nota: As percentagens foram calculadas dividindo-se o namero de clausulas classificadas em um dado par tépico te-
matico-categoria pelo nimero total de clausulas que beneficiam os empregadores classificadas em uma dada categoria.

A consequéncia principal das clausulas “operacionais”, confor-
me assinalamos anteriormente, consiste em tornar clara a aplicagdo
da legislacio estatal. Essa funcido adquire um significado especial
quando se trata dos interesses dos empregadores. A imprecisdo no
texto legal, por exemplo, pode dar origem a disputas no judiciario
trabalhista quanto & aplicacdo das normas nos locais de trabalho.
Além disso,em alguns casos, a propria legislagdo estipula modos de
conduta diferentes que podem ser seguidos desde que se ajuste um
acordo formal entre os agentes de negociagio. Assim, a celebracio de
clausulas “operacionais” que beneficiam os empregadores residiria
numa tentativa de se ampararem certas condutas patronais e se mi-
nimizarem os riscos de disputas judiciais.

Afunc¢iode minimizagiodoriscolegal podetersidoigualmente
desempenhada pelas clausulas da categoria “igual 4 lei”. Este pare-
ceserocaso dealgumas clausulas que estipularam normas comple-
mentares sobre o reajuste salarial. Em geral, o contetdo normativo
dessas clausulas ja estava previsto nas normas estatais de politica
salarial. O que poderia parecer exagerado, no entanto, teria sido
atil aos empregadores num cenério de inseguranca juridica cau-
sado por sucessivas normas estatais de politica salarial, que, por
sua vez, ocasionaram inimeras acdes na Justica do Trabalho. As
prescri¢des das clausulas coletivas podem ter oferecido um certo
grau de conforto aos empregadores contra as demandas judiciais
por maiores salarios.
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ABELAII
Topicos tematicos enfocados em clausulas classificadas na categoria “disputavel”

“Disputavel” | “Disputavel” Il

Topicos tematicos (N=16) (%) Topicos tematicos (N=12) (%)
Aviso prévio: rescisao do contrato antes 17,6 | Aviso prévio: liberacao para procura de emprego. 24,4
do término do periodo.
Jornada de trabalho normal: Registros. 11,5 | Garantia no emprego apos retorno de acidente 22,2

no trabalho ou doenga.

Compensacao de horas sob condicdes de insalubridade. 11,5 | Férias:comunica¢do ao empregado. 14,4
Feriados prolongados: compensacao de horas. 10,7 | Reajuste salarial. 10,0
Jornada de trabalho normal: intervalos. 8,0 | 13° salario: antecipacao de pagamento. 78
Remuneracio do trabalho noturno. 75 | 13° salario: data de pagamento. 6,7
Reajuste salarial: ‘aumento real’. 72 | Licenca nao-remunerada: Cipa. 5,6
Antecipacao do gozo de férias para empregados 72 | Data-limite de pagamento ap6s rescisao 3,3
que ndo preenchem o critério legal. de contrato sem justa causa.
Total(Cg) 81,2 Total(Cg) 92,2

Nota: As percentagens foram calculadas dividindo-se o namero de clausulas classificadas em um dado par tépico te-
matico-categoria pelo nimero total de clausulas que beneficiam os empregadores classificadas em uma dada categoria.

Jaas clausulas classificadas na categoria “disputével”, a0 contrario das
anteriores, envolvem maior exposi¢io ao risco legal. A propria defini¢io
da categoria remete 4 existéncia de riscos dessa natureza. As clausulas
“disputéaveis” podem mesmo ser consideradas ilegais, porquanto nio
estdo em conformidade com o critério da “norma mais favoravel”. Apesar
disto,0 nimerodessas clausulas cresceu rapidamenteentre fins dos anos
de 1980 e meados dos anos de1990.A Tabela 11 exibe a lista dos topicos
tematicos mais freqlientemente cobertos por clausulas “disputaveis”.

As clausulas classificadas na categoria “disputavel” significam uma
ampliagio do poder discricionario dos empregadores além daquilo que
consideram comooslimites rigidos dalegislacio estatal. Mesmo que trou-
xesse consigo o risco de reclamatérias judiciais, a disseminagio desse
tipo de clausula parece ter configurado um estratagema consciente para
legitimar as respectivas condutas e, adicionalmente, exercer pressio so-
bre as decisdes judiciais, governamentais e do Congresso Nacional com
o intuito de modificar a legislagio estatal. A advogada do Sindicato das
Indastrias de Curtimento de Couros e do Sindicato das Indtstrias de
Calcados,ambos de Novo Hamburgo, ilustra com um caso especifico:

Mas sendo essa cldusula no minimo controversa, que fica na dependén-
cia de posterior interpretagdo do Tribunal, o fato de ser acordada em vdrios

setores ndo teria o poder de influenciar as decisées do Tribunal?
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Isto pode acontecer. E o que aconteceu com a questdo da jornada com-
pensada. No Vale, calcadistas, metaliirgicos, coureiros, construgdo civil, hd a
jornada compensada. Trabalham-se as 44 horas de segunda d sexta e ndo se
trabalha aos sabados. Sempre é uma clausula de acordo. O que acontecia?
O empregado postulava a nulidade da clausula em dissidio individual. Qual
era a exigéncia para trabalhar 44 horas de segunda d sexta? Que houvesse
uma autorizacdo do Ministério do Trabalho.

Isto nas atividades insalubres, ndo?

Nas atividades insalubres. Néo se conseguia essa autorizagdo.Argumen-
tou-se que desde 1088 a Constituigdo deu liberdade ds partes para estabe-
lecerem a jornada sem restricdes, ou seja, sem necessitar da autorizagdo. De
umaformageral, asempresasvinhamperdendo nos dissidios individuais. Mas
houve tanto grito das partes envolvidas, que essajornada beneficiava com dois
dias de folga 0 empregado e que beneficiava a empresa, que o TST langou o
enunciado 349, dizendo que a autorizagio do Ministério do Trabalho ndo é
necessdria dado que as partes tenham estabelecido essa cldusula em acordos.
Isto torna perfeitamente legal o trabalho de segunda d sexta nas atividades
insalubres. Entdo, tanto as partes estabeleceram, tanto as partes acordaram

(18] Entrevista com Cléudia Petry de que...ndo se mudou a let, mas se mudou a orientagdo do Tribunal*s.
Faria,em19.08.1996.

O presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Indastrias Me-
taltrgicas de Sapiranga menciona um objetivo perseguido pelos em-
pregadores em negociacdes nos anos de 1990, destacando o papel de
escritérios de advocacia que assessoram as empresas:

[...] esses escritdrios tém um papel fundamental, que é o de desenvolver
algumas propostas para incluir nas pautas do dissidio. Propostas de inte-
resse das empresas, que vdo acabar gerando uma possivel jurisprudéncia,
vdo acabar gerando uma possivel ler. Este ¢ o interesse deles e eles estdo se
[10] Entrevista com Gilson Pinheiro, especializando nisso™.
em29.05.1996.
Ou, como sinteticamente esclarece 0 advogado do Sindicato das
Indastrias Metalurgicas de Canoas, “a pauta patronal visa princi-
[20] Entrevista com Marco Antonio palmente a flexibilidade dalegislacdo trabalhista”2°. O ponto-chave
A-delima, em 21.081996- esti em que a propagacdo de clausulas consideradas “disputaveis”
em varias unidades de negociagio fortalece, logicamente, a posicio
dos empregadores individuais e dos sindicatos patronais para pres-
sionar o judiciario trabalhista a fim de que este altere sua interpre-
tagdo, de contrario & favoravel a legalidade da conduta associada a
norma convencionada, sob o argumento de que a clausula expressa
avontade dos agentes de negociagio e das partes, assim como uma
necessidade de maior flexibilidade nos locais de trabalho em vir-
tude da intensificacio da concorréncia nos mercados de produtos.
Esse ponto torna-se especialmente relevante apés a promulgacéo

NOVOS ESTUDOS 85 ENOVEMBRO 2009 I (97

10_horn_p172a199.indd 197 @ 30/11/09 14:56



da Constitui¢io Federal de 1088, quando a negociacéo coletiva de
trabalho adquiriu uma proeminéncia legal que nio chegara a expe-
rimentar no passado. Assim, buscar-se-ia favorecer um circuito por
meio do qual adisseminagio de certo tipo de clausula coletiva, espe-
cialmente quando as condutas individuais a ela associadas fossem
corroboradas por decisdes judiciais, poderia levar 4 aprovacdo de
nova legislagdo, em que regras antes consideradas ilegais se tornas-
sem um padrdo aceitavel de conduta.

CONCLUSAO

Neste artigo, analisamos o contetido das clausulas coletivas que
regulam a relacdo de emprego em busca de evidéncia complementar
sobre o fortalecimento das negociacdes coletivas como método de re-
gulacdo das relagdes de trabalho no Brasil entre fins dos anos de 1970
e meados dos anos de1990.A evidéncia analisada demonstra que um
vigoroso crescimento no nimero de clausulas apoiou-se preponde-
rantemente em regras cujo escopo tematico e/ou contettdo normati-
vo nio se encontravam na legislagio estatal. Entre 1978 € 1995, duas
em cada trés clausulas substantivas estipularam regras adicionais a
legisla¢do estatal, sendo que a maior parte dessas regras adicionais
(89,89%) beneficiaram os empregados. Esse resultado ¢ consistente
com a natureza original das negociacdes coletivas — uma tentativa
dos sindicatos de melhorar os termos e as condicdes da relacio de em-
prego —, bem como com as circunstéincias histéricas de fins dos anos
de 1970 e inicio da década seguinte no Brasil, que permitiram uma
ofensiva dos sindicatos de trabalhadores em busca de melhores con-
di¢des de trabalho e liberdade de organizacio.

Um quadro mais complexo, todavia, emerge da analise dos da-
dos. Em primeiro lugar, o ritmo de crescimento no nimero de clau-
sulasadicionais que beneficiam os empregados nio foi constante ao
longo dos anos entre 1978 e 1995. Periodos de maior crescimento
alternaram-se com periodos de menor crescimento, sugerindo di-
ferentes graus de dificuldade aos sindicatos. Em segundo lugar,um
montante ndo desprezivel de clausulas substantivas que beneficiam
os empregados fixou regras ja previstas na legislacio estatal. Essas
clausulas, todavia, podem nio ser absolutamente neutras para as
relagdes de trabalho. As clausulas classificadas na categoria “igual
lei”, que sdo o paradigma das regras ndo-adicionais, desempenha-
riam uma funcio de publicizacdo de normas estatais nos locais de
trabalho e assegurariam aos sindicatos uma representagio legal pe-
rante a Justi¢a do Trabalho quanto a um conjunto mais amplo de
aspectos da relagio de emprego. Ja as clausulas classificadas como
“operacionais”, além dessas duas fung¢des, também desempenha-
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[21] Uma comparagio intertemporal
do contetido normativo das clausulas
substantivas, independentemente da
condicdo das regras coletivas vis-d-vis
as normas estatais, compde uma par-
te do capitulo 6 da tese de doutorado
do autor. Ver, também, Horn, Carlos
Henrique. “Mensuragio da mudanca
no contetdo das normas coletivas
sobre a relagio de emprego: metodo-
logia e aplicacao”. Porto Alegre: De-
partamento de Ciéncias Econ6micas,
Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, 2005. Texto para Discussdo
n° 03/2005.
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riam uma fun¢io de tornar as normas estatais plenamente aplica-
veis. Por fim, constatamos que uma em cada cinco clausulas subs-
tantivas beneficiou os empregadores, inclusive coma estipulagio de
regras que podem ser consideradas ilegais.

A analise do contetido das clausulas coletivas sobre a relacio de
emprego, em comparacdo com a legislacio estatal, permite uma con-
clusdo mais seguraacercado fortalecimento das negociacdes coletivas
no Brasil, a qual ndo é possivel exclusivamente com base no cresci-
mento do nimero total de clausulas. A comparagio entre as clausulas
coletivas e as normas estatais, entretanto, caracteriza apenas de modo
parcial a evolu¢ido do contetdo dos acordos coletivos ao longo dos
anos. Um novo problema metodolégico surge do fato de que o con-
tetido normativo de uma clausula pode se modificar entre um e outro
ano sem que se altere sua condicdo comparada alei. A fim de examinar
amudanga no contettldo normativo das clausulas ao longo do tempo,
hé que seiradiante e dirigir o olhar para esse contetido por si, sem ne-
cessariamente compara-lo ao da legislacdo estatal, questdo que foge,
contudo, a0 objeto deste artigo>.
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