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RESUMO

Este ensaio pretende explorar a informacdo propiciada pela
Pesquisa de Condigdes de Vida (PCV) com o objetivo de responder a seguinte questdo: Em face das tendéncias de inte-
riorizagdo observadas nas Gltimas décadas, quais seriam as dimensdes mais relevantes no contexto atual que caracteri-
zam ou ndo a heterogeneidade intra-regional no Estado de Sdo Paulo. O estudo analisa algumas dimensdes da configu-
racdo socioecondmica do pais, com a preocupacio de informar as politicas de trabalho e social no Estado.
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ABSRACT

The paper explores the microdata of the Pesquisa de Con-
dicdes de Vida (PCV) with the preoccupation to answer the following question: Given the trends of economic growth
of non metropolitan areas observed in recent decades, what are the dimensions most relevant in the actual context for
characterize the socioeconomic heterogeneity intra-regional of the State of Sao Paulo. The study examines some dimen-
sions of socioeconomic transformation in the state with the orientation of to informer the social and labour policies.

KEYWORDS: Labour; social policy; regional policy,' ncome.
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Ha consenso sobre uma ampla transformagio das estruturas de
populacioedeatividade econdmica no territério paulista, exigindo do
gestor publico uma crescente atencdo sobre processos em curso para
além daqueles observados na Regido Metropolitana de Sdo Paulo>.
Mesmo porque a formagio de outras regides metropolitanas ao redor
daquela que ainda concentra metade da populagio e da produgio do
Estado amplia a integracéo entre elas, acabando por exigir uma visdo
sistémica das relagdes existentes e potenciais que elas estabelecem ou
possam estabelecer entre si.

Até pouco tempo, as evidéncias sobre este processo, oriundas
muitas vezes das demandas por politicas pablicas sociais e de infra-
estrutura, encontravam razoavel dificuldade de avaliacio em razao da
auséncia de informacio atualizada, especialmente sobre as transfor-
macdes socioecondmicas ocorridas no Estado. A informacio existen-
te encontrava-se restrita a Regido Metropolitana, mesmo porque os
maiores problemas econémicos e sociais urbanos do Estadoali se con-
centravam, bem como tendiam a apresentar maior potencial de am-
plificacdo de suas conseqiiéncias para o desenvolvimento paulista.

Contudo, a recorréncia do processo de interiorizagio destas tltimas
décadas foi exigindo maior atencéo para as transformacdes sociais e eco-
ndmicas em curso para além da Regido Metropolitana, induzindo mu-
dancas naconfiguracio institucional do préprio Governodo Estado, que
foi obrigado a ampliar fun¢es que, até entdo, estavam concentradas na
sua grande metrépole. A mudanca significou a necessidade de ter mais
informagdes sobre o interior do Estado, levando as instituicdes publicas
a iniciar um processo de pesquisa que permitisse ampliar o conheci-
mento sobre a diversidade regional por dentro do Estado de Sdo Paulo.

A Fundacio Seade teve um papel determinante nessa iniciativa,
formulando levantamentos estatisticos por estabelecimento e domi-
cilios e disponibilizando informagdes mais atualizadas sobre a confi-
guragao socioecondmica paulista, 0 que permitiu um conhecimento
mais profundo do que ocorria no tecido produtivo e social do Estado..
Recentemente, esta fundagio divulgou os resultados da Pesquisa de
Condicdes de Vida — PCV realizada em 2006, liberando também os
dados sobre producio (valor agregado) dos municipios paulistas em
nova base metodoldgica.

Isso abriu a possibilidade de analise da transformacio socio-
econdmica no Estado a partir de informagdes mais recentes, o que
até entdo estava circunscrito aos resultados do Censo Demografico
2000.A Pesquisa sobre Condicdes de Vida permitiu, pois, analisar
a configuracdo socioecondmica do Estado no contexto atual, bem
como conhecer o acesso da populagéo aos novos programas sociais, como
o Programa Satide da Familia, e as diversas modalidades dos proje-
tos de transferéncia de renda.
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[1] Sobre o processo de interioriza-
¢ao, ver Machado Bogus, L e Baenin-
ger.R. Redesenhando o espaco no interior
paulista: desconcentragio e expansio
urbana. Sio Paulo: Fundacio Seade,
1995; Oliveira, A. “Conhecendo o in-
terior paulista, o papel do espago na
dindmica do mercado de trabalho”.
Sdo Paulo em Perspectiva, vol. 20,n° 4,
2006.

[2] Ver a esse respeito Cano, W. e
outros. Economia paulista: dindmica
sécio-econdmica entre 1080 e 2005.
Sao Paulo: Alinea, 2007.
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Este ensaio pretende explorar a informagio propiciada pela PCV
com o objetivo de responder & seguinte questdo: Diante das tendén-
cias de interiorizacdo observadas nas ultimas décadas, quais seriam
hoje as dimensdes mais relevantes que caracterizam ou ndo a hetero-
geneidade intra-regional no Estado de Sdo Paulo?

Inicialmente, uma breve apresentacio metodoldgica da PCV evi-
denciara o potencial e os limites metodolégicos do levantamento. Em
seguida, serdo analisadas algumas informagdes socioeconémicas do
pais, com a preocupagio de situar o Estado de S3o Paulo nas trans-
formacdes econdmicas e sociais recentes. Por fim, serdo exploradas
as informacdes da PCV com foco na configuracio regional presente
no Estado, no que diz respeito & dimensio da sua heterogeneidade
econdmica e social.

A PESQUISA DE CONDIGOES DE VIDA — PCV

A Pesquisa de Condicdes de Vida foi realizada, pela primeira vez,
em 1990 e depois nos anos de 1994,1998 e 2006. De acordo com
a documentagio disponivel para o ltimo levantamento, a Fundagio
Seadeinformaque, “comafinalidade de provera Casa Civildo governo
doEstadode Sao Pauloe o Projeto Cobertura e Efetividade dos Progra-
mas Focalizados no Estado de Sdo Paulo de informagdes qualificadas
sobre a cobertura e formas de acesso a programas focalizados, sobre
seu publico-alvo e a populacio atendida, com énfase na avaliagao das
acdes sociais implementadas, foi realizada, em 2006, a Pesquisa de
Condi¢des de Vida — PCV por meio de um levantamento domiciliar

[3] “Pesquisadecondicdesdevida”. poramostragem no Estado de Sao Paulo em 20 mil domicilios”s. Ain-

Documentagio da Base de Dados.

e 0 st 0 da segundo este documento,
[...] 0 escopo temdtico bastante extenso contemplou: caracterizagdo dos
domicilios e suas condicdes habitacionars, caracteristicas dafamilia e seu pa-
triménio, acesso a programas de transferéncia de renda e outros programas
governamentais, caracteristicas demogrdficas dos individuos, acesso e utili-
zagdo de servigos de saiide, situagdo educacional, identificagdo dos portado-
ves de deficiéncia fisica e mental, participagdo associativa, acesso a Internet,
inser¢do no mercado de trabalho, beneficios do trabalho e rendimentos. O le-
vantamento, dada a sua amplitude, permite que analistas e formuladores de
politicas piiblicas verifiquem a situagdo socioeconémica da populagdo pau-
lista, além de observar as desigualdades entre as vdrias regides do Estado.

Apesar de o levantamento ndo permitir uma analise dos resultados
no dmbito municipal, ele possibilita uma desagregacio respeitavel da
informagio coma seguinte configuragio: Regiao Metropolitanade Sao

Paulo, Regido Metropolitana da Baixada Santista, Regiio Administra-
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tiva de Campinas, Regido Administrativa de Sorocaba, Regiio Admi-
nistrativade SdoJosé dos Campos, Regido Administrativa de Registro,
Aglomerado Central Norte (composto pelas regides administrativas
Central de Bauru, Ribeirdo Preto e Franca) e Aglomerado Noroeste
(composto pelas regides administrativas de Barretos, S3o José do Rio
Preto, Aracatuba, Marilia e Presidente Prudente) (ver Figura1).

FIGURAI
Mapa do Estado de Sao Paulo segundo Regides da Pesquisa de Condigdes de Vida

Aglomerado
Noroeste

Aglomerado
Central-Norte

pos

RA de Sorocaba RMSP

4 .
RM da Baixada
Santista

Fonte: Fundacio Seade.

O desenho amostral adotado permite uma clara identificacdo das
regides metropolitanas atuais e daquelas em processo de formagio,
bem como da Regido Administrativa de Registro, em razdo de seu iso-
lamento em relacdo as demais regides administrativas agrupadas nos
conglomerados Centro-Norte e Noroeste.

Segundo estimativa da Fundacio Seade, as regides metropolita-
nas atuais e aquelas em formagio respondiam, em 20035, por apro-
ximadamente 779% da populagdo do Estado de Sdo Paulo (Tabela 1).
Apesar do processo de interiorizagdao observado nas altimas déca-
das, as trés regides concentravam um pouco mais de % da populagio
paulista, isto é, trés de cada quatro paulistas continuam a residir nas
regides que foram base do processo de industrializacdo do Estado
entre1930e1980.

A pesquisa possibilita a construcdo de um quadro analitico
abrangente da atual configuragio socioeconémica do Estado de Sdo
Paulo. Os principais temas abordados sdo: condicdes habitacionais,
insercdo no mercado de trabalho, migracio, renda, acesso a servicos
de satide, situacdo educacional e acesso a programas sociais de trans-
feréncia de renda.
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TABELA|
Evolugdo da Populagao Residente
Estado de Sao Paulo, 2002-2005

Populago total
2002 2005 de oreseimento
Total 38123,695 39-949,487 157
Regido Metropolitana de Sao Paulo 17.993,303 18.734,654 1,35
RM da Baixada Santista 1.531,461 1.625,115 2,00
RA de Campinas 5.324,678 5.634,382 1,90
RA de Sorocaba 2.561,788 2.723,927 2,07
RA de Sao José dos Campos 2.057,439 2.179,192 1,93
RA de Registro 270,257 281,724 1,39
Aglomerado Central Norte 3.604,679 3.778,251 1,58
Aglomerado Noroeste 4.780,090 4.992,242 1,46

[4] Deve-seconsiderarcom cuidado
a redugio da desigualdade de renda,
pois ela ocorre entre a populagao com
renda proveniente do trabalho ou da
protegdo social. Nada se sabe muito a
respeitodadistribuicdoderendaentre
as diversas formas de rendimento do
trabalho, da protecio social e da pro-
priedade deativos de capital. Sobre os
limites da analise da distribuicio de
renda, ver Dedecca, C. “A reducio da
desigualdade no Brasil, uma estraté-
gia complexa”. In: Paes de Barros, R.,
Foguel, M. e Ulyssea, G. Desigualdade
de renda no Brasil: uma andlise da que-
da recente. Brasilia: Ipea, 2007, vol. 1,
e Salm, C. “Sobre a recente queda da
desigualdade de renda no Brasil: uma
leitura critica”. In: Paes de Barros, R.,

Foguel, M. e Ulyssea, G., op. cit.
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Nio seria possivel no dmbito desteartigo explorartodo o potencial
daPCV,0querequereria o envolvimento de pesquisadores com o pro-
pésito derealizarumaanalise de natureza transversal. Aqui serdo con-
siderados alguns aspectos ou questdes considerados mais relevantes
parauma primeira abordagem sobre as dimensdes da heterogeneida-
de socioecondmica predominante no Estado.

EVOLUCAO E ESTRUTURA DO PRODUTO INTERNO BRUTO DO ESTADO DE SAO PAULO

Arecuperaciaodaeconomiaentre2003 e2008 tem produzido impac-
toslimitados, mas positivos do pontodevista social. O incremento daati-
vidade econdmica tem sido acompanhado por uma recuperagio ponde-
ravel do mercado de trabalho, em especial de seu segmento formal. Além
disso, as politicas publicas de salario minimo e de transferéncia de renda
tém permitidoumarecuperaco relativamente mais acentuadados baixos
rendimentos, determinando uma redug¢io da desigualdade de rendas.

Os efeitos positivos da recuperacio econdmica e das politicas so-
ciais paraareconstitui¢io do nivel de emprego e paraa elevagio daren-
dareal da populacdo mais pobre possibilitaram somente a redu¢io da
tenso social decorrente dos efeitos perversos dolongo periodo de au-
sénciadecrescimento.Apesardeumaquedarespeitavel, o desemprego
mantinhaaindanofinal de 2008 umelevado nivel e estavaassociadoa
um grau de informalidade significativo. A recuperacdo econémica pa-
rece ndo ter sido capaz de alterar o quadro social de ponderével preca-
riedade de ocupacio e renda, bem como de acesso aos bens pablicos.
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Amodificagio dessa configuragio social depende tanto da continui-
dade da expansio econdmica, que devera ser atenuada ou contida em
2009 € 2010, como do curso das politicas publicas existentes de natu-
reza econdmica ou social. A conjungio entre crescimento e politicas pu-
blicas tem maiorexpressio no Estado de Sao Paulo sejaemrazaodo grau
de complexidade de sua estrutura produtiva, seja devido a capacidade
financeira e gerencial potencial do Estado em adotar politicas ptblicas
orientadas para o desenvolvimento econdmico e social paulista.

O crescimento econdmico néo é condicdo suficiente para modificar
a atual configura¢io social no Estado, porém é inegavel a importancia
de seus efeitos potenciais e positivos sobre o mercado de trabalho e a
capacidadede financiamento das politicas publicas.Analisando o com-
portamento recente do produto interno bruto do Estado de Sdo Paulo,
entre 2002 € 2005, nota-se umdesempenho médiode 39 aoano (a.a.)
paraum crescimento da populacio de 1,5%, aproximadamente. Consi-
derando o crescimento populacional mais baixo do Estado, evidencia-
se prontamente que mesmo um crescimento limitado, da ordem de 39
a.a., tema capacidade de provocar o aumento da renda per capita.

O comportamento do PIB estadual ao longo da década foi mar-
cado pelo desempenho positivo da maioria dos setores, com exce¢do
da agropecuérias. Em razio da crescente integragio entre a atividade
agricolaeaindustrial, caracterizada pelos complexos agroindustriais,
é provavel que parte do desempenho agricola tenha sido apropriada
pela atividade industrial, explicando o comportamento desfavoravel
do setor como um todo.

Se,em termos gerais, 0 Estado de Sao Paulo tem se aproveitado da re-
cuperacdo econdmica entre 2004 e 2008, podendo ou devendo mesmo
seconstituirem centro propulsordesse movimento, observa-seumaevo-
lucdo bastante diferenciada do produto quando consideradas as regides
definidas pela PCV. O desempenho mais expressivo ocorreu nas regides
de Sao Paulo, Sorocaba e Campinas, espaco que vem progressivamente
configurando uma provavel macrorregiio. Em seguida, aparece a Baixada
Santista, com concentracao na atividade portuaria e no complexo petro-
quimico e sidertrgico de Cubatio, e do Aglomerado Central-Norte, com
ampla presenca dos complexos sucroalcooleiro e de suco de laranja®.

Outras trés regides aparecem em situagio mais desfavoravel. A Re-
gido de Registro, apesar de ter apresentado um resultado positivo, fi-
cou muito abaixo de outras que tiveram desempenho reduzido em seu
PIB. Sendo a regido menos desenvolvida do Estado, com uma econo-
mia centrada na pequena agricultura de baixa produtividade, ela apre-
senta maiores dificuldades para alcancar um desempenho econdmico
mais expressivo. Restricdes ambientais decorrentes da topografia e
das areas de preservacio impedem uma transformacéo significativa
da base produtivalocal.
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[5] Para o periodo entre 2002 e
2005, a evolugio do valor adicionado
setorial foia seguinte:-0,1%a.a.paraa
agropecuaria, 3.2% paraainddstriade
transformacao, 3,0% para os servicos
privados e 2,89% paraa administracdo
publica.

[6] Sobre a configuracio econdmi-
caedarede urbana do Estado de Sio
Paulo,verIpea/IBGE/Nesur/IE/Uni-
camp. Caracterizagdo e tendéncias da
rede urbana no Brasil. Campinas: IE/
Unicamp, 1999, pp. 182-242. Sobre
a configuracao da atividade agricola,
ver Belik, W., Bolliger. F. e Graziano
da Silva, J. “Agroindustria paulista:
heterogeneidade e reestruturacao”.
Séo Paulo em Perspectiva,vol.13,n°1-2,
1999. Para uma abordagem setorial
da trajetéria econdmica recente do
Estado, ver Cano, W. e outros, op.cit.
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GRAFICO |
Taxas Anuais de Crescimento do Produto Interno Bruto e segundo Regides
Estado de S3o Paulo, 2002-2005
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Total |

Fonte: Fundagio Seade. Elaboracio propria.

) ) . ado Nordeste, a regido continua
tendo uma importante referéncia de sua economia na atividade agri-
cola, ainda com uma razoavel produgio agropecuéria e de alimentos
para o mercado interno. O perfil da atividade produtiva da regido vem
se transformando progressivamente, com a expansio da fronteira
da cana-de-actcar. O processo encontra-se em franca consolidacio,
devendo levar a mudancas importantes na estrutura produtiva, bem
como na estrutura social prevalecente na regido.

A Regido de Sio José dos Campos é caracterizada por um gran-
de contraste entre a existéncia de um pélo industrial dominado por
grandes empresas nacionais e internacionais e uma agricultura de
menor produtividade e em grande medida voltada para o consumo
local. O desempenho econémico desfavoravel da regido deve estar
relacionado com o baixo impacto da recuperagao econdmica, induzi-

[7] A grande excecio na base in- da pelo mercado externo, tanto para as atividades industriais?, mais

dustrial de Séo José dos Campos é a

voltadas para o mercado interno, como para as atividades agricolas,
Embraer. Tanto o complexo automo-

tivo, como o eletrénico ou de bens nao associadas a exportagio.

™ Os dados de valor adicionados mostram que a Regido Metro-
politana de S3o Paulo e aquelas situadas em seu entorno respon-
diam, em 20035, por cerca de 809% do Produto Interno Bruto do
Estado. Apesar da tendéncia de descentralizacio da atividade eco-
ndémica no territdrio estadual, nota-se ainda uma elevada concen-
tragdo do PIB nas regides que tradicionalmente centralizaram o de-
senvolvimento do Estado ao longo do século XX, especialmente na
metrépole paulistana, que continua a responder por mais de 509%

a atividade do Estado.
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Apesar das discrepancias de estruturas produtivas e de desem-
penho observadas, ndo se pode afirmar que haja desequilibrio entre
as distribui¢des do produto e de populacio entre regides do Esta-
do (ver Grafico 2). Participacdes préximas de produto e populagio
sdo encontradas para as demais regides. A avaliacdo das tendéncias e
da composi¢io do PIB paulista indica que o crescimento recente foi
distribuido por todo territério do Estado segundo a estrutura po-
pulacional prevalecente, sinalizando uma razoavel integracéo de seu
tecido produtivo.

Do ponto de vista econdmico, duas regides demandam maior
atengio da politica publica em razdo do processo de transformagio
em curso, no caso do aglomerado Nordeste, ou de particularidades
produtivas, como observado para a Regido de Registro.

ADINAMICA DEMOGRAFICA RECENTE

Segundo a Fundacio Seade, a populagio do Estado de Sdo Paulo,
em 2007, era proxima a 40 milhdes de pessoas, sendo que 479% re-
sidiam na Regido Metropolitana. Mesmo considerando o processo
dedesconcentracio econdmica e populacional,ja mencionado ante-
riormente, é inegavel que a principal regido metropolitana paulista
deve requerer boa parte dos resultados do desempenho econémico
do Estado por conta de sua dimensio populacional. O mesmo ar-
gumento vale para a distribuicdo das a¢des das politicas publicas
sociais. A reducio das necessidades de recursos produtivos e de po-
litica sociais pela Regido Metropolitana somente poderd ocorrer no
longo prazo.

GRAFIC0 2
Composigao do Valor Adicionado e da Populagao segundo Regides

Aglomerado Noroeste 5':

Aglomerado Central-Norte

| Il Valor Adicionado [ Populagio

RA de Registro

RA de Sao José dos Campos
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RA/RM de Campinas

RM da Baixada Santista

Regido Metropolitana de Sdo Paulo

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Fonte: Fundacao Seade. Elaboragao propria.
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Em suma, é preciso reconhecer que,ao menos considerando a ten-
déncia atual, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo perdera participa-
cdo nadistribui¢do populacional do Estado nas proximas décadas. Se,
no curto prazo, ela continua a demandar parcela dominante dos resul-
tados do crescimento e dos recursos publicos disponiveis, percebe-se
que,em prazo mais longo, tal demanda sera decrescente devido ao fato
de seu crescimento populacional apresentar a mais baixa taxa entre as
diversas regides consideradas pela PCV. E preciso ressaltar, entretan-
to, um padrdo demografico de baixo crescimento para o Estado como
um todo. Nas regides com taxas mais elevadas — Baixada Santista e
Sorocaba —, o incremento populacional encontra-se proximo de 29
a.a, patamar pouco superior aquele considerado como de reprodugao
da populacio residente.

As baixas taxas de crescimento populacional nas diversas regides
do Estado sinalizam que o processo migratério parece ter deixado de
ter influéncia relevante para a dinimica demografica paulista. Se do
ponto de vista da estrutura populacional atual a parcela total de po-
pulagdo migrante apresenta uma dimensao respeitavel, nota-se que a
migragio recente ndo apresentauma participacio substantiva. Segun-
doosresultadosdaPCV, 469 da populacio residente declarou ser mi-
grante, tanto as pessoas que nasceram ou moraram emoutros Estados
como aquelas que declararam tal situagdo em relagdo a municipios do
préprio Estado de Sao Paulo.

Analisando a parcela de migrantes com residéncia de até trés
anos no Estado, percebe-se que ela representava, em 2006, 4,7% da
populacio total. E importante observar que, como apontam outros
estudos, essa participa¢io ndo se traduz em um movimento cumu-
lativo, devido & importancia do retorno para a populacdo com mais

[8] Sobreotemadainteriorizagioe tempo de migracio®.
os processos migratorios, ver Baenin-

PR O aspecto mais relevante a ser apontado ¢ o fato de a migragio re-
ger, R. “Interiorizacdo da migragdo

em Sdo Paulo: novas territorialidades cente ndo ser predominantemente de baixa renda, o que contradiz a
e novos desafios teéricos”. Anais do
XIV Encontro Nacional de Estudos Po-
pulacionais, Caxambu: Abep, 2004. trabalhadores de baixa qualificacdo (Tabela 2). A exce¢io é a Regido

visdo comum e preconceituosa do processo migratério associado a

Central Norte, onde migrantes recentes responderam por 12,7% dos
membros do primeiro decil (extrato) de renda familiar. Consideran-
do-seaRegiio Metropolitana, nota-se que a participagio da migracdo
recente nio se diferencia substancialmente entre 0 1° e 0 10° decil de
renda familiar per capita.

Os resultados evidenciam uma menor importancia da migragio
para a dindmica populacional do Estado, e indicam que este mo-
vimento hoje é bem mais complexo do que no passado, quando a
migracio se concentrava em populacdes de baixa remuneragio e
qualificagdo.
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TABELA 2

Porcentagem de Pessoas com Residéncia no Estado de até 3 anos no Total da Populagdo com Declaragéo de
Condigdo de Migrante segundo Regides e Decis de Renda Familiar ()

Estado de Sao Paulo, 2006

1° Decil | 2° Decil | 3° Decil | 4° Decil | 5° Decil | 6° Decil | 7° Decil | 8° Decil | 9° Decil | 10° Decil| Total
Total 57 5,0 6,7 6,2 63 31 33 39 2,9 45 47
RM de Sao Paulo 52 5,0 72 6,7 79 2,7 4,0 4,5 3,7 41 5,0
Baixada Santista 2,4 6,2 4,4 4,7 2,2 5,2 2,7 13,1 4,9 3,7 4,9
RA de Campinas 6,6 6,3 6,1 8,1 3,3 2,6 1,9 3,0 1,7 58 4,6
RA de Registro 2,6 4,6 6,0 2,2 6,0 2,3 1,0 6,4 3,6 4,3 4,0
RA de Sorocaba 2,1 11 5,5 57 4,3 6,5 0,7 0,2 0,5 6,0 3,8
RA de Sao José dos Campos 4,8 2,9 5,2 1,6 5,2 4,9 0,9 3,1 0,3 6,2 4,1
Aglomerado Central Norte 12,7 6,4 79 5,6 9,0 31 6,6 3,7 2,5 3,9 57
Aglomerado Noroeste 6,4 4,3 6,3 4,4 3,7 1,4 2,1 0,0 2,3 3,2 3,4

) As rendas paraas defini¢do dos decis correpondem aos resultados obtidos para o total do Estado de Sao Paulo.
Fonte: Pesquisa de Condicdes de Vida - PCV/Seade. Microdados. Elaboracdo propria.

Ainda explorando os dados sobre a dindmica demografica recente,
o baixo crescimento indica a consolidagio de um progressivo enve-
lhecimento da estrutura populacional do Estado de S3o Paulo?, com [o] Ver “Cenarios futuros da popu-
lagdo paulista”, <http://www.seade.

implicacdes tanto paraaevolucido do mercado de trabalho,comoparaa sbaprotutadpreepipdiype

demanda de politicas sociais mais orientadas para a populacio adulta op__cenarios__faturos.pdb, aces-
pop p

e deidade mais avancada. sado em maio de 2008.

A DIVERSIDADE SOCIOECONOMICA A PARTIR DA OTICA DA RENDA FAMILIAR

A anilise aqui empreendida tem a renda familiar como referén-
cia basica para a elaboragdo de indicadores socioecondmicos ou de
acesso a politicas publicas, uma vez que ela expressa a estratificagdo
social existente.

Os estratos de renda (decis) foram calculados para o total das fa-
milias do Estadode Sdo Paulo,endo paracadaumadasregidesadotadas
pela PCV.Por exemplo, a maior ou a menor concentragio de populagio
nos decis inferiores em determinada regido, em comparacio com o que
foi observado para o conjunto do Estado, indica que ela apresenta perfil
relativamente mais desfavoréavel. Esse procedimento permite revelar a
situacdo socioecondmica de cada regido em relagio a média do Estado.

Todososindicadores de mercado de trabalho oudeacessoaos bens
ou as politicas publicas foram elaborados considerando os decis de
renda familiar. A adocdo desta referéncia basica para tabulacio de re-
sultados impds que se considerasse somente a parcela da populagdo
com rendimento familiar diferente de zero.
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Segundo a PCV, 849 das familias declararam ter renda diferente de
zero em 2006. Observou-se que a maior porcentagem de familias com
declaragio de renda estava no Aglomerado Central Norte (899) e a me-
nornaRegidode SioJosédos Campos (759%). Estesresultados mostram
que ao menos % das familias declararam renda diferente de zero, parcela
suficiente paradar representatividade aos indicadores elaborados e ana-
lisados ao longo deste ensaio. Tal critério equivale a uma estimativa de
10,4 milhdes de familias para o conjunto do Estado, segundo a PCV.

Consideradas as distribui¢des em cada uma das regides, constata-
se que a Regido Metropolitana é a que apresenta a maior parcela de
familias com renda mais elevada, ao passo que a Regido de Registro
apresenta a parcela mais significativa de familias com baixa renda.
Contudo, nio se podedizer que hajadiferencasrelevantes entre as dis-
tribuicdes no sentido de apontar perfis substantivamente diferentes
de distribui¢do das familias. De acordo com os resultados apresenta-
dos naTabela 4, metade das familias paulistas possuiaumarenda total
deaté R$1.000,00.E inegavel o baixo padrdo de renda dominante no
Estado como um todo, independentemente da regido.

Dando seguimento ao estudo, para avaliar o acesso as politicas so-
ciais por parte da populacdo paulista é importante que se analise tam-
bém o potencial das familias para o mercado de trabalho e a inser¢io
de seus membros..

Os dados da PCV (Tabela 3) mostram que as taxas médias de par-
ticipacdo econdmica das diversas regides estao entre 509% e 60%.Nos
extremos temos as regides de Registro (479%) e de Sio Paulo (629%).0
indicador médio reflete o patamar encontrado nos estratos inferiores,
salvo o primeiro decil. Para este, sio observadas taxas de participagdo
bastante baixas, em torno de 309 em certas regides.

Este dado aponta parauma inser¢io potencial elevada no mercado
de trabalho na maioria das regides e decis, havendo déficit de partici-
pacdo econdmica apenas no primeiro decil, segundo a renda familiar.
Issoindica,ademais,que o perfil desfavoravel de rendando seencontra
associado a reduzida participa¢io da populacio no mercado de traba-
lho, mas é resultado da renda auferida na atividade econdmica exerci-
daoudasituagdo de desemprego.

Temos nesse sentido uma primeira sinalizacio de que, a0 menos
no Estado de S3o Paulo,a melhoria das condicdes devida, condiciona-
da ao padrio de renda auferido, tem no comportamento do mercado
de trabalho um determinante altamente relevante. Afinal, se os dados
comprovam uma insercio potencial favoravel e um padrio de renda
desfavoravel, o favorecimento das condicdes de insercio tende a ser
central para uma provavel mudanga do padrio de renda da populagio
do Estado. E necessario, pois, analisar o perfil atual da inser¢do da po-
pulagdo no mercado de trabalho.
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TABELA 3

Taxa de Participagao segundo Regides e Decis de Renda Familiar

Estado de Sao Paulo, 2006

1° Decil | 2° Decil | 3° Decil | 4° Decil | 5° Decil | 6° Decil | 7° Decil | 8° Decil | 9° Decil | 10° Decil| Total

Total 41,9 54,0 48,0 56,9 56,2 60,9 60,9 61,7 66,4 67,9 58,3
RM de Sio Paulo 48,6 57,7 53,1 61,5 60,1 65,0 64,7 64,3 68,5 70,0 62,2
Baixada Santista 423 50,9 | 509 583 558 579 54,6 54,1 63,6 577 552
RA de Campinas 20,4 50,3 43,4 46,5 493 | 589 577 60,4 | 670 65,3 54,6
RA de Registro 36,6 44,9 44,5 477 458 | 56,0 573 51,2 63,1 51,8 47,6
RA de Sorocaba 39,9 51,6 473 56,7 50,4 60,3 59,3 62,4 578 71,8 55,7
RA de Sao José dos Campos 36,5 54,6 51,5 570 55,4 56,6 63,1 63,2 577 62,0 55,6
Aglomerado Central Norte 35,5 48,1 40,7 55,2 53,9 53,8 53,6 56,3 60,9 62,5 53,4
Aglomerado Noroeste 32,5 47,9 36,2 50,7 54,3 56,9 578 58,5 70,1 72,8 52,8

Fonte: Pesquisa de Condicdes de Vida - PCV/Seade. Microdados. Elaboracio propria.

TABELA4

Taxa de Desemprego segundo Regides e Decis de Renda Familiar

Estado de Sao Paulo, 2006

1°Decil | 2° Decil | 3° Decil | 4° Decil | 5° Decil | 6° Decil | 7° Decil | 8° Decil | 9° Decil | 10° Decil| Total

Total 52,2 27,7 22,2 18,5 14,8 12,3 11,7 12,5 8,6 45,4 16,0
RM de Sio Paulo 48,5 27,8 24,0 19,7 15,9 13,6 13,0 13,5 10,4 6,3 17,0
Baixada Santista 48,8 27,4 21,3 16,4 19,4 13,9 12,0 14,0 12,9 5,5 17,0
RA de Campinas 55,1 29,7 22,1 15,0 11,7 9,6 8,3 13,9 5,1 2,5 13,1
RA de Registro 53,4 29,3 21,5 20,8 20,6 11,9 20,2 7,2 6,2 10,7 22,9
RA de Sorocaba 62,4 31,4 16,6 23,6 16,5 15,7 9,6 11,4 10,3 2,7 17,8
RA de Sao José dos Campos 52,3 33,0 30,3 19,5 13,9 13,4 18,4 15,8 13,3 6,6 20,2
Aglomerado Central Norte 76,4 19,8 11,8 15,9 77 10,1 9,0 5,0 4,1 51 11,7
Aglomerado Noroeste 55,9 25,5 20,4 16,6 15,4 79 10,2 10,6 4,8 1,9 14,8

Fonte: Pesquisa de Condicdes de Vida - PCV/Seade. Microdados. Elaboracio propria.

A situagio de desemprego é a primeira dimensdo que merece ser ex-

plorada, por dois motivos. O primeiro decorre do fato de que quase

ndo hé dados sobre desemprego para além da Regido Metropolitana.

APCYV, a0 adotar a perspectiva metodologia da pesquisa de emprego

e desemprego, propicia alguma sinalizacdo nesse sentido. O segundo

diz respeito ao fato de que o desemprego impede a possibilidade de

acesso a qualquer tipo de renda no mercado de trabalho.

Feitas estas observacdes gerais, merecem destaque os resultados

da PVC quanto 4 situacio de elevado desemprego no Estado como
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[10] O desemprego mensurado pela
PCV incorpora duas situa¢des basi-
cas: desemprego aberto — individuos
que se encontram numa situagao
involuntaria de ndo-trabalho, por
falta de oportunidade; procuraram
trabalho de maneira efetiva nos trinta
dias anteriores ao da entrevista e ndo
trabalharam nos tltimos sete dias;
desemprego oculto — individuos que
realizam trabalhos precarios — com
remuneracio ocasional de auto-ocu-
pagdo ou trabalho nao-remunerado
em ajuda a negdcios de parentes — e
procuraram substituir esse tipo de
atividade nos trinta dias anteriores
ao da entrevista ou nio tiveram éxito
em até doze meses antes; inclui tam-
bém as pessoas que ndo possuem tra-
balho nem o procuraram nos trinta
dias anteriores ao da entrevista por
desestimulos do mercado de trabalho
ou por circunstancias fortuitas, mas
apresentaram procura efetiva nos ul-
timos doze meses (Seade, 2007).

[11] Desmentindo a tese amplamen-
te propalada durante o processo de
reorganiza¢io das economias capi-
talistas avancadas a partir da década
de 1970, o trabalho assalariado tem
ampliado sua participacdo nos mer-
cados nacionais. Dados compilados
pela Organizacio de Cooperagio para
o Desenvolvimento Econémico mos-
tram que as economias com maior
grau de desenvolvimento ampliaram
a participacao do assalariamento em
seus mercados de trabalho, que atual-
mente supera 80% do total de ocu-
pados. O aspecto delicado desse mo-
vimento foi a reducdo acentuada do
emprego por tempo indeterminado e
a conseqiiente ampliagio das formas
de emprego de duragio limitada e em
tempo parcial. Ver OECD. Employment
Outlook. Paris: OECD, 2007.
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um todo (Tabela 4). Os resultados mostram um desemprego total *©
de 169 para o conjunto do Estado, sendo que o Aglomerado Central
Norte apresentavaa menor taxa (11,7%)ea Regido de Registroa maior
(22,99%). A situacio de desemprego na regido com a posicao mais fa-
voravel atingiu umade cadadez pessoas economicamente ativas. Con-
seqlientemente,o problemadeemprego é parte recorrente do mercado
de trabalho paulista, ndo importando a regido considerada. Isto é, ndo
se trata de um problema circunscrito a Regido Metropolitana.

Como esperado, em um mercado de trabalho predominado pelo
baixo rendimento, o quadro social apresenta-se mais delicado para as
familias dos estratos inferiores. No primeiro decil, 0 desemprego tende
a atingir uma de cada duas pessoas ativas e no segundo, aproximada-
mente, trés de cada dez. E inegavel que o desemprego se constitui em
um problema relevante para explicar a precariedade de renda nas diver-
sas regides do Estado de Sdo Paulo, ndo podendo ser associado a uma
regido especifica. Sobretudo quando o relacionamos com o rendimento
familiar, desvinculando-o da dimenséo individual que normalmente
caracteriza a taxa de desemprego na forma classica de sua utilizagio.

Cabeaindaapontarqueaconfiguracio dodesemprego é claramen-
te predominada pela situacdo de “desemprego aberto”, que responde
por2/3 dodesemprego total nas diversas regides, 0 que denotaa gene-
ralizagdo desse problema no territério paulista.

Analisando agora a situacio de ocupacio, dois indicadores serdo
considerados:ataxade formalizagio,istoé,a porcentagem de ocupados
com contribui¢io para a previdéncia social, e a taxa de assalariamento,
indicador daimportancia do trabalho assalariado nos mercados regio-
nais de trabalho. A maior densidade desses indicadores pode ser toma-
da como expressio de maior complexidade da estrutura produtiva.

No conjunto do Estado de S3o Paulo, 2/3 dos ocupados contribuia
para a previdéncia social, sendo que a situagdo mais favoravel era en-
contradanoAglomerado Central Norte (71,89) e amais desvantajosa
na Regido de Registro (571%).

O grau de formalizacdo do mercado estadual de trabalho variava
com arenda familiar, porém ele era relativamente baixo mesmo para
os decis superiores da distribui¢do (Tabela 5). Os indicadores se-
gundo regido mostram que, mesmo nestes estratos, a formalizacio
nio superava 70% da populacio ocupada. Isto é, trés de cada dez
ocupados em familias de renda mais alta ndo contribuiam para a
previdéncia social no Estado mais desenvolvido do pais. Ademais,
esta situacdo ocorre na principal regido metropolitana brasileira, in-
dicando queaformalidade dos contratos de trabalho, assalariado ou
ndo, seconstituiemum problemaestrutural do mercado de trabalho
brasileiro, independentemente do grau de desenvolvimento regio-
nal alcancado.
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O quadrode formalizagio limitadaencontradoentreas familias de
renda mais elevada torna compreensivel a situagio de maior debilida-
dedoindicadorentreas familias de baixa renda, especialmente no pri-
meiro decil. Compreensivel porque as ocupa¢des mais precarias e com
vinculos bastante instaveis tém alta concentragdo entre a populagio
mais pobre,umavez que a propria caracteristica darelagio de trabalho
destas ocupagBes tende a apresentar baixissimo grau de contribuicio
paraa previdéncia social. Portanto, se o reduzido grau de formalizacio
observado nos primeiros decis tende a refletir a precariedade da rela-
cdo de trabalho dominante na base da estrutura ocupacional, tem-se
que nos decis superiores ele deve expressar um modelo de regulacdo
publica das relacdes e do contrato de trabalho incapaz de ordenar o
mercado de trabalho do Estado. Afinal, qual a razdo de ocupados mais
bem situados socialmente ndo realizara contribuicdo paraa previdén-
cia social que ndo seja derivada de uma decisdo voluntaria e que tenha
baixo risco de ser punida pela politica pablica™?

Quando considerada a taxa de assalariamento, percebe-se que,em
média, 2/3 dos ocupados de cada regiio encontram-se vinculados a
uma relagio de trabalho subordinada. Em comparacdo com os paises
desenvolvidos, onde esta taxa supera 75% dos mercados nacionais de
trabalho, pode-se considerar que o assalariamento tem umadimensao
mais limitada no mercado de trabalho paulista, apesar de dominante.
Quando analisada a taxa de assalariamento segundo renda familiar,
percebe-se que o indicador apresenta uma baixa intensidade no pri-
meiro decil, sendo, a0 menos, de 509% a partir do segundo decil.

Apesardeseu nivel relativamentelimitado, pode-seargumentarque
o assalariamento é a relacio de trabalho de referéncia no Estado de Sio
Paulo, e, portanto, indica a inser¢do econémica das familias, indepen-
dentemente darenda porelas auferida (Tabela 6). Assim, problemas de
dinimica econdmica que venham afetar negativamente o nivel de assa-
lariamento tendem a amplificar os problemas de desemprego, pois 2/3
das ocupagdes paulistas advém da relacio de trabalho subordinada.

Nesse sentido, incrementos de renda familiar estdo diretamente
relacionados com a dinimica do segmento assalariado do mercado de
trabalho e, portanto, dependem do desempenho global da economia
em todas as regides do Estado.

O ACESSO A BENS PUBLICOS E A POLITICA SOCIAL SOB A OTICA DA RENDA FAMILIAR

Explorados a caracteristicas basicas de inser¢io econdmica da po-
pulagio do Estado de S3o Paulo e suas implicacdes para a renda fami-
liar, é fundamental agora avaliar o acesso a bens publicos e as politicas
sociais. Tal acesso amplia 0 consumo, ou 0 bem-estar, paraalém do pa-
drdo potencial propiciado pelarendaauferida no mercado de trabalho.
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[12] NoBrasil, inexiste punicdo para
a ndo contribui¢do da previdéncia
social. O ocupado que nio contribui
somente nio tera acesso ao beneficio
de aposentadoria ou pensio. Trata-
se de uma situagdo andmala, dentro
do marco regulatério das sociedades
capitalistas modernas, em que a ndo
contribui¢io é punida de modo equi-
valente aquela feita em relacdo ao nao
pagamento do imposto de renda. A
situa¢do dos Estados Unidos cons-
titui um exemplo relevante, por ser
um pais onde a regulacdo pablica do
contrato de trabalho ou de prestacao
de servico é considerada a mais re-
duzida entre aquelas adotadas nos
paises desenvolvidos. As tnicas duas
obrigacdes que devem ser cumpridas,
nacionalmente, pelo contrato de tra-
balho ou de prestagio de servigos sdo
o recolhimento do imposto de renda
e a contribui¢do obrigatéria para a

previdéncia social.
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TABELAS

Taxa de Formalizagao segundo Regides e Decis de Renda Familiar 0}
Estado de Sao Paulo, 2006

1°Decil | 2° Decil | 3° Decil | 4° Decil | 5° Decil | 6° Decil | 7° Decil | 8° Decil | 9° Decil | 10° Decil| Total
Total 21,7 48,3 54,6 579 63,1 64,2 68,4 71,0 71,4 70,0 64,7
RM de Sao Paulo 20,2 46,6 52,0 53,1 61,5 56,5 66,0 71,0 71,1 71,5 62,8
Baixada Santista 26,4 42,4 47,0 577 61,5 63,6 61,3 75,0 70,5 72,9 64,2
RA de Campinas 18,3 47,3 62,1 63,8 65,5 72,4 68,0 71,0 67,8 71,5 67,3
RA de Registro 28,5 48,4 60,6 45,5 52,6 61,6 74,7 58,7 67,2 62,8 571
RA de Sorocaba 314 52,5 62,4 579 60,7 73,0 71,5 72,8 79,8 64,8 66,2
RA de Sao José dos Campos 13,8 52,4 52,9 64,9 67,6 63,1 67,7 66,2 70,9 66,0 63,2
Aglomerado Central Norte 375 58,6 59,6 72,6 71,9 75,2 779 69,5 70,3 76,1 71,8
Aglomerado Noroeste 29,1 49,5 52,3 58,6 60,5 74,5 72,8 73,3 79.2 61,0 64,6
() Foram consideradas ocupagdes formais aquelas com contribuicdo para a previdéncia.
Fonte: Pesquisa de Condi¢Ges de Vida - PCV/Seade. Microdados. Elaboracdo prépria.

TABELA 6

Taxa de Assalariamento segundo Regides e Decis de Renda Familiar ()

Estado de Sao Paulo, 2006

1°Decil | 2° Decil | 3° Decil | 4° Decil | 5° Decil | 6° Decil | 7° Decil | 8° Decil | 9° Decil | 10° Decil| Total

RM de Sio Paulo 3,4 573 574 64,0 64,1 63,2 69,6 71,4 72,7 63,6 64,1
Baixada Santista 33,3 50,3 42,7 56,0 70,1 61,9 58,6 62,5 64,8 66,6 61,1
RA de Campinas 41,5 52,2 63,5 69,3 60,9 73,9 68,2 69,6 73,0 59,5 65,1
RA de Registro 48,2 56,5 66,0 50,6 60,0 65,7 72,9 61,7 74,4 55,1 60,2
RA de Sorocaba 24,8 52,9 65,6 59,7 66,7 77,2 74,1 71,2 70,9 61,5 65,6
RA de Sao José dos Campos 22,8 54,4 67,2 68,4 66,0 71,4 68,4 71,9 72,7 64,3 65,7
Aglomerado Central Norte 43,0 63,1 63,7 68,6 71,6 69,6 73,7 60,3 66,7 56,5 64,4
Aglomerado Noroeste 36,0 54,9 571 63,9 71,0 75,2 72,4 68,6 69,7 60,5 64,8
Total 32,6 56,3 59,3 64,6 65,5 67,8 69,9 69,4 715 62,1 64,4

() Assalariados, salvo o emprego doméstico, no total da populagio ocupada.
Fonte: Pesquisa de Condicdes de Vida - PCV/Seade. Microdados. Elaboracdo propria.
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Como paraa maioriada populagio ndo é possivel auferiruma remune-

racdo mediante o exercicio do trabalho queviabilizeum padrio devida

adequado, seja devido & baixa remuneracdo associada a precariedade

dasocupagdes, seja por causado elevado nivel de desemprego, 0 acesso

a bens publicos e a politica social passa a ser um meio crucial para o

padrio de consumo das familias.

Entre as formas de acesso existentes para a populagio brasileira,

o Programa Bolsa Familia é o que apresenta maior visibilidade. A di-

mensio desse programa e o envolvimento das institui¢des pablicas
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em sua execucio permitiram que, em um curto espaco de tempo, ele
alcancasse 12 milhGes de familias pobres para o conjunto do pais.

Segundo a PVC, 999 mil familias tinham acesso ao Programa
Bolsa Familia em 2006 (Tabela 7). Em termos médios, oito de cada
dez familias paulistas recebiam o beneficio do programa. A maior in-
cidéncia ocorreu na Regiio de Registro, onde 17,89 das familias eram
beneficiarias do programa.

Analisando a distribui¢io das familias segundo a renda, verificou-
seque 509% pertenciamaté 03° decil, isto é, possuiam uma renda fami-
liar média de R$ 660,00, aproximadamente dois salarios minimos.
Considerando o tamanho médio das familias, pode-se afirmar que as
pertencentes até o 3° decil tinham uma renda per capita proxima a ren-
dadeacesso ao programa, ¥ salario minimo.

Entretanto, surpreendeu o fato de uma parcela consideravel de fa-
milias pertencentes a estratos mais elevados de renda, teracesso aeste
beneficio, mas ndo cabe aqui discutir especificamente esta questio.

O ponto a ser realcado neste ensaio diz respeito a contribuicio do
programa de transferéncia de renda para as familias (Tabela 8). Fo-
cando a analise nas familias pertencentes até o 3° decil, nota-se uma
contribuicdo mais expressiva do beneficio para as pertencentes ao
primeiro decil, da ordem de 209%. Esta contribui¢io, segundo a PCV,
apresentou valores mais elevados nas regides metropolitanas de Sdo
Paulo e da Baixada Santista.

Apesar da maior incidéncia do beneficio nos estratos inferiores,
o resultado da PCV revela que, em todas as regides, as familias po-
bres com acesso ao beneficio tém no mercado de trabalho a referén-
cia decisiva para a formagio de sua renda e de seu poder de compra.
Mesmo no primeiro decil, aproximadamente 75% da renda familiar
precisa seratingida no mercado de trabalho, mesmo que seja na pre-
vidéncia social, cujo acesso se encontra condicionado a uma inser-
¢3o econdmica anterior.

Este resultado evidencia, ademais, o limite de um programa de
transferéncia de renda em um Estado como o de Sdo Paulo, onde pre-
domina a monetizacio do consumo e das relacdes de trabalho. Limite
que foi observado, entdo, nas diversas regides consideradas pela PCV.

Mostraremos agora os resultados da pesquisa em relagdo a outros
programas de transferéncia de renda, ligados a satde, a educagio, a
habitacdo e ao saneamento. Qual programa social seria determinante
paraa caracterizagio das condi¢des de vida da populacio?

O primeiroindicadoraseranalisadodizrespeitoa politicade aten-
dimento & satde. De acordo com a PCV, 759% das familias paulistas
declarou ter um posto de saide em seu bairro de domicilio, sendo que
esse dado aparece de modo um pouco superior entre as familias de
mais baixa renda.
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TABELA7

Porcentagem de Familias com Acesso a Programas de Transferéncia de Renda
Estado de Sao Paulo, 2006

| 1° Decil | 2° Decil | 3° Decil | 4° Decil | 5° Decil | 6° Decil | 7° Decil | 8° Decil | 9° Decil | 10° Decil | Total

Namero de Familias com Acesso ao Programa

Total |176.262] 194.281 | 132.181 | 112.756 | 113.835 | 75132 | 44196 | 32.251 | 15.279 | 97.984 |994.158

Meédia de Membros por Familia

Total | 27 3| 32 | 32 | 33 | 34 | 32 | 35 | 35 | 34 33
Porcentagem de Familias com Acesso ao Programa
Total 14,6 18,9 12,8 111 11,2 73 4,2 3,2 15 3,5 8,2
RM de Sio Paulo 16,8 18,4 16,7 11,3 14,3 4,7 3,8 3,4 2,3 2,3 8,5
Baixada Santista 14,0 17,7 8,7 9,9 10,9 4,4 3,0 1,4 0,3 3,0 6,6
RA de Campinas 8,8 14,8 8,0 58 58 13,0 2,8 2,6 0,6 3,2 6,2
RA de Registro 23,8 37,2 14,1 20,3 14,9 13,5 58 5,7 0,0 11,4 17,8
RA de Sorocaba 18,0 31,2 10,8 15,3 10,9 78 5,6 41 0,0 55 10,3
RA de Sao José dos Campos 17,5 19,9 5,3 11,9 4,3 77 3,3 3,4 0,0 71 8,1
Aglomerado Central Norte 15,0 18,3 9,9 12,9 9,7 11,3 8,0 4,5 0,7 4,0 8,8
Aglomerado Noroeste 8,2 19,6 12,6 13,4 5,7 6,6 5,0 1,6 1,7 6,0 78
Fonte: Pesquisa de Condi¢des de Vida - PCV/Seade. Microdados. Elaboracio prépria.

TABELA8

Contribuigdo das Transferéncias de Renda no Renda Familiar Total ()

Estado de Sao Paulo, 2006

1°Decil | 2°Decil | 3°Decil | 4°Decil | 5°Decil | 6°Decil | 7°Decil | 8°Decil | 9°Decil | Total

RM de Sao Paulo 29,1 11,9 9,8 79 5,7 4,3 4,5 3,0 2,2 8,0
Baixada Santista 30,5 14,7 10,9 73 6,8 3,9 4,0 3,1 1,2 9,2
RA de Campinas 26,9 13,5 15,3 538 6,4 4,7 4,0 4,0 2,7 8,3
RA de Registro 22,9 13,8 6,9 75 4,4 5.4 31 2,3 9,6
RA de Sorocaba 25,1 11,7 9,0 6,9 4,8 2,5 4,0 3,3 73
RA de Sdo José dos Campos 23,0 10,5 73 6,8 4,8 5,0 2,1 1,2 8,2
Aglomerado Central Norte 29,6 12,4 72 5,8 5,2 4,9 4,2 2,9 2,0 6,6
Aglomerado Noroeste 16,0 10,4 8,4 6,0 3,4 3,6 3,6 2,2 2,3 6,1
Total 27,0 12,1 9,7 7,0 5,6 4,3 4,1 3,0 2,2 7,6

() Somente para as familias com declaracio de acesso ao programa.

Fonte: Pesquisa de Condicdes de Vida - PCV/Seade. Microdados. Elaborago propria.
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Apesar de uma cobertura razoavelmente elevada da politica de

satde para o conjunto do Estado, diferencas significativas sio en-

contradas quando seanalisaoindicadorsegundoas regides daPCV

(Tabela 9). Nas regides de Sorocaba e Registro constata-se que 1/3

das familias do primeiro decil declarou nio ter posto de sadde no
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bairro de residéncia. Os resultados apontam discrepancias razoa-
veis de cobertura entre as regides, fato que sugere certa desigual-
dade de acesso ao atendimento primério de satide, apesar de esta
situacdo n3o estar relacionada com o nivel de renda familiar. Ao
contrario, os dados da pesquisa evidenciam uma menor cobertura
justamente nos decis superiores, indicando que a politica de satde
no Estado ndo é um instrumento de ampliacio da desigualdade
social existente.

Se do ponto de vista de acesso a um posto de satude observa-se
uma situacdo de diferenciacio consideravel, evidencia-se, por outro
lado,uma coberturaadequadado Programa Satde da Familia (Tabe-
la10). Em média, as familias paulistas recebem sete visitas porano,
sendo que esse atendimento médio pouco varia quando considera-
doorendimento familiar. Ademais,quando consideradas as regides,
nota-se que a de Registro apresentaum indicador médio mais baixo
que, porém, deve ser considerado satisfatério.

Quanto a cobertura da rede publica e privada de ensino funda-
mental, os resultados revelam algo semelhante ao encontrado para
a politica de satde. Apesar de elevada, a cobertura mostra-se limi-
tada. De 10 a 239% das familias de baixa renda ndo possuiam escola
de ensino fundamental em seus bairros, quando consideradas as
regides (Tabela11).

A PCV nio permite desagregar o indicador no interior de cada
uma das regides, o que seria adequado para identificar as areas de
cobertura da politica de ensino fundamental. Contudo, ela permi-
te analisar a cobertura da politica por regides segundo a situacio
de vulnerabilidade do domicilio a partir da area de sua localizagdo
(Grafico 3). Nesse sentido, os resultados apontam nao haver maior
discrepancia entre as areas, com exce¢do da Regido de Registro. As-
sim,os dados sugerem que alimitagdo da cobertura parece derivarde
uma restricio associada a localizacio das escolas, ou seja, aauséncia
deescolasindepende dafragilidade da situacio social mais geral das
familias residentes em determinadas areas.

Se do ponto de vista de acesso aos equipamentos de sadde e de
educacdo nio foram encontradas maiores discrepancias entre as re-
gides, considerada a distribui¢do das familias segundo seu nivel de
renda, contata-se uma situa¢io significativamente diferente quan-
do seanalisam as condi¢des de habitacdo e saneamento. A desigual-
dade de acesso a estes bens é substantiva.

A pesquisa revelou que, em 2006, 6,8% das familias paulistas
residiam em favela, sendo que esta proporcio era mais elevada entre
aquelas com baixo nivel de renda. Comparando as distribuicdes en-
tre as regides, nota-se a existéncia de duas regides com uma parcela
expressivamente mais elevadas de familias residentes em favelas: as
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TABELA 9
Porcentagem de Familias e Posto de Saide no Bairro de Domicilio (Estado de S3o Paulo, 2006)

1° Decil | 2° Decil | 3° Decil | 4° Decil | 5° Decil | 6° Decil | 7° Decil | 8° Decil | 9° Decil |10° Decil | Total

RM de Sao Paulo 82,6 83,4 79,9 83,0 80,2 77,2 84,3 84,3 76,7 76,4 80,3
Baixada Santista 83,2 71,1 83,9 78,2 81,4 83,8 68,5 81,6 871 78,9 79,8
RA de Campinas 72,2 65,2 64,1 71,6 73,5 75,5 65,9 68,3 66,9 71,4 69,8
RA de Registro 63,3 52,9 44,3 55,8 55,1 63,3 61,1 57,6 49,7 61,5 57,0
RA de Sorocaba 63,9 79,8 65,2 68,7 68,7 55,7 54,6 55,6 62,9 58,4 62,6

RA de Sao José dos Campos 83,7 48,2 41,0 35,6 571 36,5 34,1 49,6 43,2 62,4 49,3
Aglomerado Central Norte 63,4 61,4 70,5 66,8 67,8 70,5 73,4 66,5 72,9 80,6 70,6

Aglomerado Noroeste 77,6 73,0 80,2 81,8 73,9 73,9 777 79,2 73,0 73,9 76,1

Total 84,1 76,3 72,8 757 759 71,68 74,1 76,2 717 73,3 74,5

Fonte: Pesquisa de Condicdes de Vida - PCV/Seade. Microdados. Elaboracdo propria.

TABELAIO
Média anual de visitas de equipe do Programa Saiide da Familia — Evolugao da Populagao Residente

1°Decil | 2°Decil | 3° Decil | 4° Decil | 5° Decil | 6° Decil | 7° Decil | 8° Decil | 9° Decil | 10° Decil| Total
RM de Sao Paulo 73 7,6 6,4 6,1 6,5 7,0 5,3 6,0 6,5 6,2 6,5
Baixada Santista 71 11,5 6,7 6,2 6,1 71 79 4,6 5,0 6,4 7,0
RA de Campinas 6,5 79 6,9 6,4 6,1 8,1 73 53 71 73 7,0
RA de Registro 5,6 53 6,2 5,0 75 57 3,9 3,9 41 59 55
RA de Sorocaba 6,3 71 72 79 78 6,5 51 52 79 57 6,7
RA de Sio José dos Campos 72 6,9 6,1 5,0 5,7 5,0 6,4 75 4,8 57 6,1
Aglomerado Central Norte 6,7 72 6,1 5,7 4,5 6,0 53 4,0 3,8 5,6 5,5
Aglomerado Noroeste 8,0 77 10,1 79 8,1 8,5 71 8,8 8,9 9,4 8,6
Total 71 77 71 6,4 6,5 72 6,1 6,0 6,5 70 6,8

Fonte: Pesquisa de Condicdes de Vida - PCV/Seade. Microdados. Elaboracdo propria.

TABELA 1
Porcentagem de Familias e Escola de Ensino Fundamental no Bairro de Domicilio (Estado de Sao Paulo, 2006)

1° Decil | 2° Decil | 3° Decil | 4° Decil | 5° Decil | 6° Decil | 7° Decil | 8° Decil | 9° Decil |10° Decil | Total

RM de Sio Paulo 89,4 90,1 90,4 91,1 9L,4 90,8 94,3 93,4 95,0 92,5 91,9
Baixada Santista 89,1 85,7 92,0 92,3 91,8 91,3 94,8 93,5 96,7 92,3 92,1
RA de Campinas 79,0 78,7 85,8 83,4 82,2 85,0 86,7 85,8 87,4 82,8 83,6
RA de Registro 78,8 72,0 54,7 68,8 72,2 72,0 77,2 72,3 58,0 80,6 72,2
RA de Sorocaba 84,6 88,2 84,0 83,7 85,4 75,8 79,4 774 88,9 86,3 83,6

RA de Sao José dos Campos 83,2 77,3 83,4 877 86,6 80,3 85,4 81,4 81,6 84,2 83,3
Aglomerado Central Norte 83,2 80,9 85,5 84,1 871 86,6 90,4 86,1 86,6 89,7 86,4

Aglomerado Noroeste 80,8 81,4 80,3 83,5 79,4 83,4 72,0 82,6 83,0 80,3 80,4

Total 85,7 85,8 87,0 877 87,6 873 89,1 88,7 91,0 88,3 87,9

Fonte: Pesquisa de Condicdes de Vida - PCV/Seade. Microdados. Elaboragdo propria.
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GRAFICO 3
Existéncia de Esolas de Ensino Fundamental no Bairro de Domicilio segundo Condigao de Vulnerabilidade da
Area de Domicilios. Estado de S&o Paulo, 2006.
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Fonte: Pesquisa de Condicdes de Vida - PCD/Seade. Microdados. Elaboragao propria.

regides metropolitanas de S3o Paulo e da Baixa Santista (Tabela 12).
Uma de cada dez familias dessas regides encontrava-se nesta situacéo,
sendo que, a0 menos, uma de cada cinco familias de baixa renda, con-
siderados os dois primeiros decis.

A densidade da habitacio em favelas é maior nas regides de maior
porte, visto que o custo da terra e dos aluguéis serem mais elevados e,
em consequéncia, alimentarem uma ocupacdo desordenada de novas
areas urbanas por meio da criagdo de favelas. As regides com menor
densidade populacional, como as do Aglomerado Noroeste e de Re-
gistro, s30 as que apresentam menor incidéncia de familias com resi-
déncia em favela.

O aspecto complementar que merece ser destacado é a falta de as-
sociacio entre residéncia em favela e localizacio habitacional em zona
de enchente. A Regido da Baixada Santista ¢ a Gnica com indicador
elevado nesse sentido.

De acordo com a PCV, 4,5% das familias paulistas residem em
areas sujeitas a enchentes, sendo que as regides da Baixa Santista e
de Registro sio as que apresentam indicadores mais elevados, espe-
cialmente entre a populacdo de baixa renda (Tabela 13). Na primeira
das regides, trés de cada dez familias de baixa renda residem em areas
sujeitas a enchentes.

Quanto a Regido de Registro, a maior exposi¢io de domicilios em
relagdo a riscos de enchentes est4 associada a particularidades de seu
territério, que encontra baixa densidade de ocupacio e elevada pre-
senca de populagio com atividade agricola em area montanhosa. E
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TABELA 12
Porcentagem de Familias Residentes em Favelas
Estado de Sdo Paulo, 2006

1° Decil | 2° Decil | 3° Decil | 4° Decil | 5° Decil | 6° Decil | 7° Decil | 8° Decil | 9° Decil | 10° Decil | Total
RM de Sio Paulo 21,1 22,0 16,6 14,3 13,3 9,6 71 6,9 2,8 3,6 10,8
Baixada Santista 25,3 28,9 18,0 174 11,8 9,8 6,2 5,3 3,4 3,6 11,4
RA de Campinas 8,4 8,0 2,4 6,0 3,5 1,5 4,3 4,1 3,8 3,6 4,4
RA de Registro 0,8 2,0 1,1 0,2 0,9 0,4 0,0 2,6 0,6 1,0 1,0
RA de Sorocaba 5,4 6,0 4,6 0,0 1,2 1,6 1,4 0,0 0,0 0,7 2,0
RA de Séo José dos Campos 3,9 1,8 1,0 17 1,0 1,2 0,0 0,6 0,0 0,1 1,1
Aglomerado Central Norte 6,1 1,6 0,9 1,2 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 1,2
Aglomerado Noroeste 0,7 1,1 0,0 0,5 1,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,3 0,4
Total 13,9 14,5 9l 8,9 77 53 4.5 4,2 2,3 2,7 6,8

Fonte: Pesquisa de Condicdes de Vida - PCD/Seade. Microdados. Elaboragarépria.

TABELA I3
Porcentagem de Familias com declaragao de Residéncia em domicilios situados em areas de enchentes
Estado de S@o Paulo, 2006

1°Decil | 2°Decil | 3° Decil | 4° Decil | 5° Decil | 6° Decil | 7° Decil | 8° Decil | 9° Decil | 10° Decil| Total
RM de Sao Paulo 6,3 6,9 5,1 4,6 6,5 5,1 4,8 5,2 94,5 58 5,5
Baixada Santista 29,5 30,6 17,2 20,4 16,9 23,1 16,5 17,2 73 9,6 17,3
RA de Campinas 2,0 3,7 2,1 2,9 11 15 1,3 0,8 0,3 0,9 L5
RA de Registro 14,5 11,3 12,4 173 8,5 15,1 10,3 3,8 16,9 9,0 12,0
RA de Sorocaba 2,1 1,7 0,7 0,9 2,1 5,0 0,0 0,4 0,0 1,0 1,4
RA de Sio José dos Campos 4,0 5,4 1,9 1,9 5,0 3,4 2,5 1,4 3,8 1,3 2,8
Aglomerado Central Norte 1,7 5,7 4,9 0,4 3,1 0,0 0,4 1,2 0,8 1,8 1,9
Aglomerado Noroeste 1,2 1,0 0,4 2,1 1,3 2,1 0,4 0,0 0,0 1,6 1,1
Total 5,6 6,6 44 43 51 43 3,7 3,9 31 4,0 45

Fonte: Pesquisa de Condicdes de Vida - PCD/Seade. Microdados. Elaboragarépria.
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interessante, inclusive, observar que, como também ocorre na Baixa-
da Santista, parte dos domicilios nesta situacio pertence a familias
situadas nos decis superiores.

Comparando osindicadores de habitagio em favelas e em area com
risco de enchente, percebe-se a ndo convergéncia entre eles, indicando
que o combate aos problemas ndo decorrem de um Gnico instrumento
de politica publica.

O ultimo indicador a ser explorado neste ensaio é 0 acesso a rede
geral de esgotamento sanitario. A pesquisa indicou que 929 das fa-
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milias residem em domicilios conectados & rede geral. Apesar da sig-
nificAncia desse indicador, observam-se situa¢des menos favoraveis
nas regides de Sio Paulo, Baixada Santista e Registro, sobretudo entre
as familias de baixa renda. Na Regido de Registro, somente 609% das
familias de baixa renda, considerados os dois primeiro decis, residiam
em domicilios conectados a rede geral.

Os resultados relativos & habitacdo adequada e de saneamento
bésico mostram a precariedade de acesso a essas politicas publicas,
evidenciando, ademais, sua centralidade para uma estratégia de de-
senvolvimento social do Estado (Tabela 14). Afinal, é inegavel que os
beneficios de programas de atendimento a saade e de educacio ten-
dem a ser menores se mantidas as atuais condi¢des de habitacio da
popula¢io de baixa renda.

TABELA 14
Porcentagem de Familias em Domicilios com Rede Geral de Esgotamento Sanitario
Estado de So Paulo, 2006

1°Decil | 2° Decil | 3° Decil | 4° Decil | 5° Decil | 6° Decil | 7° Decil | 8° Decil | 9° Decil |10° Decil| Total

RM de Sio Paulo 70,9 73,9 76,0 76,4 78,3 84,5 84,6 83,6 91,8 94,1 83,0
Baixada Santista 59,2 54,2 73,0 70,8 69,0 80,4 76,9 81,9 80,0 91,0 76,4
RA de Campinas 82,0 83,4 87,8 85,3 88,1 92,9 90,3 89,7 91,0 92,9 891
RA de Registro 73,4 72,6 79,0 79,2 80,7 88,8 92,6 90,1 91,1 88,0 81,2
RA de Sorocaba 92,5 94,4 97,8 92,8 96,1 99,1 974 99,8 99,3 98,7 97,0

RA de Sao José dos Campos 90,7 871 90,1 92,8 92,3 91,9 93,3 97,4 975 96,4 93,5
Aglomerado Central Norte 95,6 98,4 98,7 99,0 99,7 99,4 100,0 | 100,0 | 100,0 99,3 99,1

Aglomerado Noroeste 100,0 98,9 98,4 99,4 94,2 100,0 99,5 100,0 | 100,0 96,8 98,1

Total 82,9 84,0 88,9 879 88,9 94,2 93,4 97,8 97,8 99,3 92,1

Fonte: Pesquisa de Condicdes de Vida - PCV/Seade. Microdados. Elaboracdo prépria.
OBSERVACOES FINAIS

A disponibilidade de dados recentes para o Estado de Séo Paulo
estimulou em grande medida a realizacdo desta iniciativa. E 6bvio que
asinquieta¢des sobre as transformagdes socioecondmicas recentes na
sociedade paulista também alimentaram a realizacdo deste estudo.

Duas vantagens relativas as condi¢des econdmicas atuais devem
ser ressaltadas paraa qualidade da analise apreendida. A primeira diz
respeito a baixa inflagdo que favorece a informagio sobre renda, pos-
sibilitando que os resultados da PVC estejam nada ou pouco imunes
a mudancas bruscas de precos relativos que possam comprometer a
declaracio de renda pelas familias. A segunda refere-se a tendéncia de
recuperacio econdmica no periodo de 2004 a 2008, que permitiu a
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recomposicao do nivel de emprego no mercado de trabalho brasileiro,
emespecial o paulista, e que deve ter favorecido a coleta de informagao
sobreasituagio ocupacional dapopulagdo.Por fim,aPCV constitui-se
em uma fonte de informaco de grande interesse para a constru¢io de
conhecimento da configuracio socioecondémica paulista no contexto
atual. Este ensaio explorou parcialmente seu potencial estatistico. A
anélise mostrou condi¢es razoavelmente homogéneas em termos de
dindmica populacional,inser¢io econdmicaeacessoabensea politica
publica no territério paulista.

A distribui¢io do produto coincide com aquela da populagio nas
diversas regides consideradas pela PCV. Ademais, os resultados mos-
traram convergéncia das regides quanto & inser¢ao econdmica da po-
pulagio, evidenciando um quadro bastante homogéneo em termos
de desemprego e precariedade da situagdo ocupacional, medida pelo
indicador de formalidade.

Ao focar a inser¢do econémica da populagdo percebe-se a domi-
nancia dos setores econdmicos pertencentes & atividade ndo-agri-
cola, apesar de certas regides terem certa expressio em termos de
ocupagio e produto do setor agricola. Em uma visdo mais geral, é pa-
tente a ampla dominéncia das atividades ndo-agricolas no territério
paulista e a dependéncia que a populacdo dela possui para viabilizar
sua insercdo produtiva.

Aanalise desta inser¢io mostraum perfil de acentuada precariedade
e de desemprego em todas as regides do Estado, juntamente com uma
configura¢io de renda bastante desfavoravel. Assim, observa-se que
o potencial produtivo da populagio é limitado e fonte de um padrio
fundado na baixa renda.

Os programas de transferéncia de renda nio parecem ser suficien-
tes para modificar a reiteragio da baixa renda para a maioria da po-
pulagdo. Apesar de atenuarem a precariedade de renda das familias
pertencentes aos estratos inferiores, eles ndo sdo capazes de alterarem
oquadro estruturalmente insatisfatério em que elas se encontram. Os
dados da PCV apontam claramente que, considerado o grau de de-
senvolvimento da sociedade urbano-industrial paulista, a inser¢io
produtiva se constitui na fonte predominante de renda das familias,
mesmo em uma regiao menos desenvolvida como a de Registro.

O quadro socioecondmico do Estado foi ampliado com a analise
deacessoas politicas publicas de satde e educacio, apresentandouma
cobertura abrangente da populagio sem que haja diferencas signifi-
cativas quando considerada a renda familiar. Contudo, nota-se ainda
a existéncia de uma parcela de familias que residem em bairros sem
postos de saude e escolas de ensino fundamental.

Arazoavel homogeneidade dos perfis socioeconémicos é rompida
quando se analisa os indicadores de habitacio e saneamento. Nas re-
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gides metropolitanas de Sdo Paulo e da Baixada Santista, a situacio de
residéncia em favela é mais expressiva. Quando se considera o risco
de enchentes para os domicilios, nota-se que as regides da Baixada
Santista e Registro apresentam maior incidéncia.

Esta situacdo de heterogeneidade observada para a condicéo ha-
bitacional é reiterada quando se avalia 0 acesso a saneamento basico.
Além de uma cobertura limitada, nota-se também uma diferenciacio
importante entre as regioes.

Pode-se afirmar que os resultados da PCV indicam que modifica-
¢des na situagio socioecondmica do Estado de Sdo Paulo, na préxima
década, dependem estreitamente de um crescimento sustentado, em
conjuncdo com a continuidade das politicas sociais, que favoreca a
estruturagio do mercado de trabalho com a reducio da precariedade
ocupacional e com a elevacio dos niveis e melhoria da distribuicdo de
renda. Esse processo ¢ decisivo para viabilizar um padréo adequado
de renda por meio da inser¢do produtiva, bem como para ampliar o

financiamento estadual das politicas sociais. Tal necessidade nio se
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