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REesuMEN: Este ensayo muestra, a través de un analisis, la situa-
cién actual del las MYPES y el desempleo juvenil en México.
El autor evidencia lo que a su parecer es el principal problema
del estrato empresarial y el desempleo, con base en leyes, datos
y encuestas oficiales. Asimismo, predice escenarios que llegan
hasta 2030; sin quedarse en el espacio analitico, Genaro Sanchez
propone una politica para estos sectores, evidentemente impor-
tantes en el desarrollo econémico del pais.

Antecedentes

Desde que el ser humano apareci6 en la faz de la tierra tuvo que
luchar para conseguir satisfactores que le permitieran sobrevivir,
generalmente en condiciones adversas, ya fuera por el clima, la
insuficiencia de bienes o por lo rudimentario de sus instrumentos
para cazar, pescar, pastorear y sembrar la tierra. El grado de dificul-
tad lo orill6 a desarrollar su capacidad creativa, a volverse diestro
en algo; situacion que en alguna forma constituye el origen del
trabajo, actividad que en su momento le permitio obtener provecho
de la naturaleza, como también en su momento del grupo en que
convivia, manifestandose en este ultimo con la creacion del
régimen de propiedad privada, primero de la tierra y después
del resto de los medios de produccion, propiedad que evolucio-
no, se acrecentd y se perfecciond con el sistema capitalista en
que surgieron la clase patronal y los asalariados.
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Este sistema opera a través de la interaccion de dos
fuerzas concurrenciales: la oferta y la demanda, cuya
sincronizacion pudiera significar que la economia se halla
en equilibrio, generalmente no se alcanza por los motivos
que describen a la perfeccion las leyes del capitalismo,
entre otras, la propia ley de la oferta y la demanda, la de
la movilidad y de la acumulacion del capital. El desequi-
librio entre las fuerzas concurrenciales genera crisis, que
asu vez, repercuten en los niveles de empleo de un pais.
De ahi que sea dificil que una economia opere a toda su
capacidad y mantenga niveles de empleo pleno en todas
sus actividades durante largos periodos, salvo en ocasiones
excepcionales.

La economia mexicana se gesto, evolucioné y alcanzo
su madurez actual dentro del capitalismo, cuya tltima
expresion es el neoliberalismo globalizador, en el que las
empresas trasnacionales han sido las mas beneficiadas y, lo
mas grave, han limitado la capacidad de gestion de los Esta-
dos nacionales; en el mejor de los casos, han subordinado o
condicionado la estrategia de los programas de desarrollo de
sus gobiernos a las perspectivas de los mercados internacio-
nales, en los que las trasnacionales ocasionalmente en paises
como México incorporan algunas medianas empresas en sus
sistemas de produccion flexible, principalmente industria-
les, reservando los mercados nacionales para la distribucion
y venta de sus bienes y servicios, en los que de manera
complementaria operan las micro y pequefias empresas,
sobre todo las de los sectores comercio y servicios, en
condiciones de marginacion, porque ellas como la mayoria
de las micro y pequeias industrias no son incorporadas a
sus cadenas productivas ni a las innovaciones tecnologicas
que periddicamente aplican para ser competitivas interna-
cionalmente, es decir exportando, sector en que las micro
y pequeiias unidades de produccion mexicanas tienen una
modesta participacion.

Potencial de las micro y pequefias empresas, MYPES

Estos estratos empresariales constituyen 98.6% del
total de las empresas registradas en el pais, de ahi que
simplemente por su nimero deberian de recibir atencion
institucional prioritaria, dado que constituyen la principal
fuente de empleo por unidad de inversion en el pais. Datos
oficiales desde 1989 revelan que ocupan 66.0% de los
trabajadores registrados, empresas que por su esfuerzo
productivo aportan 25.0% del total de las remuneraciones
y generan 30.6% del PIB con so6lo emplear 27.0% del total
de activos fijos netos de la planta productiva nacional.

Este desequilibrio en sus indicadores pone de relieve
por una parte, el potencial que tienen para coadyuvar
sustantivamente en la solucién del problema cronico del
desempleo en el pais, por la otra, que con la puesta en vigor
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hace unos afios de la Ley Federal de Competencia para
eliminar las practicas monopolicos en el territorio nacional,
resulta extrafio que no se les haya apoyado con programas
de fomento acordes con los problemas que aquejan a sus
empresarios. Hoy en dia se observa que las MYPES estan
rezagadas en la capacitacion de sus recursos humanos:
apenas se capacita a 20.0% de sus directivos y técnicos,
por ciento que contrasta con 70.0% de las grandes empre-
sas. Lo anterior aunado al desconocimiento del inventario
nacional de innovaciones tecnoldgicas en los procesos de
fabricacion, de maquinaria y equipo, eficientes y baratos
para procesar materias primas e insumos nacionales, explica
en parte el porqué las MYPES nada mas aportan 16.9%
valor agregado censal bruto.

Derivado de lo anterior, cabria preguntarse porqué dentro
del reducido margen de maniobra que le dejan las trasnacio-
nales al gobierno mexicano, éste no ha disefiado una politica
objetiva de fomento para estos estratos. Al respecto, con el
fin de brindar informacion oportuna para el disefio apropia-
do de la citada politica, es conveniente decir que la tltima
encuesta levantada por el INEGI sobre micronegocios en
el pais, sefiala que estan registrados 4.4 millones y que para
alrededor de 80.0% de sus empresarios entrevistados, tres
son sus problemas principales: la competencia excesiva, la
escasez de clientes y las ganancias reducidas. So6lo 11.1%
de ellos considera que el crédito y la escasez de recursos
econdmicos constituyen su principal problema. Como pue-
de observarse sus problemas principales son estructurales y
no operacionales, éstos se derivan del modelo de economia
establecido, mismo que ademas de constrefiir la demanda
nacional reduce los ingresos fiscales y limita la capacidad
del Estado para apoyar las MYPES.

Esta politica de estabilizacion econémica considera
que los aumentos salariales se fijen en funcion del indice
inflacionario y no de la productividad de los trabajadores,
situacion que hace poco atractiva su capacitacion, hasta
podria pensarse que es innecesaria. Igualmente, al perder
dinamismo el poder de compra y con ello los planes de
expansion de las empresas, ocasiona que la contratacion
del crédito no sea vital para la operacion y consolida-
cion de las empresas, aun mas, que en el ambito de la
tributacion, los impuestos directos e indirectos crezcan
menos que el potencial que brindaria una economia con
crecimiento significativo. En consecuencia, establecer
programas de fomento para empresas que no venden a
una poblacidn sin poder adquisitivo, ocasiona que no se
aprovechen a plenitud los programas oficiales en vigor;
es claro que al no haber demanda permanente, las empresas
quiebran y cierran, provocando desempleo. Mi experiencia
de campo revela que son pocas las micro empresas que
operan y se consolidan después de dos afios, la mayoria
solo dura en operacion unos cuantos meses.
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Consecuencias

Lo anterior generaun circulo vicioso, limita la capaci-
dad rectora del Estado en la economia, los pocos recursos
fiscales se destinan a programas con metas coyunturalesy
no resolutivas de los serios problemas de las empresas, se
cancela la posibilidad de aprovechar los recursos humanos
capacitados, la recuperacion de la inversion es insuficiente
y no rentable, se pierde la cartera de clientes que garantiza
de la estabilidad de una empresa y, lo mas preocupante,
desaparecen los empleos permanentes, bien remunerados
y con las prestaciones sociales de ley.

Al respecto, este escenario negativo en el dmbito
economico lo resume el Dr. Eduardo Loria de la Facul-
tad de Economia de la UNAM, de la siguiente manera:
“el desarrollo del pais comenz6 a presentar dificultades
desde hace 22 afios, de 1982 a la fecha el PIB per capita
avanzo 0.6% anual, cifra varias veces inferior a la media
de 3.0% reportada entre 1935 y 1981”.

Esto vinculado a los programas de educacion y visto en
la perspectiva del empleo ha determinado que instituciones
como el Instituto Mexicano de la Juventud comente que, de
acuerdo con los resultados de su encuesta del 2000, revela
que 72% de los jovenes entrevistados informaron que su
empleo no tiene relacion con los estudios que realizaron a
nivel profesional o técnica, motivo por el cual considera
que “la solucion tal vez se encuentre en compartir plazas
como sucede en Europa. Se comparte el empleo y el sueldo;
cada joven trabaja cuatro horas diarias en vez de ocho”.

En este contexto, es recomendable seguir con deteni-
miento la evolucion que tenga la propuesta actual de refor-
ma laboral del gobierno francés para aumentar el empleo
entre los jovenes, quienes con el apoyo de sindicatos y
otras organizaciones sociales, la impugnan por considerar
que discrimina contra ellos al no darles garantia en caso de
cesantia, principalmente durante el periodo de prueba en
las empresas, mismo que en opiniéon de algunos expertos
quizas podra reducirse para protegerlos mejor .

Vista en esos términos, la aplicacion del gasto publi-
co en México luce inadecuada puesto que se eroga en
programas educacionales y de desarrollo empresarial
desarticulados entre si e ineficientes porque no fo-
mentan la creacion de empresas sélidas ni incorporan
al personal calificado a unidades de producciéon o de
servicios relacionadas con su formacion académica,
es decir, porque no atacan de raiz los problemas de
desarrollo nacional.

A partir de este diagnostico urge que se tomen medidas
correctivas a la brevedad posible; sin embargo debe tomar-
se en cuenta que los estimulos econémicos para incremen-
tar la competitividad de los factores de la produccion (en
opinién de Krugman es la forma elegante de llamarle a la

91

productividad) no producen resultados inmediatos como
exige la problematica nacional, de manera que aun cuan-
do el nuevo presidente cambie de politica econdémica, de
que le dé congruencia a los programas al instrumentarla,
ademas de la reaccion lenta de las fuerzas econdmicas, se
enfrenta a serias limitantes de naturaleza estructural fisica,
productiva y de servicios, mismas que se deben atender
para acelerar el crecimiento hasta quizds en dos arios.

Reflexion: jQué hacer para resolver el problema del
desempleo en el pais?

La opinion generalizada indica que en el futuro inme-
diato seguira vigente el modelo neoliberal y por ende
tendra prioridad la politica econdmica de estabilizacion
con crecimiento hacia afuera. En estas condiciones el Estado
mexicano debe tener capacidad de respuesta al desafio que
plantea el dinamismo en el crecimiento de la PEA, ya
que pasara de 43 millones en 2005 a 64 millones en
2030, misma que posiblemente observe la siguiente
composicion estructural: 97.9% estén empleados y 2.1%
estén desocupados. De los primeros, 4.1% seran patrones;
24.2% trabajaran por su cuenta; 61.1% seran asalaria-
dos; 8.3% trabajaran sin percepcion monetaria alguna y
quizas 0.2% estaran en el rubro de “otros trabajadores”.

La situacion es critica porque muchos piensan que no
habra reformas estructurales en el corto plazo. La compo-
sicion esperada en el poder legislativo de 2006 a 2012 no
augura consensos expeditos entre las fuerzas politicas del
pais. En consecuencia, no hay una visién optimista sobre
el establecimiento de condiciones técnicas ni productivas
para dinamizar la economia; prevalecen la insuficiente y
por consiguiente cara oferta de energéticos, la escasa
inversion en investigacion y desarrollo, de la cual se
deriva el rezago tecnolodgico, las practicas empresariales
no competitivas, la ausencia de infraestructura fisica,
social y productiva competitivas, etcétera. Situacion
que en parte explica que en México la tasa de desempleo
haya aumentado anualmente de 3.8% en el afio 2001 a 5.9%
durante 2004, y que afortunadamente decrecio a 5.6% en el
2005. No obstante, en febrero pasado nuevamente registro
un por ciento parecido al de afios anteriores: 3.6% anivel
de perspectiva por el impacto que produce, es conveniente
mencionar que en Estados Unidos la tasa de desempleo
en febrero pasado fue de 4.8%, superior a la estimada
de 4.7%.

Esta situacion corrobora la necesidad de disefar una
politica autonoma hasta donde sea posible para disminuir la
dependencia de la evolucion de la economia norteamerica-
na, que debe caracterizarse por una mayor intervencion del
Estado en la economia con una politica econdmica que aun
cuando la estabilice también la dinamice con programas
de mayor cobertura social y de proteccion a las MYPES
para que efectivamente generen mas empleo, para que la
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mayoria realmente se vincule a las cadenas productivas
y de servicios, asi como parar que mejore su posicio-
namiento en las exportaciones directas o indirectas al
mercado internacional.

Referencias para el diseiio de una politica economi-
ca que impulse el empleo, basada en la solucion de los
problemas sustantivos de las empresas mexicanas

Conviene recordar lo sefalado en parrafos anteriores:
el INEGI desde 1992 viene dando a conocer la opinion
de los empresarios de estos estratos sobres los principales
problemas que les aquejan: para la mayoria estos son: la
competencia excesiva, la falta de clientes y por consi-
guiente las escasas utilidades que obtienen; o sea que la
falta de crédito no es su principal obstaculo para operar
competitivamente en un mercado globalizado. Lamenta-
blemente esta informacién no es utilizada en el disefio de
las politicas de fomento de las MYPES.

Su inobservancia seré perjudicial para las MYPES y
la normatividad que se implemente carecera de vision
sobre el futuro de la doctrina internacional que la sustenta:
mds mercado y menos Estado. El profesor John Gray de la
London School of Economics (2004:8) sefiala que “el go-
bierno de Bush pasara a la historia como la administracion
que cavo la tumba del mercado libre global. Posiblemente
solo sea una cuestion de tiempo que Estados Unidos deje
con un palmo de narices a la Organizacion Internacional
de Comercio. En este caso, el comercio volvera a ser un
asunto de negociaciones bilaterales entre gobiernos y blo-
ques. El sistema internacional volvera a ser una sociedad
de Estados soberanos.”

Con respecto al crédito, en todos lados se continua in-
sistiendo menos en el circulo de los microempresarios,
en que su escasez es uno de sus principales problemas
a resolver para hacerlos competitivos. Por ejemplo,
hace apenas unos cuantos meses, cuando se inauguro6 el
canal de television de MONITOR, si no mal recuerdo
fueron invitados el primer dia de su inauguracion el C.
Gobernador del Banco de México y el C. Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, quienes hablaron entre
otras cosas, de la estabilidad macroecondémica y de que
ya se estaba en condiciones de conceder un poco mas
de crédito, preferentemente para las MYPES. En esta
perspectiva, no se ve préximo el desarrollo promiso-
rio de las empresas, puesto que institucionalmente se
apuesta a soluciones que poco tienen que ver con los pro-
blemas principales de los diferentes estratos empresariales,
en particular de las MYPES.

A mayor abundancia, el 23 de marzo pasado, el pe-
riddico El Financiero publicd6 como nota principal que
“Impulsara al pais la expansion del crédito.”
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Suponiendo, sin conceder que el crédito fuera uno de
los principales problemas, la encuesta del ultimo trimestre
del 2005, cuyos resultados dio a conocer hace poco el
periodico El Financiero, revela al igual que las anteriores,
que los proveedores constituyen la fuente principal de
financiamiento para las empresas, seguidos por la banca
comercial y, en menor medida, por el apoyo crediticio que
otorga la banca de desarrollo. Esto parece contradictorio
ya que dentro de la politica de fomento, por una parte, se
le concede una gran importancia al crédito y por la otra,
éste no proviene en cantidades significativas de la banca
comercial que se supone deberia de estar motivada por
la politica institucional de fomento; como tampoco de la
banca de desarrollo: institucion especializada creada por
el gobierno federal para afrontar los problemas de liquidez
de las MYPES.

Propuesta

Propongo que la solucioén al problema del desempleo se
fundamente en una politica de apoyo objetivo y sustantivo
del Estado mexicano, la cual debe guardar congruencia con
la situacion real de los empresarios y no a ultranza, con los
compromisos establecidos internacionalmente. Esta politica
debe establecer la competencia regulada sectorial, temporal
y regionalmente entre las MYPES mexicanas. Para delimi-
tar la accion del Estado, su intervencion en la economia,
su implementacion debe sujetarse a las facultades que le
fija la Carta Magna y a la normatividad establecida en la
Ley Federal de Competencia, asi como en las experiencias
exitosas registradas, digamos, en Espafla y en Estados
Unidos.

Dar solucion a los problemas torales de las MYPES es
resolver problemas del tejido econdmico que se sustenta en
el social y en el demogréfico. El desarrollo econdmico de
estas empresas es condicion necesaria para el desarrollo
social y garante de la paz social en el pais.

Actividades especificas de los programas a instrumentar:

1. El Estado, por medio del Ejecutivo Federal, formu-
laré la reglamentacion necesaria para normar la operacion
espacial, temporal y sectorialmente para cada uno de los
tamafios de empresa.

2. Al contar con esos ordenamientos, conjuntamente
con las agrupaciones de empresarios elaborara los pro-
gramas de organizacion y administracion suficientes para
apoyar y supervisar a las empresas.

3. El Estado, en coordinacion con las organizaciones
empresariales, monitoreard de manera permanente el
mercado para conocer las necesidades y preferencias de
los consumidores, mismas que constituiran la base para
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actualizar la politica, la normatividad y sus programas
correspondientes de fomento selectivo entre las empresas,
que en turno, de acuerdo con la demanda detectada, quizas
nuevamente serian organizadas para competir rentable y
abiertamente con un horario y en un espacio preestableci-
dos. El propésito es como dice Drucker: hay que fabricar
lo que se vende, no vender lo que se fabrica.

4. En esta forma sin aumentarlo, se optimizara el
modesto gasto publico promoviendo selectivamente y no
de manera indiscriminada como sucede en la actualidad,
solo las actividades econdmicas de interés prioritario para
el consumidor. Ello no excluye la libertad de que las
empresas operen en las que estimen conveniente, estén
o no apoyadas institucionalmente.

5. Con esta programacion espacial, temporal y sectorial,
se garantizard que los micronegocios tengan clientes y
que la competencia sea menor entre ellos.

6. La suficiencia presupuestaria para instrumentar la
organizacion y administracion institucional ahora si
hara posible, que se aprovechen mejor los programas
en vigor, tales como la vinculacion de las MYPES con
las medianas y grandes empresas por medio de las
cadenas productivas y comerciales; el desarrollo em-
presarial; la formacion de recursos humanos técnicos y
directivos; de abasto y suministro de materias primas;
asistencia técnica; su asociacion en alianzas estratégicas
comerciales, financieras y tecnoldgicas; los crediticios,
etcetéra, mismos que en la actualidad al no atacar de
raiz los principales problemas de las empresas pro-
ducen modestos resultados.

Alcance de esta politica

Al resolverse los problemas principales de los empre-
sarios con esta politica de competencia regulada, indu-
dablemente que aumentaran los niveles de empleo en las
diferentes actividades que integran la economia mexicana.
Para cuantificar su efecto se parte de la clasificacion o es-
tratificacion empresarial que el H. Congreso de la Union
dio a conocer cuando promulgé el 13 de diciembre del
2002, la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
las MYPES, ordenamiento en el que se indica que los cri-
terios para definir los tamafos de las empresas por sector
econdmico son los siguientes:

Criterios de estratificacion empresarial: nimero de

trabajadores
Tamafo Industria Comercio  Servicio
Micro hasta 10 hasta 10 hasta 10
Pequefa 11a50 11a30 11-50
Mediana 51-250 31a100 51-100
Grande 251y mas 101ymas 101y mas

93

Enseguida, se toma como referencia la Encuesta Na-
cional de Micronegocios realizada por INEGI el afio 2002,
en la que se informa que ese afio estaban registrados 4.4
millones de micronegocios en el pais. Claramente se obser-
va que independientemente de que dichas empresas estén
clasificadas en cualesquiera de los sectores econdmicos o
tamafios de empresa anteriores, un calculo sencillo pero
ilustrativo muestra que si con esta politica de fomento cada
una de las empresas contratara un trabajador adicional, el
nimero de asalariados aumentaria en 4.4 millones, cantidad
que corrobora la capacidad de las MYPES para abatir el
desempleo.

Dada la magnitud del impacto es conveniente reiterar
que este es un documento en el que se sugieren politicas
para mejorar el empleo, no establece metodologia alguna
para elaborar programas operativos, por consiguiente no
hay un serio rigor técnico en el calculo de los resultados.
El cuidado especial se puso en el disefio de los linea-
mientos que caracterizan esta politica. De ahi que estos
numeros deben verse con la reserva del caso, sin un
enfoque de “cifras alegres”.

Es indiscutible que en la fase de elaboracion de los
programas correspondientes sera cuando se establezca
una metodologia adecuada para determinar con mas pre-
cision el impacto en el empleo y por consiguiente en el
PIB; el aumento real puede ser mayor o menor que los
4.4 millones de empleos obtenidos y sin embargo, dado el
gran numero de estos estratos empresariales, cualesquiera
que sea el dato definitivo siempre sera significativo porque
dentro de la metodologia a utilizar se incluiran no so6lo el
nimero de micronegocios, también la actividad econo-
mica (existen unas que son intensivas en mano de obra,
otras no), el monto de las inversiones publicas, cuantia de
los programas de gasto especifico y sus correspondientes
multiplicadores del efecto que provocan en cada uno
de los tamafios de empresa, entre otros.

Evaluacion: analisis de sensibilidad ex-ante

Sin modificar la normatividad existente, sin elaborar
lineamientos adicionales en las leyes primarias, inclusi-
ve, sin cambiar de politica economica en el corto plazo,
el Estado puede instrumentar la politica de competencia
regulada con programas especificos para resolver los
principales problemas de las MYPES. Bastara que su
promocion y operacion giren en torno a la Ley Federal
de Competencia por constituir este ordenamiento en el
marco regulatorio a partir del cual el Estado puede alentar
o restringir la libre competencia entre todas las empresas
mexicanas en lugares y con horarios especificos para que
tengan mas clientes, para que se reduzcan los competi-
dores y aumenten sus ganancias en beneficio de una vida
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prolongada de las empresas que, ademas de incrementar el
empleo permanente y mejorar su remuneracion, garantizaria
la recuperacion rentable de la inversion, pero sobre todo, las
empresas aprovecharian de mejor manera los programas de
fomento que los tres drdenes de gobierno tienen en vigor.
Sin duda serian mucho mejor sus resultados, tanto los ins-
titucionales como los de las organizaciones empresariales
y de las instituciones docentes y de investigacion, dado
que el entorno institucional favorable gestaria sinergias que
coadyuvarian a aumentar la competitividad empresarial y
el empleo de las MYPES, mismas que al ser por ejemplo,
vinculadas a clusters, a cadenas productivas y de servicios
y, en general a los esfuerzos que despliega actualmente
la Secretaria de Economia y sus homoélogas estatales y
municipales, mejorarian su participacion en la creacion
de la riqueza nacional, en su distribucion equitativa y uso
sustentable de los recursos naturales del pais. Esta mejoria
en su operacion incrementaria sus activos fijos, el valor
agregado que generan y podria convertirlas en la bujia del
desarrollo sustentable con equidad y justicia social.

Alser la Ley Federal de Competencia un ordenamiento
que tiene como objetivo principal el desalentar la creacion
de monopolios y por consiguiente, la promocion de la
creacion de micro, pequeiias y medianas empresas, sus
lincamientos dan la pauta para elaborar los programas
regulatorios de la competencia entre las empresas. La expe-
riencia exitosa del intervencionismo de Estado legislando
y promoviendo la competencia regulada se localiza ademas
del ordenamiento mexicano descrito, por ejemplo, en la
Ley Antimonopolios de hace aproximadamente cien afios
en EU; recientemente, en Espaia con la Ley Ordenacion del
Comercio Minorista, cuyos resultados convendria evaluar
para derivar lecciones utiles para México.

Con en esta propuesta realista y ecléctica, no se plan-
tea el dilema entre el populismo y el estatismo, tampoco
que debe existir mas mercado que Estado, no, se sugiere que
contando con la guia institucional, se indica como poner el
mercado al servicio del empresario y del consumidor; inde-
pendientemente de que se complemente con los mejores
resultados obtenidos con la aplicacion de los diversas pro-
gramas aplicados en el pasado inmediato. En este sentido,
convendria estudiar su vinculacién con el programa
oportunidades, ya que el Estado no tienen como ob-
jetivo permanente toral el combate per sé a la pobreza,
sino la mejoria en la calidad de vida de los mexicanos.
Debe de haber un limite a partir del cual la poblacion
antes marginada ahora ya cuente con elementos que
hayan mejorado su autoestima y desee formar su propio
negocio. En este punto surgira su vinculacién con las
MYPES como eslabdon productivo que les permitira
generar sus propios ingresos en el mediano plazo.

Con este concepto de competencia regulada que tiene
como ¢je rector la planeacion espacial, temporal y sectorial

94

por tamafio de empresa, se combinan en el corto plazo
los beneficios de la teoria y de la practica institucional de
manera preferencial para el mejor desarrollo independiente
de las MYPES en el mercado interno y, en el largo plazo,
su apertura al exterior mediante su vinculacion en alianzas
estratégicas, directa e indirectamente con los programas
de exportacion de las grandes empresas que incursionan
en el vasto mercado mundializado de la actualidad.

En esta forma se logra mejorar la competitividad ma-
croecondmica y microecondmicamente, en virtud de que
el Estado organiza, administra, fomenta y sugiere activi-
dades y lugares que cuenten con demandas plenamente
identificadas; hace seguimiento, evalta y actualiza, pero
nunca mas produce ni manipula los precios del mercado.
Microecondomicamente, porque no coarta la iniciativa de
los empresarios, no restringe su libertad para elegir la ac-
tividad economica en la que se pretendan realizar, por el
contrario, ahora si se preocupan por calificar a sus recursos
humanos y obtener financiamiento para iniciar, consolidar-
se o ampliarse competitivamente en el mercado.

Factibilidad de esta politica econémica

2. Los antecedentes internacionales y del pais muestran
que desde el momento que existe normatividad en la mate-
ria, practicamente el problema, en términos generales ya no
es de legislacion sino de operacion, de elaboracion y puesta
en marcha de los programas antes mencionados, cuya
justificacion anual para darles suficiencia presupuestaria
se hara en la exposicion de motivos de la Ley de Ingresos
y del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Por consi-
guiente ya no es necesario generar la idea y mucho menos
consensarla entre los integrantes del Congreso de la Union.
Sera responsabilidad del Ejecutivo instrumentarla por medio
del ejercicio del gasto ptblico en cada afio fiscal. La Carta
Magnay su derivacion en La Ley Federal de Competencia
acotaran la participacion del Estado promoviendo con
esta politica el empleo a través de las micro y pequeiias
empresas mexicanas.

Puesto que no se modificara la politica econémica
nacional en el futuro inmediato, se continuard con la
politica laboral de contencion salarial, con la restriccion
monetaria, con politica fiscal de equilibrio presupuestal
y la financiera de un menor endeudamiento externo e
interno; en particular, si se hace referencia a la nueva ley
para la elaboracion del presupuesto de egresos federal
que idealmente recomienda cero déficit. Dicho en otras
palabras, no se perturbara la estabilidad macroecondémi-
ca ni las finanzas sanas del gobierno, solo se optimizara
la aplicacion del gasto de fomento en programas para
actividades de interés para los consumidores, es decir,
que distribuyan mejor la demanda con procedimientos de
organizacion y administracion para incentivar la creacion
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y comportamiento competitivo de las empresas, mismas que al contar con mercado para sus bienes y servicios tomaran
el riesgo de reinvertir sus utilidades y contratar mas personal para la expansion de su aparato productivo o distributivo.

En esa forma se dara respuesta a la pregunta que se hace sobre como crecer mas rapido. Definitivamente la proliferacion
de empresas sanas y con perspectivas de crecimiento en un plano de competencia regulada ademas de resolver el
problema del desempleo, gradualmente eliminara las profundas desigualdades econdémicas, sociales y politicas que
prevalecen en la sociedad mexicana. Asi, el objetivo de crecer con estabilidad se alcanzard a través de la consolida-
cion y aumento de empresas exitosas que al tener una demanda permanente seran la piedra de toque para asegurar
el crecimiento y desarrollo nacional.

2. El grado de intervencionismo del Estado mexicano que se sugiere es menor al que practica el Estado chino, cuya
politica econdmica es instrumentar por un solo partido politico, que a través de una planeacion centralizada utiliza instru-
mentos distintos a los convencionales en el “mundo occidental” para atraer inversiones foraneas en grandes cantidades y
para dinamizar su economia, la cual sin haber dado el gran salto tecnoldgico que recomiendan los manuales de desarrollo
econdmico, registra tasas de crecimiento de alrededor del 9% y en el afio 2010 sera la primera exportando, situacion que
repercutira en una mejor calidad de la vida de su sociedad.

La intervencion del Estado mexicano continuara siendo congruente con las recomendaciones de las modernas teorias
de la competitividad, en virtud de que en México como en Estados Unidos el Estado creara la normatividad para gestar el
entorno macroecondmico favorable, ademas de supervizar la buena marcha de las empresas.

2.1. En este sentido es que la actual discusion sobre el contenido de las reformas que deben de hacérsele para mejorar su
normatividad, fortalecera su capacidad para acotar mejor el intervencionismo del Estado y las maniobras de las empresas, es
decir, cuidara que no se violen las garantias juridicas contenidas en la Carta Magna, como que su alcance favorezca la eficien-
cia de los mercados. Parece haber consenso en torno a que el desplazamiento sea parte esencial de la competencia, asi como
la libertad de sustituir un bien o servicio por otro de origen nacional o extranjero con objeto de que se atienda la demanda
oportunamente y no ocasione manipulaciones lucrativas en los precios, derivadas de su escasez relativa o transitoria.

3. El analisis de los resultados y en particular de la opiniéon de los empresarios entrevistados cuando el INEGI realizo
la Encuesta Nacional de Micronegocios el afio 2003, muestra que los empresarios sin apoyo institucional ya iniciaron un
cambio territorial de sus escalas de produccion o de distribucion, debido a la excesiva competencia que lejos de producir
un crecimiento vigoroso en sus empresas, ha generado una modesta rentabilidad empresarial, la cual ha ocasionado su
desplazamiento geografico hacia lugares con mayor demanda efectiva, dentro de los que destacan Jalisco, Baja California
y Veracruz.

Este cambio de residencia de las empresas obligadas por la falta de oportunidades en el lugar de su creacion, fue exter-
nada por un nimero significativo de empresarios, urgidos por recuperar su inversion, dar empleo y contar con un ingreso
que les permita realizarse. Esta rotacion debe apoyarlo el Estado con una politica econdmica basada en la planeacion
espacial, temporal, sectorial y por tamafio de empresa como la descrita en parrafos anteriores.

Es indudable que al vincular estos estratos empresariales con los de la mediana y gran empresa a través de una poli-
tica integral planteada en el proximo Plan Nacional de Desarrollo, que contenga los incentivos para su crecimiento, los
resultados seran mas importantes puesto que al mejorar el poder de compra y reducir la competencia entre las empresas,
aumentaran los planes de expansion empresarial en espacios que cuenten con demanda identificada por el Estado y las
organizaciones empresariales, situacion que provocara en consecuencia un mayor dinamismo y empleo remunerado para
la clase trabajadora mexicana.
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