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Resumen

El presente articulo de reflexion tiene como proposito analizar como en
Colombia el incremento de las Inversiones Extranjeras Directas, IED, durante
el periodo en que Alvaro Uribe Vélez fue Presidente de la Republica (2002-
2010), se justificaron en la promesa del crecimiento del empleo en el sector
formal de la economia. Las IED crecieron de manera importante en dicha eta-
pa, no obstante y contrario al proposito primigenio el empleo en el sector for-
mal se deterioré de manera muy significativa.

Abstract

In the present reflection article has the purpose to analyze like in Colombia
the increase in Foreign Direct Investment, FDI, during the period in which
Alvaro Uribe Velez was President (2002-2010), was justified on the promise
of employment growth in the formal sector of the economy. FDI grew signi-
ficantly in this stage, however, and contrary to the primeval purpose employ-
ment in the formal sector deteriorated significantly.

*  El presente articulo de reflexion hace parte del proyecto de Investigacion “Inversiones extranjeras directas vs flexibilizacion laboral”,
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INTRODUCCION

Alvaro Uribe Vélez, Presidente de la Re-
publica de Colombia durante los afios 2002 y
2010, se esforzo por lograr un incremento en las
Inversiones Extranjeras Directas —IED- hacia
Colombia. Al respecto tomé algunas medidas,
entre ellas, dos muy importantes, fortalecer el
pie de fuerza militar, para generar una imagen
de mejora en la seguridad, y potenciar la aper-
tura del mercado laboral mediante la politica de
la flexibilizacion laboral, iniciada afios atras con
la Ley 50 de 1990, y acentuada en el periodo
de su Gobierno con la Ley 789 de 2002; estas
dos leyes como se demostrara, permiten vislum-
brar que el expresidente Uribe Vélez ha sido en
Colombia uno de los més férreos defensores de
la flexibilizacién del mercado laboral; en 1990,
cuando era senador, fue ponente de la Ley 50, y
en 2002, siendo Presidente de la Republica san-
ciono la Ley 789.

Segun se puede leer en la exposicion de mo-
tivos de las dos leyes citadas, asi como en los
Planes Nacionales de Desarrollo de 1990 y de
2002, la pretension de abrir este mercado, es
hacer de Colombia un pais mas competitivo y
atractivo para la inversion de capital extranjero.
Con base en este argumento, quedan las siguien-
tes preguntas por resolver. ;La medida de fle-
xibilizar el mercado laboral, con la Ley 789 de
2002, realmente incentivo la inversion de capital
extranjero?; ¢se incrementaron efectivamente
los niveles de empleabilidad en Colombia du-
rante los afios en que Alvaro Uribe fue Presiden-
te de la Republica, es decir entre 2002 y 2010?

RESULTADOS DE INVESTIGACION

En efecto, el presidente Uribe decidi6 impul-
sar la politica de la flexibilizacién laboral en el
pais con el proposito de incentivar las inversio-
nes extranjeras directas. No obstante, y a pesar
de los esfuerzos que el Gobierno colombiano
hizo en materia de generar confianza inversio-
nista, esta no tuvo el éxito que se esperaba dada
la flexibilizacion del mercado laboral.

Las inversiones extranjeras directas aumen-
taron escasa e intermitentemente, los indices
de empleabilidad tampoco se elevaron pues el
Gobierno le dio més importancia a la guerra y
desatendi¢ lo social, aumentando el presupuesto
militar y castigando a otras areas de la econo-
mia, en especial la social, como lo demuestran
las cifras del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadisticas -DANE- (Ver Cuadro 1).

Bajo otras circunstancias las politicas de la
flexibilizacion laboral, posiblemente no se hu-
biesen adoptado en Colombia, ya que hacia el
afio 2002, cuando se firmd la Ley 789, el Con-
senso de Washington —es decir, la hoja de ruta
de la libertad de mercados en América Latina—
ya empezaba a tener fuertes detractores, entre
ellos el Premio Nobel de Economia, Joseph Sti-
glitz (citado por Ortiz, 2002, p. 203), quien en
su texto El malestar en la globalizacién, hizo
una critica al FMI y al Banco Mundial, por la
manera como estaban manejando las politicas
econdmicas mundiales. No obstante, Uribe Vé-
lez decidié continuar apoyando los postulados
del libre mercado, y en ese sentido sanciond
varias leyes concordantes con el Consenso de
Washington, una de ellas la Ley 789 de 2002.
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Segun se puede leer en la exposicion de mo-
tivos, esta Ley nacio con la consigna de aumen-
tar los indices de empleabilidad, lo cual no se
alcanz6 en la medida esperada, es decir, crear
160.000 empleos en el sector formal por afio,
(640.000) en los primeros cuatro afos.

Segun las cifras del Banco de la Republica
(Ver Cuadro 2), la tasa de ocupacion en Co-
lombia pasé de 52,9% a 54,7%, en el periodo,
es decir un incremento insuficiente de acuerdo
a lo estipulado por el Gobierno Nacional en la
exposicion de motivos de la Ley 789. Esta Ley
provoco un deterioro en la calidad del empleo,
con cambios en la matriz de la composicion
productiva, bajando en 3,4% la cantidad de em-
presas que generaban mayoritariamente empleo
formal, en el segundo periodo del mandato pre-
sidencial, también decreciendo el empleo formal
en 1,6% (Ver Cuadro 3).

Durante los ocho afios del gobierno de Uribe,
la IED fluctud notablemente. Hubo importantes
ingresos de capital, debido a la venta de algunas
empresas, entre ellas una de las mas grandes en
el pais (la empresa privada Bavaria S.A., com-
prada por SAB Miller); también se vendio la
empresa estatal de telecomunicaciones Colom-
bia Mévil-Ola, en un 51% a Millicon Internatio-
nal Cellular.

Sturn (2006, p. 13) dice que “debido a la
flexibilizacion laboral, se fue incrementando el
trabajo informal, trayendo como consecuencia,
una baja de salarios y beneficios” estas palabras,
citadas para un contexto generalizado en Ame-
rica Latina, enmarcan con precision el mercado
laboral colombiano. En los datos del Cuadro 1

se puede apreciar el fortalecimiento del sistema
financiero, al igual que las ramas de la construc-
cion, el transporte y las comunicaciones, todas
con una fuerte relacion e interdependencia; en
tanto que el resto de la economia se vio afectada
negativamente.

Este ensayo es el resultado de una investiga-
cion hipotético-deductiva, basada en argumen-
tos politicos y académicos, fundamentados en
las précticas de la flexibilizacion laboral e inver-
siones extranjeras directas, su relacion y depen-
dencia, en Colombia, en el periodo comprendi-
do por las presidencias de Alvaro Uribe Vélez,
2002-2010. Se analizaran algunos antecedentes
doctrinarios de los conceptos flexibilizacion la-
boral e inversiones extranjeras directas, con
especial referencia al panorama de América
Latina, sin pretension de abordar la tematica de
manera exhaustiva. Luego se examinard el curso
de las inversiones extranjeras directas y la flexi-
bilidad laboral en Colombia, y se recorrerén sus
antecedentes institucionales y juridicos desde
1990.

Flexibilizacion laboral

El concepto flexibilizacién laboral no es
univoco. La doctrina juridica y la economia po-
litica, lo han definido de varias formas; en tal
sentido se ha convertido en un “concepto po-
lisémico y ambiguo” que para algunos autores
pasa a ser un “fetiche”, ya que pretende ocultar
la precarizacion de las condiciones de contrata-
cion, salariales, de permanencia y de despido de
los trabajadores (Chavez, 2001, p. 58).

El concepto flexibilizacion laboral fue acu-
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fiado por la economia politica entre los afios 50 y
80, cuando la produccion fordista entr en crisis
por la saturacion de los mercados internos. Su-
mado a esto, el mundo se sumergid en una crisis,
causada por problemas politicos y diplométicos
de los paises productores de petroleo en 1973 y
en 1979, ademés de que la implementacién de
tecnologias en la industria generé nuevas ten-
dencias en las formas clésicas de la contrata-
cion. Ante este panorama, los duefios del capital
analizaron estas nuevas realidades y vieron las
caracteristicas mayoritarias que los mercados la-
borales del mundo presentaban. Observaron en-
tonces algunas rigideces institucionales y busca-
ron ofrecer soluciones, llegando a concluir que
lo més conveniente a sus intereses, era generar
cambios en las politicas laborales y crear regi-
menes mas flexibles, con relaciones laborales
menos tensas y con un mercado laboral menos
controlado por el Estado (Chavez, 2001, p. 66).

La Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico —-OCDE- define la flexi-
bilidad como “la capacidad de los individuos en
la economia, y en particular en el mercado de
trabajo, de renunciar a sus costumbres y adaptar-
se a nuevas circunstancias” (Arenas, Piedrahita
y Plata, 2006, p. 166).

Por su parte el profesor Arturo Hoyos (citado
por Barajas Montes de Oca, s.f., p. 17) define la
flexibilidad como “la posibilidad de la empresa
de contar con mecanismos juridicos que le per-
mitan ajustar su produccion, empleo y condi-
ciones de trabajo ante las fluctuaciones répidas
y continuas del sistema econdémico (demanda
efectiva y diversificacion de la misma, tasa de

cambio, intereses bancarios, competencia inter-
nacional), las innovaciones tecnoldgicas y otros
factores que demandan ajustes con celeridad”.

En tanto que Raso Delgue (citado por Are-
nas, Piedrahita y Plata, 2006, p. 166) define el
término como “la tendencia generalizada de mo-
dificar por via autbnoma o heterénoma las reglas
juridicas de la prestacion de trabajo, alterando
los niveles de proteccion preexistentes del traba-
jador con la finalidad de ajustar el factor trabajo
a las nuevas exigencias del sistema de produc-
cion”. Esta ultima es la definicion méas conve-
niente a los propositos de este ensayo, ya que
consideramos que la figura de la flexibilizacion
ha sido creada como herramienta en funcion del
sistema de produccion, con escaso sentido so-
cial.

La flexibilidad laboral ha tenido diferentes
comportamientos, algunas veces ha tenido éxito
y en algunos paises que han adoptado este tipo
de politicas se han presentado inconvenientes en
su aplicacion, y en consecuencia se le han ge-
nerado problemas de indole estructural. Espafia,
Francia y Colombia, tres paises con niveles de
desarrollo totalmente diferentes, han tenido pro-
blemas en el mercado laboral, como consecuen-
cia de la aplicacion de modelos flexibilizadores,
no asi ha sucedido con Japon, el cual ha tenido
un relativo éxito (Ver: Sola Espinosa, s.f.; Vas-
concelos Porto y Viana, 2007).

Inversiones Extranjeras Directas (IED)

Son un fruto de la globalizacion y su deman-
da ha sido mayor en los paises en vias de de-
sarrollo que en los paises desarrollados. En el

Justicia, No. 22 - pp. 68-87 - Diciembre 2012 - Universidad Simén Bolivar - Barranquilla, Colombia - ISSN: 0124-7441
http://portal.unisimonbolivar.edu.co:82/rdigital/justicia/index.php/justicia



72

CarLoS ALBERTO VIDES

escenario del comercio internacional, algunos
autores consideran que el mayor fortalecimiento
de la economia se logra por la via de las expor-
taciones, y esto se logra fortaleciendo las IED
(Granato, 2006).

Se ha discutido académicamente con am-
plitud sobre las bondades que tienen; Granato
(2006) dice que las IED se hacen generalmente
esperando resultados a largo plazo, por lo cual es
necesario que los paises brinden ciertas garan-
tias a los inversores; y estas se compensaran con
el impulso asignado al crecimiento econdémico,
es decir, aumento de las exportaciones y del
empleo y mayor fluidez de tecnologia, lo cual
se traduce ademas en la mejora de la calidad de
vida y el aumento de los niveles de educacion.

Otros autores, en cambio, tienen una opinién
menos optimista sobre las bondades que las
IED le imprimen a la economia y en ese orden
afirman que si bien son “un instrumento para la
expansion empresarial” no sirven como “instru-
mento para el desarrollo econémico, sino que
solo en determinadas circunstancias puede con-
tribuir al mismo” (Ramirez, 2005).

Quienes apuestan a la libertad de los mer-
cados, consideran beneficiosas a las IED pues
crean empleo, y constituyen un desafio para la
industria nacional, en cuanto la obliga a com-
petir con nuevas tecnologias. Pero quienes no
comparten esta tesis, descreen de los beneficios
finales sobre las condiciones de vida de la pobla-
cion, y ven con preocupacion que los empleos
maés calificados o de alto rango no son para los

nacionales de los lugares a donde llegan las IED.

¢ Qué ha pasado en América Latina?

En lo que respecta a la materia laboral, ha
predominado la desregularizacién con flexibili-
zacion, y se ha optado por creer en la raciona-
lidad del individuo para crear las relaciones la-
borales (Tamayo, 1998). No se pretende afirmar
que la flexibilizacion sea mala per se, pero los
analisis empiricos demuestran que si no se to-
man medidas ajustadas a las realidades de cada
mercado, este esquema de libertad esta Ilamado
a fracasar, pues se ven afectados esencialmente
los derechos del trabajador.

En América Latina, Chile fue uno de los pri-
meros paises que dio pasos en la direccion de la
apertura econémica y su desregulacion. Los de-
mas paises de la region, en cambio, se demora-
ron y lo hicieron en la década de los 70; aunque
fue solo desde finales de los 80, que empezaron
a abrir y a desregular los mercados. El Consenso
de Washington en 1989 marc6 un hito en este
proceso de desregulacion, aunque no sefiala
sus comienzos. En 10 puntos Jhon Williamson
construyé una matriz, basada en las politicas
que las entidades financieras internacionales
(FMI y Banco Mundial) y algunos economistas
consideraban que debian adoptar los paises de
América Latina, para eliminar la rigidez que los
mercados tenian y de esta manera incentivar la
inversion extranjera, y ademas, y lo fundamen-
tal, con estas medidas se podria cumplir con los
compromisos adquiridos por los paises latinoa-
mericanos con el mundo financiero internacio-
nal (Llistar, 2002).

A partir de ese momento seis paises latinoa-
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mericanos se dieron a la tarea de desregular el
mercado laboral para flexibilizar: Colombia con
la Ley 50 de 1990 (aunque desde 1931 en este
pais se habian creado las Cooperativas de Tra-
bajo Asociado); Argentina con la Ley 24013 de
1991 (no obstante que desde 1974 su legislacion
permitia contratar a término definido); Guatema-
la con el Decreto 64 de 1992; Panamé en 1990;
Pert en 1991 y Venezuela en 1997. En tanto que
otros paises que no hicieron ajustes legislativos,
permitieron que en la practica hubieran relacio-
nes laborales mas flexibles (Lora, 2001; Trejos y
Abdallah, 2000).

Después de hacer un diagndstico de la im-
plementacion de los postulados del Consenso de
Washington en los paises de América Latina, el
Fondo Carnegie para la paz internacional y el
didlogo interamericano elaboré un documento,
escrito por Nancy Birdsall y Augusto de la To-
rre (2001). En este, la entidad propuso algunas
politicas que podian perfeccionar el deteriorado
ambiente econdémico latinoamericano. Se trata
de un documento de 11 puntos, que bien pue-
de interpretarse como una contrapropuesta a lo
postulado en el Consenso de Washington. No
obstante, Williamson (2002) interpretd de otra
manera el documento, considerando que “este
es importante, mas como un complemento que
como un sustituto del Consenso de Washing-
ton”. También se afirma que a efectos de mejo-
rar el comportamiento de los indices macros en
el mercado laboral, los paises latinoamericanos
debian fortalecer el sindicalismo para mejorar

las condiciones laborales, ademés de crear he-

rramientas para que los trabajadores, sean inde-
pendientes 0 auténomos, y que dispusieran de
politicas que les permitieran gozar de los mis-
mos beneficios que otorgaba el Estado a los tra-
bajadores empleados.

Con respecto a las inversiones extranjeras
directas (Bedoya, 2010, p. 7) responsabiliza a
las IED de los bajos salarios que ostentaban los
trabajadores en América Latina; por ejemplo
Brasil, ha sido el méximo receptor de IED en
la region durante los altimos afios, teniendo una
distribucién altamente inequitativa de la rique-
za, con uno de los indices mas altos de pobreza.
En Colombia, por su parte, se han aumentado
las IED, por varias razones, entre ellas los bajos
costos laborales, politica por la que han opta-
do los gobiernos de los altimos 20 afios, con el
consecuente deterioro en la calidad de vida de la
clase trabajadora.

Los derechos laborales se han venido vulne-
rando de manera sistematica desde el momen-
to en que las empresas nacionales empezaron
a ser vendidas a las multinacionales, pues ellas
buscaban mercados en los cuales la legislacion
sea lo menos proteccionista posible. En Colom-
bia, por ejemplo, la flexibilizacion laboral fue
un incentivo para lograr la venta de Bavaria a
SAB Miller, puesto que se “redujo la presion de
la convencion colectiva de trabajo e incluso la
fuerza activa de la organizacion sindical” (Ren-
don Acevedo, 2006, p. 33).

Inversiones directas extranjeras y flexibi-
lizacién laboral en Colombia
Como se dijo, desde 1989, en la reunion con-
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vocada por el Instituto de Economia Internacio-
nal, empez0 el debate en toda América Latina en
torno al Consenso de Washington. Williamson
(2002) advirtié “cuando denominé al programa
de reformas Consenso de Washington, no ima-
giné que estaba acufiando una expresion que
pasaria a ser el grito de batalla de los debates
ideoldgicos por méas de una década y que adin
contindan”.

En Colombia, de manera paralela, y como si
se tratara de un acuerdo entre el pais y los orga-
nismos internacionales con sede en Washington,
un grupo de jovenes universitarios instd a de-
batir en el seno de la sociedad la viabilidad de
hacer una reforma o un cambio a la Constitucion
Politica de 1886, documento juridico poco ami-
gable para algunos de los propositos aperturistas
sugeridos en el Consenso.

En julio de 1991, después de todo el proce-
so politico y social que desencadend el Movi-
miento “la Séptima Papeleta” y la Asamblea
Constituyente, se firmé una nueva Constitucion,
que ha sido ampliamente discutida desde su na-
cimiento. Para algunos autores, como Uprimny
y Rodriguez (2004), es una Constitucion abier-

ta, normativa y valorativa de constitucionalis-

1. Este movimiento nace de la movilizacion estudiantil, organi-
zado por jovenes universitarios cuyo fin fue desarrollar una
consulta extraoficial, el dia 11 de marzo de 1990, cuando se
desarrollaron las otras seis elecciones, convocadas oficial-
mente por el Estado, para elegir alcaldes, representantes a la
Céamara, senadores, diputados a las Asambleas Departamenta-
les, ediles en las juntas administradoras locales y concejales,
en la Séptima Papeleta se pregunt6 a la ciudadania si queria
convocar a una Asamblea Constituyente, la cual tuvo como
resultado una nueva Carta Politica en 1991. La nueva Cons-
titucion busca una transformacion del Estado, ya que la Carta
Politica de 1886 era un cuerpo normativo sin aplicabilidad
para las nuevas realidades politicas y econdmicas mundiales.

mo social, pues admite politicas econdmicas
muy diversas que permiten alcanzar derechos
sociales, y no solo reconoce derechos liberales,
sino también sociales dandoles fuerza de Nor-
ma Superior. Otra posicién es la que defienden
tratadistas como Diaz (2009), quien califica a la
Carta como de corte neoliberal, por promover
el desarrollo de un Estado minimo y reivindicar
los principios de libertad individual, propiedad
privada, libre comercio y no intervencion del
Estado en la economia. Una ultima posicion la
representa Cruz (2010), quien considera que la
Carta se contradice, en cuanto tiene postulados
del mismo orden de jerarquia, pero con distin-
to interés; es decir, al tener una parte en donde
priman los derechos individuales y colectivos,
propios de la defensa del Estado Social de De-
recho, y al tener otra parte econémica, en donde
prima la defensa de la libertad de los mercados,
postulados propios de la filosofia del Estado de
Derecho. Segln esta Ultima tesis, existiria una
contradiccion y no una complementariedad,
concluyendo que se convirti6 al Estado colom-
biano en un modelo de Estado neoliberal. En el
pais, el debate se enmarcd en torno a estas tres
posturas de la filosofia juridica y econémica, y
con base en ellas se han formulado las directri-
ces econdmicas, y por consiguiente laborales,
de cada uno de los gobiernos, posteriores a la

entrada en vigencia de la Carta Politica de 1991.

Bienvenidos al futuro
El gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-

1994) es de mucha importancia para la historia
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reciente del pais, debido a que durante estos
afos en el mundo estaban aconteciendo hechos
de la més alta relevancia histérica; v. g. caida del
Muro de Berlin de 1989, con el consecuente fin
de la bipolaridad mundial; en Washington y en
América Latina se comenzaba a discutir el Con-
senso de Washington. Al interior del pais otros
acontecimientos histéricos se desarrollaban, uno
de notable significancia fue la firma del acuer-
do de paz entre el Gobierno Nacional y algunos
movimientos guerrilleros que llevaban décadas
de rebelién armada; otro fue la firma de la Cons-
titucion Politica de 1991.

Esta Constitucion Politica de 1991 altamente
aperturista y proactiva respecto del capital ex-
tranjero en el pais, establece las siguientes nor-
mas generales para los extranjeros:

Art. 100. Los extranjeros disfrutaran en Co-

lombia de los mismos derechos civiles que

se conceden a los colombianos. No obstante,
la ley podrd, por razones de orden publico,
subordinar a condiciones especiales o negar
el ejercicio de determinados derechos civiles

a los extranjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozarén, en el te-

rritorio de la Republica, de las garantias con-

cedidas a los nacionales, salvo las limitacio-
nes que establezcan la Constitucion o la ley.

Los derechos politicos se reservan a los na-

cionales, pero la ley podra conceder a los ex-

tranjeros residentes en Colombia el derecho
al voto en las elecciones y consultas popula-
res de caracter municipal o distrital.

En este articulo se pueden reconocer tres

principios fundamentales para regular las IED,
estos son: lgualdad, Universalidad y Automa-
ticidad; es decir, los inversionistas extranjeros
deben ser tratados en iguales condiciones que
los nacionales, su participacion en los diferen-
tes sectores de la economia no podra restringirse
salvo casos especiales, y ante la posibilidad de
una inversion, no necesitarian permisos exclusi-
vos, salvo casos especiales (Rodriguez y Rodri-
guez, 2001).

En materia laboral, Andrade (2010) analiza
los efectos de la Ley 50 aprobada en el gobierno
de Gaviria Trujillo. Esta ley reformé significati-
vamente el Codigo Sustantivo del Trabajo, co-
nocido el suceso como “el revolcon laboral”, y
cuyo ponente en el Senado fue el entonces sena-
dor, Alvaro Uribe Vélez. La Ley 50, entre otras
disposiciones, elimino algunos derechos histori-
cos de los trabajadores, por ejemplo, el derecho
a no ser removido de su cargo pasados los diez
afios de haber estado prestando servicios. Tam-
bién se cred la figura juridica de la integralidad
del salario para quienes devengaran mas de 10
salarios minimos vigentes, politica que consiste
en desconocer derechos de prestaciones sociales
trasladando la carga prestacional al trabajador
empleado.

Cuando Gaviria Trujillo tom6 posesion de
su cargo, una sola frase marco lo que seria su
gobierno: “Bienvenidos al futuro”. Esta frase
inicial caracterizé todo su periodo, con politicas
novedosas, entre ellas, y quizas la mas relevante
fue la de la apertura de la economia, plasmada

en la nueva Constitucion. De igual manera dise-
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fio politicas destinadas a incentivar la inversion
nacional y extranjera. Gaviria, ademas de su
marcada inclinacion aperturista, mostré6 mucho
interés en la aprobacion de la reforma al sistema
laboral y de la seguridad social, porque, segun se
lee en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “La
Revolucion Pacifica 1990-1994”, esta permitiria
que los capitales ingresaran al pais sin muchos
inconvenientes. Con base en estos argumentos
en 1990 sanciond la Ley 50, y en 1993 la Ley
100, esta Gltima con la virtud de sistematizar en
un solo cuerpo todo el Sistema Nacional de Se-
guridad Social.

La Ley 50 de 1990 fue un gran cambio en la
dindmica laboral de Colombia. EI PND 1990-
1994 justifico estos cambios, bajo la premisa de
que la apertura del pais al comercio internacio-
nal se lograria con resultados positivos, a través
de la mediacion de la eliminacion de obstaculos
microecondmicos en la productividad. Sostiene
el PND: *“con frecuencia las normas anteriores
(a la Ley 50) atentaban contra la creacion de
empleo, al reducir la flexibilidad en el merca-
do laboral, elevar los costos, e introducir un alto
grado de incertidumbre en lo relativo a las obli-
gaciones patronales”.

Con las Leyes 50 y 100 se concluyé la pri-
mera etapa de la apertura del mercado laboral
en Colombia, y junto con la Carta Politica de
1991, se constituyeron en la piedra angular de la
legislacion laboral en el pais.

En el periodo 1994-1998, con Ernesto Sam-
per Pizano como Presidente de la Republica, no

hubo reformas a la legislacion laboral, y el inte-

rés se centro en generar bienestar social.

Calderon y Maltimore (1998) estudiaron las
IED en América Latina, y ubicaron a Colombia
dentro de los seis paises de la regién con ma-
yor flujo de IED. En este periodo las inversiones
privadas extranjeras se debieron a la apertura de
los mercados de hidrocarburos, y la llegada de
bancos, sobre todo los espafioles como el BBVA
(Banco Bilbao Vizcaya), al igual que empre-
sas que ingresaron a competir en los mercados
de los servicios, por ejemplo la firma espafola
Endesa que aumento los indices de inversiones
extranjeras en Colombia durante el periodo se-
fialado.

Es este gobierno el que dio los primeros pa-
sos en Colombia para liberalizar la economia
por medio de acuerdos de libre comercio, emu-
lando lo que Estados Unidos, México y Canada
habian hecho a inicios de la década. En efecto,
junto con México y Venezuela, Colombia firmo
el G-3, que marco el comienzo hacia la liberali-
zacion por el mecanismo de la integracion co-
mercial®.

En materia laboral, Samper Pizano en su
Plan Nacional de Desarrollo “El Salto Social”
(1994-1998), marc6 una nueva pauta, buscando
que el subsidio a la calificacion de los trabaja-
dores fuera la norma, para con ello fueran méas
competitivos en ese mercado laboral, que tiene

dindmicas novedosas, impuestas por la apertura

2. No obstante, Colombia ya era parte contratante del Acuerdo
de Cartagena de 1969, por medio del cual se cred el Pacto
Andino, hoy Comunidad Andina —-CAN-, la cual desde sus
inicios ha tenido como fin principal integrar la region Andina
suramericana en los aspectos comerciales.
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del gobierno anterior, poniendo especial énfasis
en apoyar a las mujeres. Este gobierno quiso
apoyar al sector empresarial, procurando no vul-
nerar los derechos de los trabajadores.

Este gobierno no pudo desarrollar plenamen-
te las propuestas del PND, debido a problemas
internos politicos y juridicos que el expresidente
Samper tuvo que afrontar, asi como otros con
el gobierno de Estados Unidos de Norteamérica,
incluida la cancelacion de su visa.

En 1998, se inici6 un nuevo gobierno de cor-
te neoconservador, el de Andrés Pastrana Aran-
go. Este se enmarcd politicamente en conversa-
ciones de paz, durante mas de tres afios, con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
—FARC-—, con el desafortunado desenlace de no
lograr ningun acuerdo de paz, y en cambio per-
mitir que las FARC se fortalecieran en su arsenal
militar e hicieran una fuerte campafia politica in-
ternacional.

El ambicioso plan del expresidente Pastra-
na, esto era, lograr la pacificacion por medio del
didlogo, fue su consigna para el disefio del Plan
Nacional de Desarrollo “Cambio para Construir
la Paz” (1998-2002), firmando El Plan Colom-
bia en 1999, un acuerdo crediticio con Estados
Unidos, destinado especificamente al combate
del narcotrafico. Este plan no agradé al Secre-
tariado de las FARC, debido a que sus finanzas
se fortalecian por la via del narcotréfico, no lle-
gando entonces a ningin acuerdo en aquellos
didlogos de paz.

El gobierno de Pastrana aprovechd las nue-

vas herramientas legales que dejo la apertura

de los mercados de los gobiernos predecesores,
y asi prometi6 incentivar las exportaciones de
Colombia. Cred entonces una politica de diver-
sificacion de la oferta de productos exportables,
y con esto buscd incentivar la inversion eco-
noémica de capitales nacionales y extranjeros y
por ende aumentar la oferta de mano de obra.
Al observar la politica de privatizaciones que el
gobierno anterior desarrolld, y los éxitos que a
su juicio esta le otorgd y que posicioné a Colom-
bia como el cuarto destino de las IED en Améri-
ca Latina, el gobierno de Pastrana continué esa
senda. Pero no obtuvo resultados favorables ya
que las IED, en el 2000, tuvieron la peor caida
de toda la década, con una recuperacion en el
afio 2001 y con una leve recaida en el afio 2002
(\Ver Cuadro 4).

Esta recaida en el flujo de capital extranje-
ro se debio en buena parte a la crisis econémica
mundial, que debilité la economia colombiana,
ya acostumbrada a encontrar las soluciones a
sus problemas econémicos en la privatizacion.
Sumado a ello, en 1999 el pais vivio la catastro-
fe de un terremoto, en la Zona Cafetera, para lo
cual no estaba preparado, y por consiguiente las
secuelas sociales y econdmicas fueron de gran
magnitud.

2002-2010: Inversiones extranjeras direc-
tas y flexibilizacion laboral: un fin y un logro
“Después de 10 afios de nueva Constitu-
cién no tenemos todavia un Estado fuerte que
garantice la libertad y la equidad. El sistema de

justicia no alcanza a proteger a los ciudadanos
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de la violencia. Los deberes de los ciudadanos
han sido poco exigidos en la nueva Carta. Los
derechos de propiedad deben ser garantizados
por ese Estado fuerte, pero también la propiedad
debe pagar impuestos que lo financien para no
solo poderlos garantizar sino para procurar una
mayor equidad y acceso a los bienes preferentes
al resto de ciudadanos con menos propiedad o
con ninguna” (Kalmanovitz, 2001).

Debido a las dificultades para combatir la de-
lincuencia organizada, y como consecuencia del
proceso de negociacion de paz con la guerrilla
de las FARC recientemente terminado, el cual no
arrojo resultados satisfactorios y por tanto aca-
rre6 un alto grado de inconformismo nacional,
Alvaro Uribe Vélez se presentd como candidato
a la Presidencia de la Republica. El candidato
Uribe construy6 un discurso de confrontacion y
su campaha politica la basé en la premisa de que
combatir a la delincuencia organizada, traeria
mayor estabilidad econdémica, y con ella mayor
inversion. Con ese discurso gano las elecciones
de 2002, pasando entonces a presidir el destino
de la Nacién por los siguientes cuatro afos.

La candidatura de Uribe present6 a la ciuda-
dania un documento titulado “Manifiesto Demo-
cratico, 100 Puntos Alvaro Uribe Vélez”, el cual
consta de 18 capitulos. En este documento se
desarrolla toda la linea filoséfica, politica y eco-
nomica que se implementaria en un eventual go-
bierno suyo. Sus bases politicas fueron el com-
bate a los actores ilegales del conflicto armado
que vive el pais; y su propuesta econémica la
elabord con base en los postulados de las luchas
contra la pobreza, acabar con la corrupcion, y

la mala distribucion de los ingresos, combatir
la poca estabilidad econémica, situaciones que
no permiten que la inversion prospere, causas
igualmente fundamentales para que la guerra
permanezca.

Alvaro Uribe, desde los inicios de su carrera
politica, se mostro identificado y comprometido
con los postulados del Consenso de Washington.
Como ya se dijo, fue él quien siendo senador,
en 1990, presentd la propuesta de reforma al
sistema laboral, y en 1993, la sistematizacion y
reforma del sistema de seguridad social, crean-
dose la Ley 50y la Ley 100 respectivamente. La
intencion de esas reformas al sistema laboral y
de seguridad social era proyectar el pais hacia el
exterior, atrayendo la inversion de capitales.

Una vez empezado el periodo del gobierno,
en 2002 y de acuerdo al mandato constitucio-
nal, el Departamento de Planeacion Nacional
presento para el debate en el Congreso de la Re-
publica, el documento denominado “Bases del
Plan Nacional de Desarrollo (2002-2006), Hacia
un Estado Comunitario”, el cual pasé a ser parte
organica de la Ley 812 de 2003 (o Ley de Plan
Nacional de Desarrollo de la Republica de Co-
lombia “Hacia un Estado Comunitario”).

Este documento proyecta, en su parte eco-
nomica, el fomento de la inversion privada y
la creacion de un ambiente de estabilidad para
la inversién, mediante el fortalecimiento de la
integracion econdmica, en especial el comercio.
En tal sentido alude al Acuerdo de Libre Comer-
cio de las Américas —ALCA—, un proyecto de
integracion econdmica y comercial propuesto
desde Estados Unidos, y decadente en la region
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para esos afos, pues se trataba de una propuesta
contraria a los postulados politicos y econdémi-
cos de otros gobiernos de la region. En efecto, el
gobierno colombiano busco otras posibilidades
de integracion en los mercados internacionales,
por ejemplo, firmo el Tratado de Libre Comer-
cio con Estados Unidos de Norteamérica, el cual
entro en vigencia con la firma del Decreto 993
de 15 de mayo de 2012, suscrito por el gobierno
de Juan Manuel Santos.

El gobierno de Uribe Vélez siempre buscd
fortalecer su politica econémica comercial con
la firma de Acuerdos internacionales, logrando
ademas la suscripcion de un Tratado de Libre
Comercio con Chile en 2009; no obstante estas
politicas lo alejaron de varios gobiernos de pai-
ses de la region con quienes tuvo muchos tropie-
zos, por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio
G3, firmado en 1995 entre Colombia, Venezue-
la'y México, dejé de ser tripartito en el periodo
presidencial de Uribe Vélez y se constituy6 en
bilateral puesto que Venezuela, histéricamente
el segundo socio comercial mas importante de
Colombia, abandon6 el grupo, con la intencion
de ser parte del MERCOSUR. Adicional a esto,
Venezuela renunci6 a la membresia en la Co-
munidad Andina —CAN-, como represalia a las
conversaciones que en materia de Tratados de
Libre Comercio, Colombia y Per( empezaron a
tener con Estados Unidos.

Transcurrido un afio de su primer gobierno,
Uribe hablé ante los medios de comunicacion,
aludiendo a su intencion de ser reelecto Presi-
dente de la RepUblica mediante una reforma a la
Constitucion Politica. Su campafa se habia cen-

trado en la idea de acabar con las guerrillas, y
consideraba que cuatro afos no eran suficientes
para cumplir este propdsito, pero que en ocho
afios si lo lograria. Bajo esta, demostrada, falsa
premisa, el Congreso de la Republica, en uso de
sus facultades de constituyente delegado, tra-
mitd el Acto Legislativo 02 de 2004, abriendo
la posibilidad al presidente Uribe Vélez de pre-
sentar inmediatamente su candidatura para Pre-
sidente de la Republica. Este proceso, segun se
pudo constatar, estuvo tefiido de corrupcion, que
no permearon la ldgica de la justicia (Santana,
2008).

Uribe prestd especial atencion durante su
mandato al tema de la confianza inversionista
y se basé fundamentalmente en tres ejes: “se-
guridad con valores democraticos”, “inversion
con responsabilidad social” y “politica social”
(Uribe, 2009).

El entonces presidente Uribe Vélez desarro-
116 su politica de seguridad democrética, com-
batiendo fuertemente a los grupos alzados en
armas, con logros estimados como los més im-
portantes durante toda la historia del conflicto
armado colombiano. En cuanto al segundo eje,
elabor6 una politica de promocion de la inver-
sion, en combinacion con lo social, lo cual se
tradujo en elevar los indices sociales a cualquier
costo, aun vulnerando los derechos de la clase
trabajadora (por ejemplo, la flexibilizacién del
mercado laboral). En el Gltimo eje, establecio al-
gunas obras sociales, tales como el caso del pro-
grama “Familias en Accion”, que fue utilizado
en varias ocasiones con fines electorales, politi-
queros y clientelistas (Global Exchange, 2011).
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Uribe incumplio varias de sus propuestas de
campafia; por ejemplo prometié no gestar nin-
guna reforma tributaria, atendiendo a que los
ingresos mineros y petroleros ayudarian a sa-
near el déficit fiscal. Promesa que no dudé en
incumplir, promoviendo durante los ocho afios
de gobierno cinco reformas tributarias.

En 2006, después de su primer gobierno y
con casi todas las promesas de camparfia incum-
plidas, Uribe volvié a ser elegido. Present6 un
nuevo Plan Nacional de Desarrollo, intitulado
“Estado Comunitario. Desarrollo para Todos”, y
cuyo propdsito fue continuar por la senda traza-
da durante el primer gobierno; en términos eco-
noémicos y comerciales: incentivar la apertura de
los mercados de bienes y de servicios y alimen-
tar la guerra contra las guerrillas. Estas politicas
también se observan en los Acuerdos Stand By
(2005 y 2006), que el gobierno suscribid con el
Fondo Monetario Internacional. Las politicas
econdmicas de los Planes de Desarrollo de 2002
y de 2006, se enmarcan en los postulados del
Consenso de Washington, es decir, politicas li-
beralizadoras.

Para concluir, veamos el anélisis del impacto
que la Ley 789 de 2002, genero en los indices
economicos del pais, y su relacion con las inver-
siones extranjeras directas, durante el periodo de
gobierno de Alvaro Uribe Vélez.

En el Cuadro 2 se observa el comportamien-
to del mercado laboral durante los ocho afios de
gobierno de Uribe Vélez, mostrando un leve cre-
cimiento en la empleabilidad, en contraste con
lo que se prometio en la exposicion de motivos
de la Ley 789 de 2002: “160.000 empleos por

afio (640.000 en cuatro afos) es el resultado que
el pais obtendria en caso de aprobar el presente
proyecto de Ley. Esta cifra seria la consecuencia
directa de la ampliacion, solo en el sector for-
mal, de las medidas previstas en el proyecto”.

En el Cuadro 3, se observa cédmo el empleo
en las empresas del sector formal disminuy6 su
participacion en el mercado productivo, mien-
tras el del sector informal aument6. Lo mas re-
levante y preocupante fue el cambio dado en el
empleo informal, aumentando casi cinco puntos
de participacion en la empresa del sector infor-
mal. Otra transformacion importante y notorio
fue el cambio de trabajadores por cuenta propia,
aumentandose en mas de cinco puntos porcen-
tuales.

A partir de estos datos, poco alentadores, es
importante preguntarse por la calidad del em-
pleo que en el sector informal se genera, los
ingresos y las garantias sociales que tienen los
trabajadores que laboran alli. Preguntas que ser-
virian también para examinar el caso de los tra-
bajadores por cuenta propia. Pudiéndose obtener
respuestas con la sola observacion, mostrandose
el deterioro de la calidad de vida de los habitan-
tes del pais, y el crecimiento de la vulneracion
de sus derechos. En el gobierno de Uribe, por
ejemplo, al proteger la industrializacion de algu-
nos productos agroindustriales, se desestimul6
y prohibid en ciertos casos la produccion y co-
mercializacion de los alimentos que las personas
con menos recursos consumen. Estas politicas,
en efecto, deterioran la economia de algunos ho-
gares colombianos, principalmente campesinos,
que viven del pan coger, favoreciendo al sector
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agroindustrial exportador (Morales, 2009).

En el Cuadro 3 se puede observar cdmo en
los ultimos cuatro afios de gobierno de Uribe
Vélez se registrd decrecimiento en el empleo en
el sector formal, contrario a ello hubo un creci-
miento en las empresas del sector informal, asi
como del empleo por cuenta propia, traducién-
dose esto en la precarizacion de las condiciones
laborales.

La variacion en el aumento de la empleabili-
dad no es significativa, tratindose de un periodo
de ocho afios, apoyado de una ley que prometia
favorecer el crecimiento del empleo de calidad.
Gaviria (2010) dice:

El principal problema del mercado laboral
colombiano no es el desempleo, es la infor-
malidad. Dejando de lado los problemas de
medicion, la informalidad laboral es muy
alta, cercana a 60%; ademas, no se redujo
durante los afios de crecimiento economi-
co acelerado. El rebusque se ha convertido
en la Unica opcidn laboral para millones de
trabajadores sin educacion superior. En los
altimos 15 afios la economia colombiana ha
destruido més empleos asalariados para tra-
bajadores sin estudios universitarios de los
que ha generado. En los tltimos meses, coin-
cidiendo con el aumento del desempleo, la
informalidad ha crecido aiin mas.

NuUfez (2004:9) por su parte afirma que en
el sector formal “los trabajadores gozan de altos
salarios y proteccion laboral”, y en el sector in-
formal “los individuos trabajan por cuenta pro-

pia, sin proteccion ni seguridad social”.

En materia de las IED el periodo de gobier-
no empezd con unas IED muy pequefias; pero
se registra un repunte en los afios 2005, 2007
y 2008, en los que se vendieron varias empre-
sas de origen colombiano a empresas con capi-
tal de origen transnacional. Pero comparando
y transpolando los datos, en 2007 y 2008 hubo
un incremento sostenido de las IED, el empleo
formal de las empresas del sector formal pasé
de 42,0% a 42,1%, es decir, un crecimiento mi-
nimo, el cual no guarda relacién directa con los
casi mil millones de dolares que ingresaron al
pais en ese mismo periodo por concepto de IED.

Para concluir, las IED sugieren ser polos de
atraccion de beneficios para el pais receptor,
pues implantan alta tecnologia, crean desarrollo
industrial y aumentan la productividad nacional.
Para lograr esto, los inversores extranjeros por
lo general exigen algunas politicas que el pais
receptor debe implementar. Durante el gobier-
no de Alvaro Uribe, se ajusto todo lo necesario
para incentivar las IED, por ejemplo, se firmo
la Ley 789 de 2002, la cual prometia crear un
amplio nimero de empleos en el sector formal,
de buena calidad; promesa no cumplida, no obs-
tante, que hubo un alto flujo de inversion econo-
mica extranjera en el pais. Esto se debi6 quizas
a que no hubo una combinacion de la politica de
flexibilidad con creacién de empleo de calidad,
ademas las mejoras en la capacitacion de los tra-
bajadores fue escasa y los salarios no mejoraron
en términos reales, como seria de desear en una
sociedad que espera tener una mejor calidad de

vida.
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Cuadro 1. Variaciones en la participacion en el PIB de las distintas ramas de la economia

Rama de la economia Participacion en el PIB Participacion en el PIB
en el afio 2002 en el afio 2009

Explotacion de minas y canteras 5,6 53
Agropecuario silva y pesca 9,7 85
Industria manufacturera 14,2 133
Construccion 37 5,7
Transporte, almacenamiento y comunicacion 6,3 6,9
Servicios sociales personales y comunales 19,6 17,7
Electricidad, agua y gas 32 2,8
Comercio reparacion restaurantes y hoteles 12,6 12,9
Establecimientos financieros, seguros,

inmuebles y servicios de la empresa 17,6 18,6

Fuente: Elaboracidn propia con datos del DANE. Disponibles en: http://www.minproteccionsocial.gov.co/

Cuadro 2. Tasas de empleo y desempleo en Colombia

Afio Tasa de empleo Tasa de desempleo
2002 52,9 15,0
2003 54,1 141
2004 53,1 13,6
2005 534 118
2006 52,0 12,0
2007 51,8 11,2
2008 519 113
2009 539 12,0
2010 54,7 12,3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la base de datos del Banco de
la Republica de Colombia. Entre los afios 2002 y 2010.

De los afios 2002 y 2010, se obtuvieron los datos promediados de los
meses en que Alvaro Uribe fue Presidente de la Republica. Tomados
de: http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_prod_salar.htm#3

Cuadro 3. Composicién del mercado laboral

2007 2008 2009 2010
Empresas del sector formal 48,3 46,7 4.4 449
Empleo formal 42,0 421 39,6 404
Empleo informal 6,4 46 48 45
Empresas del sector informal 474 49,0 51,1 51,0
Empleo formal 40 32 31 2,7
Empleo informal 434 458 48,1 48,3
Por cuenta propia 29,7 342 34,7 353
Empleadores 13 14 2,0 17
Trabajadores familiares 29 31 34 35
Asalariados 9,5 71 8,0 7,7

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Organizacion Internacional del Trabajo. Disponibles en: http://
white.oit.org.pe/estad/laclispub/crisis.php
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Cuadro 4. Inversiones extranjeras directas en Colombia

Afio Total inversiones
(en millones de délares)
1996 3112
1997 5.562
1998 2.829
1999 1.508
2000 2.436
2001 2.542
2002 2.134
2003 1.720
2004 3.016
2005 10.252
2006 6.656
2007 9.049
2008 10.59
2009 7.137
2010 6.765

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de: http://www.
banrep.gov.co/series-estadisticas/see_s_externo.htm#flujos

REFERENCIAS

Acuerdo Stand By entre Colombia con el Fondo
Monetario Internacional (2002).

Acuerdo Stand By entre Colombia con el Fondo
Monetario Internacional (2005).

Acuerdo Stand By entre Colombia con el Fondo
Monetario Internacional (2006).

Andrade, D. (2010). Ley 50, diciembre 28 de
1990 Reforma Laboral. ICESI
[En linea]. Disponible en: http://bibliote-
cadigital.icesi.edu.co/biblioteca_digital/
bitstream/item/4019/1/Ley50_diciem-
bre_1990.pdf

Arbeléez, A. (2006). Seguridad y territorio en
Colombia 2002-2006. Anélisis de la efecti-
vidad de la politica de defensa y seguridad

Revista

democrética del presidente Alvaro Uribe
Vélez UPB. http://eav.upb.edu.co/banco/fi-
les/politicadedefensayseguridad.pdf

Arenas, E.; Piedrahita, C. y Plata, J. (2006). Fle-
xibilizacion y derecho del trabajo. Opinion
Juridica. Enero-junio, Vol. 5. 009. 163-171.

Banco de la Republica de Colombia. Flujos de
inversion extranjera directa en Colombia
Segun actividad econémica. Balanza de pa-
gos. [En linea]. Disponible en: http://www.
banrep.gov.co/series-estadisticas/see_s_ex-
terno.htm#flujos

Banco de la Republica de Colombia. Series Es-
tadisticas Produccion, salarios y empleo
[En linea]. Disponible en: http://www.ban-
rep.gov.co/series-estadisticas/see_prod_sa-
lar.htm#3

Barajas Montes de Oca, S. (s.f.). La flexibilidad:
nuevo elemento en la relacion de trabajo.
[En linea]. Disponible en: http://biblio.ju-
ridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoCom-
parado/70/art/artl.pdf

Justicia, No. 22 - pp. 68-87 - Diciembre 2012 - Universidad Simén Bolivar - Barranquilla, Colombia - ISSN: 0124-7441
http://portal.unisimonbolivar.edu.co:82/rdigital/justicia/index.php/justicia



84

CarLoS ALBERTO VIDES

Bedoya, J. (2010). Panorama de la inversion ex-
tranjera en Colombia. En: Documentos de
la Escuela, No. 81. Ediciones Escuela Na-
cional Sindical. [En linea]. Disponible en:
http://www.ens.org.co/apc-aa-files/45bdec?
6fa6b8848acf029430d10bb5a/IED.pdf

Benavides de Castafieda, L. La flexibilidad:
nuevo paradigma de las relaciones labora-
les. Facultad de Derecho. Universidad de
Carabobo. [En linea]. Disponible en: http://
servicio.bc.uc.edu.ve/derecho/revista/
1dc26/26-7.pdf

Birdsall, N. y De la Torre, A. (2001). El disenso
de Washington: Politicas econdmicas para
la equidad social en América Latina. [En
linea]. Disponible en: http://www.carne-
gieendowment.org/pdf/files/er.Contentious.
SummaryinSpanish.pdf

Calderon, A. y Maltimore, M. (1998). La in-
version extranjera en América Latina y el
Caribe. Informe 1998. Organizacion de las
Naciones Unidas.

Casilda, R. (2005). América Latina: Del Con-
senso de Washington a la Agenda de Desa-
rrollo de Barcelona. [En linea]. Disponible
en:  http://lwww.cibera.de/fulltext/7/7325/
Casilda%?20pdf.pdf

Chévez, P. (2001). Flexibilidad en el mercado la-
boral: origenes y concepto. Aportes, Revis-
ta de la Facultad de Economia de la BUAP.
Afio VI, No. 17, pp. 57-74. [En linea]. Dis-
ponible en: http://redalyc.uaemex.mx/src/
inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=37661703

Congreso de la Republica de Colombia. Ley 50
de 1990, por la cual se introducen reformas

al Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

--------------- . Ley 188 de 1995, por la cual se
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
(1995-1998) “El Salto Social”.

--------------- . Ley 508 de 1999, por la cual se
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
(1999-2002) “Cambio para Construir la
Paz”.

--------------- . Ley 789 de 2002, por la cual se
dictan normas para apoyar el empleo y am-
pliar la proteccion social y se modifican
algunos articulos del Cddigo Sustantivo de
Trabajo.

--------------- . Ley 812 de 2003, por la cual se
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
(2003-2006) “Hacia un Estado Comunita-
ro”.

--------------- . Ley 1151 de 2007, por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo
(2006-2010) “Un Estado Comunitario, De-
sarrollo para Todos”.

--------------- . Exposicién de motivos Proyecto
de Ley (2002). “Por el cual se dictan nor-
mas para promover empleabilidad y desa-
rrollar la proteccion social”.

Cruz, L. (2010). La Constitucion Politica de
1991 y la Apertura Econémica. Revista Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas, Vol. XVIII
269-280. [En linea]. Disponible en: http://
www.umng.edu.co/www/resources/Consti-
tucion_politica_y.pdf

Diaz, J. (2009). Estado Social de Derecho y
neoliberalismo en Colombia: Estudio del
cambio social a finales del siglo XX. Re-

Justicia, No. 22 - pp. 68-87 - Diciembre 2012 - Universidad Simén Bolivar - Barranquilla, Colombia - ISSN: 0124-7441
http://portal.unisimonbolivar.edu.co:82/rdigital/justicia/index.php/justicia



INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS VS FLEXIBILIZACION LABORAL. OCHO ANOS DE GOBIERNO DE ALVARO URIBE VELEZ EN COLOMBIA 85

vista de Antropologia y Sociologia, Virajes,
No. 11. 205-228. [En linea]. Disponible en:
http://virajes.ucaldas.edu.co/downloads/Vi-
rajesll 8.pdf

Diferentes modelos de flexibilidad
(2010). [En linea]. Disponible en: http://
www.cursosderrhh.es/modelos-de-flexibili-
dad-laboral/

Evolucion del PIB e inflacion en Colombia
2000-2009 (2010). Ministerio de la Pro-
teccion Social de Colombia. [En linea].

laboral.

Disponible en:  http://www.minprotec-
cionsocial.gov.co/estadisticas/Estadsti-
cas/EVOLUCI%C3%93N%20DEL %20
PIB%20E%20INFLACI%C3%93N%20
EN%20COLOMBIA,%202000-2009.pdf

Gaviria, A. (2010). La ocupacion laboral duran-
te la era Uribe. El problema del empleo. [En
linea]. Disponible en http://www.elespecta-
dor.com/impreso/negocios/articuloimpre-
50191651-el-problema-del-empleo

Global Exchange (2011). Anélisis del Programa
Familias en Accion en el marco de los pro-
cesos electorales en Colombia. [En linea].
Disponible en: http://www.globalexchange.
org/countries/americas/colombia/ColomIn-
formeFinal ESP.pdf

Gobierno Nacional de la Republica de Colom-
bia. Plan Nacional de Desarrollo de la Re-
publica de Colombia “La Revolucién Paci-
fica 1990-1994".

Granato, L. (2006). Breve historia de la protec-
cion del inversor extranjero. En: Aportes
para la proteccion y defensa del inversor
extranjero en el MERCOSUR. pp. 13-24.

[En linea]. Disponible en: www.eumed.net/
libros/2006b/1g/

Inversion extranjera directa y empleo (2010).
Centro de estudios de las finanzas publicas.
[En linea]. Disponible en: http://Awww.cefp.
gob.mx/publicaciones/nota/2010/mayo/no-
tacefp0152010.pdf

Kalmanovitz, S. (2001, junio 14-15). Constitu-
cion y modelo econémico. En: Seminario
Diez afios de la Constitucion colombiana
1991-2001. ILSA y Facultad de Derecho,
Universidad Nacional de Colombia.

La inversion extranjera en América Latina y el
Caribe (2010). Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe, CEPAL. Ju-
nio de 2011. 216 p. [En linea]. Disponible
en: http://www.eclac.org/publicaciones/
xml/9/43289/2011-322-L1E-2010-WEB_
FINAL.pdf

Llistar, D. (2002). ElI qué, el quién, el como y
el por qué del Consenso de Washington.
Observatori del Deute en la Globalitzacid.
[En linea]. Disponible en: http://www.odg.
cat/documents/publicacions/CW-David-
NOV02.pdf

Lora, E. (2001). Las reformas estructurales
en América Latina: Qué se ha reformado
y cémo medirlo. Documento de Trabajo
#462. Nueva York: Banco Interamerica-
no de Desarrollo. [En linea]. Disponible
en: http://www.iadb.org/intal/intalcdi/
PE/2010/07218.pdf

Morales, J. (2009). Hambre y vulneracion del
derecho a la alimentacion en Colombia.
Segundo Informe sobre la situacion del de-

Justicia, No. 22 - pp. 68-87 - Diciembre 2012 - Universidad Simén Bolivar - Barranquilla, Colombia - ISSN: 0124-7441
http://portal.unisimonbolivar.edu.co:82/rdigital/justicia/index.php/justicia



86

CarLoS ALBERTO VIDES

recho a la alimentacion en Colombia. [En
linea]. Disponible en: http://www?2.ohchr.
org/english/bodies/cescr/docs/ngos/ham-
bre_vulneracion_sp.pdf

NUfiez, J. (2004). Exitos y fracasos de la reforma
laboral. Manuscrito no publicado. Universi-
dad de los Andes. Bogota. [En linea]. Dis-
ponible en: http://www.banrep.gov.co/eco-
nomia/seminar-reform-laboral.col.abr-05/
Exitos-Fracasos-Reforma-Laboral-JNM.
pdf

Organizacion Internacional del Trabajo. [En li-
nea]. Disponible en: http://white.oit.org.pe/
estad/laclispub/crisis.php

Ortiz, C. (2002). Stiglitz vs el Consenso de
Washington. Revista Sociedad y Economia,
3,201-214.

Pachon, M. (2009). Colombia 2008: éxitos,
peligros y desaciertos de la politica de se-
guridad democrética de la administracion
Uribe. Revista de Ciencia Politica. Vol.
29, No. 2. [En linea]. Disponible en: http://
www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-
090X2009000200005&script=sci_arttext

Pampillén, R. (2009). Ventajas de la inversion
extranjera directa (IED) para el pais recep-
tor. En: América Latina, Diccionario de Eco-
nomia, Economia Mundial, Africa. http://
economy.blogs.ie.edu/archives/2009/07/
ventajas-de-la-inversion-extranjera-directa-
ied-para-el-pais-receptor.php

Rendon Acevedo, J. (2006). Los impactos de la
Inversion extranjera directa en la economia
colombiana. El caso de la industria de bebi-
das. Semestre Econdmico, vol. 9, niUm. 18,

pp. 11-37. Universidad de Medellin. [En li-
nea]. Disponible en: http://redalyc.uaemex.
mx/redalyc/pdf/1650/165013669001.pdf

Rocha Valencia, A. (2009). La integracion re-
gional como via para alcanzar la autono-
mia. En: Foro mundial de alternativas.
[En linea]. Disponible en: http://www.
forumdesalternatives.org/ES/readarticle.
php?article_id=22570

Rodriguez, M. y Rodriguez, J. (2001). Meca-
nismos de promocion y proteccion para la
inversion extranjera: el caso colombiano.
Trabajo de grado para optar al titulo de abo-
gadas no publicado. Facultad de Ciencias
Juridicas, Universidad Javeriana.

Santana, P. (2008). La ilegalidad de la elec-
cion de Uribe. [En

ble en:

linea]. Disponi-

http://colombia.indymedia.org/
news/2008/06/89165_comment.php

Sola Espinosa, J. (s.f.). ¢Por qué empeora el em-
pleo? La transformacion politica del mer-
cado del trabajo en Espafia (1984-2002):
Un proyecto de investigacion. Manuscrito
no publicado. Universidad Complutense de
Madrid. [En linea]. Disponible en: http://
www.ucm.es/info/sociol/Seminario_txt7.
pdf

Sturm, C. (2006). “El desempleo en la década
de los 90”. Consecuencias de las reformas y
globalizacion en América Latina. En: Cen-
tro Argentino de Estudios Internacionales.
[En linea]. Disponible en: http:/Awww.caei.
com.ar/sites/default/files/al-08.pdf

Tamayo G., E. (1998). Flexibilizacion laboral
¢De vuelta al siglo XIX? América Latina en

Justicia, No. 22 - pp. 68-87 - Diciembre 2012 - Universidad Simén Bolivar - Barranquilla, Colombia - ISSN: 0124-7441
http://portal.unisimonbolivar.edu.co:82/rdigital/justicia/index.php/justicia



INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS VS FLEXIBILIZACION LABORAL. OCHO ANOS DE GOBIERNO DE ALVARO URIBE VELEZ EN COLOMBIA 87

Movimiento, No. 279. Agencia Latinoameri-
cana de Informacidn. [En linea]. Disponible
en: http://alainet.org/active/34&lang=es>

Trejos, M. y Abdallah, L. (2000). Casos de fle-
xibilidad laboral en Centroamérica. [En li-
nea]. Disponible en: http://aseprola.net/me-
dia_files/download/CasosFLCA.pdf

Uprimny, R. y Rodriguez, C. (2005). Constitu-
cion 'y modelo econémico en Colombia: ha-
ciaunadiscusion productiva entre economia
y derecho. [En linea]. Disponible en: http://
www.google.com/url?sa=t&source=web
&cd=3&ved=0CCOQFjAC&url=http%3A
%2F%2Fdejusticia.org%2Fadmin%2Ffile.
php%3Ftable%3Ddocumentos_publicacio
n%26field%3Darchivo%26id%3D17&rct
=j&q=constitucion%20y%20model0%20
economico%20&ei=qnfETbS-
EuTx0gGItISBCA&uUsg=AFQjCNHJIGKM
GP4Ys4bZMQPmMxnB9Yk1lipGA&sig2=sJ
BX291g21'YgEA8gOOHmMuA&cad=rja

Uribe, A. (2002). Manifiesto Democratico - 100
puntos Alvaro Uribe Vélez. [En linea]: Dis-
ponible en: http://www.mineducacion.gov.
co/1621/articles-85269_archivo_pdf.pdf

Uribe, A. (2009). Discurso de clausura de 6°
Congreso Nacional de la Infraestructura.
Noviembre 27 de 2009.

Vasconcelos Porto, L. y Viana, M. (2007). Flexi-
bilizacion laboral y desempleo: la reciente
polémica por la ley del primer empleo en
Francia. En: Revista Oasis, No. 12. Univer-
sidad Externado de Colombia, Bogota. pp.
159-170.

Vicepresidente Garzon pidi6 acabar las Coopera-
tivasde Trabajo Asociado. 4 de noviembre de
2010. [En linea]. Disponible en: http://www.
elcolombiano.com/BancoConocimiento/V/
vicepresidente_garzon_pidio_acabar_las_
cooperativas_de_trabajo_asociado/vicepre-
sidente_garzon_pidio_acabar_las_coopera-
tivas_de_trabajo_asociado.asp

Williamson, J. (2002). Did the Washington Con-
sensus Fail? Peterson Institute for Interna-
tional Economics. [En linea]: Disponible
en: http://www.petersoninstitute.org/publi-
cations/papers/paper.cfm?Research1D=488

Yo pari la reeleccion de Alvaro Uribe, dice Yi-
dis Medina. 10 de diciembre de 2010. [En
linea]. Disponible en: http://www.wradio.
com.co/nota.aspx?id=1397000

Justicia, No. 22 - pp. 68-87 - Diciembre 2012 - Universidad Simén Bolivar - Barranquilla, Colombia - ISSN: 0124-7441
http://portal.unisimonbolivar.edu.co:82/rdigital/justicia/index.php/justicia



