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EN EL NEVADO DEL HUILA

RESUMEN

A partir deladescripcion etnograficade
la relacion que existe entre los
funcionarios del Parque Natural y los
pobladores que habitan en el Nevado del
Huila, se analizaran las tensiones que
suscita la superposicion de dos figuras
juridicascomplejas (Resguardo — Parque
Natural) creando dificultades para la
convivencia de las partes, el
cumplimiento de los objetivos de
conservacion ambiental, el respetodela
autonomiay € pluralismo juridico en un
area protegida. Este ensayo también
pone en evidencialadicotomiaentredos
enfogues de proteccion de lanaturaleza
y el papel de los financiadores
internacionales en laconstruccion deun
discurso que incluya la participacion
socia en la conservacion, apropiado
desdelalocalidad.

Palabras clave: Medio ambiente,
autonomia, conservacion, Parque
Natural, Resguardo

ABSTRACT

NATURAL PARKS, AN
ENDANGERED SPECIES?

A CASE STUDY IN THE NEVADO
DEL HUILA

Theessay isan ethnographica description
on the relationship between the Natural
Park employees and the natives of the
“Nevadodel Huila’. Thetensionscrested

by the superposition of two complex
juridical figures (Natural Park and
indigenous reserve) generate difficulties
in the co-existence of these groups, the
realization of the conservation objectives,
therespect for autonomy, and thejuridica
pluralismin aprotected area. The article
will aso show thedichotomy betweentwo
nature protection focuses and the role of
the international sponsors in the
construction of adiscourse that includes
social participation in the natural
conservation, appropriated from the
locdlity.

Key words: Environment, autonomy,
conservation, Natural Park, indigenous
reserve.

INTRODUCCION

Por ser poseedora del 10% de la
biodiversidad mundial, Colombia es
considerada como un pais megadiverso.
Con €l fin de preservar sus recursos
naturales, el Estado cred los Parques
Nacionales Naturales para administrar,
proteger y conservar €l medio ambiente
en determinadas areas geogréficas que
hoy abarcan el 9% del territorio
colombiano, representado en 51 areas
protegidast.

Ladefiniciény delimitacion delasareas
protegidas, asi como la definicion de
objetivos y recursos para su proteccion
y conservacion, se halogrado graciasa
esfuerzo de los colombianos que

L En: http://www.parquesnacional es.gov.co consultarealizada el 30 de septiembre de 2006.
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encuentran en estafiguralaposibilidad
de controlar la deforestacion, las
guemas, la extincion de los animalesy
las plantas que habitan estos
“santuarios’, asi como resaltar las
posibilidades de convivencia armonica
hombre - naturaleza y la visibilizacion
de los pobladores que habitan los
Parques y su cultura?. Sin embargo,
tales ideales de armoniay convivencia
pacifica suelen aterrizar de forma
abruptapor ladurarealidad nacional: €
conflicto armado, loscultivosilicitos, la
fumigacién aérea con glifosato, la
desnutricién de los pobladores, entre
otras, més las dificultades logisticas y
econdémicas que hacen parte de la
cotidianeidad delos servidores publicos.

A comienzos de 2000, los Parques
Naturales de Colombia se encontraban
en medio de una disputa filosofica y
metodol dgica sobre el estilo mas
adecuado para realizar la funcion de
conservacion ambiental en estas aress,
€ punto en discusién podiaresumirseen
las siguientes preguntas: ¢se pueden
admitir pobladores en los Parques
Naturales? Y ¢pueden estos participar
en la conservacion?

Basados en lalegislacion que alenté la
expropiacion de la propiedad privadaa
favor del interésy el uso publico (ley 2
de 1959, Decreto 622 de 1977, Codigo
delos Recursos Naturales) durante méas
de 30 afios, los funcionarios publicos

aplicaron un modelo de exclusion e
invisibilizacion sobre los pobladores
negros, indigenas y campesinos que
habitaban |os Parques. Losfuncionarios
se resistian a reconocer |os derechos y
la legalidad de los pobladores y en
consecuencia se resistian también al
nuevo estilo de conservacion que la
administracion pretendia hacer valer:
apoyar a los pobladores que habitaban
las areas del sistema de Parques
Nacionalesenlaconservacion del medio
ambiente, consolidando iniciativas de
agricultura organica y la firma de
convenios. Desde los Parques se
intentaron realizar planesy convenioscon
los habitantes y para lograrlo se ha
iniciado un cambio discursivoenlaforma
enquee Estado defini6 alos pobladores
de las &reas protegidas.

Lasiguienteinvestigacion se desarrolla
durante los afios 2003 y 2004, cuando
trabajé como consultora del Programa
de las Naciones Unidas para el
desarrollo (PNUD) en el Parque Nevado
del Huila, trabajo que realicé
conjuntamente con un proyecto de
investigacion intitulado: “Defensa del
territorio Nasa frente a un Parque
Natural”. Los resultados se obtuvieron
mediante la aplicacion del método
etnogréfico queincluyed desarrollo de
entrevistas, encuestas y talleres con
funcionarios, campesinoseindigenasdel
Nevado del Huila, asi como el andlisis
dediscursos, leyesy politicasrelativasa
la conservacién del Parque Natural.

2 Este propdsito también se encuentra en el encuentro mundial de Parques Nacionales Naturales de
Durban. Otras recomendaciones similares se encuentran en la convencién de Rio de Janeiro y €l

encuentro de Johannesburgo.
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CREACION DE LOS PARQUES:
DISTANCIAMIENTOS ENTRE LA
INSTITUCION Y LAS
COMUNIDADES QUE VIVEN EN
ELLOS

Desde que en 1941 se firm6 en
Washington la convencién para la
creacion de éreas de conservacion
ambiental en América, los paises
americanos se comprometieron a aislar
areas de importancia ecol ogica para su
futurapreservacion. Hasta hoy, lafirma
detratadosinternacional es hatenido una
fuerte influencia en la creacion y
desarrollo del tema ambiental en
Colombia. A partir delaratificacion de
este primer acuerdo, el Congreso
colombiano cred lalegidacién necesaria
parasuimplementacién, dentro delaque
sedestacan laley 2 de 1959, € Decreto
622 de 1977, €l Decreto 2811 de 1979
(Cédigo de los Recursos Naturales) y
las resoluciones que crean los Parques
Nacionales.

En mayo de 1977 sefirmd laResolucion
013 de creacion del Parque Nacional
Natural Nevado del Huila, quelo define
como “patrimonio comun de la
humanidad”. Tenia como objetivos la
conservacion y preservacion de laflora
y lafauna, asi como los ecosistemas de
paramo y bosque alto andino.

Pero las primeras actividades
administrativas del Nevado del Huila
comenzaron en 1981 con laconstruccién
de la cabafia de Alto Paez, sector de
Tierradentro y la contratacién de los
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servidores publicos, que vivian en
cabafias ubicadas en el Parque y
realizaban largos recorridos a pie para
determinar loslimitesdel &reaprotegida
y e€jercer tareas de preservacion
ambiental, en particular en la zona
intangibley el casquetenival.

Dentro de sus funciones habituales
debian realizar recorridosparael control
y vigilanciaadquiriendo conocimientos
especificos sobre plantas y animales,
promover la investigacién, cumplir
labores de autoridad ambiental y gjercer
funciones policivas enfocadasal control
de acciones vedadas que se realizaban
alli, comolataa, laquema, lapescafuera
de temporada, las construcciones, entre
otras (art. 30 del Decreto 622 de 1977.)
Por tanto, el cumplimiento de sus
obligaciones les cred dificultades de
relacion con los pobladores.

“En € nevado del Huila se me quiso
presentar un caso con los indigenas,
por aca en la cuenca del Paez por
los predios gque €llos tienen dentro del
Pargue. Nosotros les Ilamamos la
atencion a unos indigenas y ellos se
guisieron enojar con nosotros. Pero,
afortunadamente, pudimos transar €l
problema y no se alargd a mayores.
Se trataba de unos bosques que
estaban intactos y ellos querian
gjercer sus actividades alli, pero por
el hecho de que estaban dentro del
Pargue nosotros les dijimos que no.
Ellos no hicieron caso.
Afortunadamente con nosotros
trabajaba un indigena que se llama
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Regulo Paya y esto nos sirvid de
mucho”. Entrevista con Guillermo
Medina(PNN-Nevado del Huila. 2003).

SegunAntonioAndrade, quieninicid sus
labores como funcionario de Parques
Nacionales desde 1980 en la Cueva de
los Guacharos y actualmente coordina
uno delossectoresdel Nevado del Huila,
durante sus primeros afios de trabajo
hacia parte de su dotacién anual los
uniformesy lasarmasdefuego. Antonio
cuentaa cumplir sus funciones que la
coercién eratan fuerte, que provoco un
atentado en contra del jefe del Parque
la Cueva de los Guacharos:

“La distancia era el mayor problema,
los caminos eran pésimos y no habian
ni carros, ni motos, tocaba subir en
mula desde Palestina hasta
Guacharos, mas o menos eran ocho
horas por camino de herradura.
Cuando llegué la gente sacaba mucha
madera de la zona de amortiguacion
del Parque y se estaba trabajando
para cambiar esto. Por tal motivo la
situacion estaba bastante tensa, ya
habian abaleado al jefe y tocaba salir
de a cuatro para poder pasar desde
Palestina a Guacharos’. Entrevista.con
Guillermo Medina (PNN-Nevado del
Huila, 2003)

Muchos de los habitantes de los
Parques no supieron de la existencia

de esta institucion hasta que se
encontraron con los funcionarios,
uniformados y en algunos casos
armados. La creacion de los Parques
fue silenciosa, sin concertacion alguna,
y realizada desde Bogotéa por medio de
resoluciones. Algunas de estas areas
protegidas fueron criticadas y
denominadas por |os servidorespublicos
como “Parques de papel”, por su origen
unilateral, el abandono y la poca
inversion de recursos que el Estado
invirtioenellas.

Con €l tiempo alos funcionarios se les
capacitd y disciplind bajo los conceptos
de“biologiadelaconservacion” vigente
paralaépoca, que buscaba distanciar a
ser humano de lanaturalezay a su vez,
la naturaleza era aislada como algo
intocable que al contacto con el hombre
podia ser destruida y vista como un
objeto de estudio que debiaser analizado,
medido, monitoreadoy controlado®. Para
cumplir con susdebereslosfuncionarios
debian “permanecer largas temporadas
en e monte alejados del contacto con
los pobladores y pasaban meses sin ver
a la familia”, como lo cuenta el
funcionario Antonio Andrade.

Los trabajadores del Parque Nevado
Huila, consideran que esta manera de
preservar €l medio ambienteles brindo
conocimientos sobre la geografia, €l
relieve, los casquetesy los limites del

3 Un gemplo de este estil o de conservacién ambiental seencuentraen €l libro“Gorilasen laniebla’
deD. Foster. EnColombialasleyes622 de 1977, 2811 de 1979y laley segundade 1959 yacitadas,
esbozan claramente las actividades de conservaci6n en los Parques Natural es.
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Pargue Nacional, ademéasdeidentificar
cambios en los ecosistemas, el clima,
el comportamiento de la fauna
silvestre, entre otros. Sin embargo, este
estilo de conservaci6n también género
diferenciasentre ellosy los pobladores
cuando intentaron aplicar las
prohibiciones sobre el uso de los
recursos naturales de acuerdo con la
ley vigente.

Al aumentar la tension con los
pobladores, la sensatez y laexperiencia
adquiridaen el campo les ensefié que el
uso delafuerzay lacoercién no eran un
camino viable. Entonces enfocaron sus
esfuerzos hacialaeducacion ambiental,
dictando clases en las escuelas para
distender las relaciones con los
pobladores; también apoyaron la
contratacion de los funcionarios
indigenas Régulo Paya y José Jair
CuspidndeTierradentroy Nelson Lemus
de Toribio porque conocian las
costumbres Nasa y daban pautas para
lainterlocucién entrelainstituciony los
habitantes del Parque.

A través de las leyes y resoluciones
basadas en | os principios deinterés, uso
y utilidad publica, €l Estado gendarmey
sus funcionarios, debian vigilar el
cumplimiento del “interés generdl, y €
patrimonio comin de la humanidad”,
mediante la expropiacion de los bienes
particulares. Actualmente, estos
criterios son cuestionados (DE SOUSA,
1999: 38), asi como las fronteras
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inamoviblesentre el adentroy el afuera
del Parque Nacional. Pero ademés, estos
principios de ley son rebatidos por la
realidad del Nevado del Huila: laguerra
interna, las dificultades econémicas para
hacer cumplir los preceptos, €l cambio
en el paradigma de la conservacion
ambiental, el Convenio Internacional de
Conservacion de la Biodiversidad, la
Constitucion Politicade 1991, laactual
politica de participacion social en la
conservacion, laexistenciade diferentes
lenguajesy formas deinteractuar con la
natural eza por parte delos pobladoresy
los funcionarios dentro del Parque, han
obligado a cambiar los mecanismos y
acciones de proteccion y conservacion
ambiental.

CAMINANDO ENTRE EL
“ORDEN PUBLICO” Y EL CAOS
REAL

El Parque Nacional Natural Nevado del
Huilacomprende ecosistemas de bosque
alto andino, paramo y nieves perpetuas,
con unaextension de 148.000 hectéreas
aproximadamente. Su alturavariaentre
10s2.600y l0s5.780 msnm. Su objetivo
se orienta a  “conservar muestras
representativas de paramo, subparamo
y el bosque alto andino, mantener
poblaciones viables de fauna y flora,
sostener la oferta hidrica de las
principales cuencas que nacen en el
Parque y contribuir con el pueblo Nasa
en su labor de preservacion de la
naturaleza’.
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Lazonaadyacente a Nevado del Huila
ha sido el territorio ancestral de la
comunidad indigenaNasaen los sectores
de Tierradentro y Toribio (Cauca) y
Planadas (Tolima). En ella se han
entretejido mitos, leyendas, disputas
entre los espafioles y los Nasa, quemas
de pueblos enteros, luchas vy
recuperaciones. También habitan en esa
region los campesinosde lquira, Teruel
y Santa Maria (Huila), que durante los
afosdelaviolenciafueron desplazados
desded interior del pais(Tolima, Cauca,
Vigjo Caldas y Antioquia, entre otros)
hacia esas montarias.

A estas circunstancias social es se suma
la presencia estatal que se adapta con
diferentes mascaras (ABRAMS, 1977:
58-89). Actualmente, su papel méas
impactante estaden laguerray el control
de cultivos ilicitos: el despliegue del
batall6n de alta montafia, los
bombardeos, lautilizacién deavionesde
combate y la aspersion aérea de
glifosato que han arrasado con cultivos,
animales, y paramos*. Esta fase
represivay depredadora del Estado en
ocasiones es remplazada con una
méscara paternalista que aporta
recursos para una carretera, brinda
proyectos de vivienda, insumos para
cultivos, etc.

En general, esta conductarepresivay/

0 paternalista es ambivalente e
inconstante: los batallones hacen una
incursion reldmpago, € avién fantasma
desaparece, |os proyectos de desarrollo
comunitariotienen untiempo limitado e
incluyen sdlo a algunos beneficiarios
dentro delapoblaciontotal.

Por su ubicacién geografica, las
condicionesclimaticas, € dificil acceso,
la inconstante presencia estatal, las
luchas por larecuperacion territorial, la
presencia de la guerrilla (FARC), entre
otras circunstancias, este territorio se
puede considerar una zona periférica.

“Como referente geografico, politico
y cultural, la “periferia” alude a
regiones menos pobladas, mas
campesinas, menos integradas al
mercado, con menos poder politico y
a menudo discriminadas o explotadas
por el “centro”. Pero esta alusién
debe matizarse en cuando menos
cuatro sentidos. primero, “ periferia”
y “centro” no son categorias rigidas,
sino atributos relativos y de grado;
segundo, su extension e intensidad
varian con el paso del tiempo; tercero,
no son internamente homogéneos sino
que admite diversas modalidades;
cuarto, y en especial, no son
universos aislados sino que
interacttan de maneras muy
complgjas’ (PNUD, 2003: 9).

4 Al respecto, losindigenas Nasa de Gaitaniadenunciaron laquemadel paramo por parte del gjército
enjurisdiccionesdel Parque antelagobernacion del Tolima, Cortolimay laUAESPNN, en septiembre
de 2003, sin obtener respuesta a sus demandas. Durante los meses de junio, julio y agosto, los Nasa
deToribio, denunciaron lamuerte de ganado y €l arrasamiento delos cultivos durante enfrentamientos
entreel gercitoy laguerrilla
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Bajo este contexto, los servidores
publicos del Parque han aprendido a
desplazarse con sumacautela, evitar las
zonas de conflicto, cuidar sus palabras
y sobrevivir dentro de “las l6gicas de
guerrd’ yaqueellos son losencargados
de representar al Estado, “ colocandose
el uniformey poniéndole el pecho ala
Situacion”.

Parapoder desplazarse por los sectores
del Pargue tomando como punto de
partidalasede principal en Popayan, es
necesario realizar recorridos que pueden
durar de 3 (Popayan — Toribio) a 20
horas (Popayan— Gaitania). Durantelos
trayectos el personal de Parques se
encuentra expuesto a los diferentes
actores armados.  En manos de estos
actoresd Pargque haperdido doscarros:
uno por hurtoy el otro por laexplosion
de unabomba. Hasta el momento no se
ha determinado la autoria de los
siniestros, no se han restituido los
vehiculos, y se cuestiona la viabilidad
de transportarse en carros con
inscripciones del Estado o la
cooperacién internacional.

A las pérdidas fisicas se suman las
sicolégicas; € “desorden publico” ha
afectadolasaludy latranquilidad delos
empleados. En el 2002 uno de los
funcionarios presencié 28 actos de
violacion de derechos humanos durante
sus recorridos por e Parque: bombas,
cadaveres abandonados en la carretera
y tortura. Otros han tenido que soportar
el fuego cruzado, lastomasguerrilleras,

los combates entre gjército y guerrilla

Aunque la guerra aumenta o
disminuye su intensidad por
localidades, siempre se encuentra
presente en el sentir, pensar y actuar
de los involucrados, quienes
consideran que ésta no desaparecera
en el mediano plazo, y han tenido que
idear mecanismos de alerta y
prevencion para sobrellevarla. Por
esta razén en el Parque Nevado del
Huila se han redactado protocol os de
seguridad que intentan dar unos
instructivos minimos de conducta
dentro de cada sector y se establecen
acuerdos verbales con las
organizaciones | ocales para buscar la
proteccién conjunta: los servidores
publicos deben entrar a los sectores
acompafiados de representantes de la
comunidad, comunicar las entradasy
salidas a cada sector, desplazarse
Unicamente durante el dia, ubicarse
en sitios de hospedaje determinados
previamente, e identificar los
organismos internacionales para la
prevencion y garantia de los
Derechos Humanos.

Aunqued conflicto“norespetaanadi€’,
estas incipientes medidas han sido
creadas para exorcizar la guerra al
interior del Parque, puesto que los
servidores publicos representan al
Estado; ademas, en susdesplazamientos
constantes por |os distintos sectores del
Parque, laentraday salidaen diferentes
municipios hace que los servidores
publicos sean un grupo vulnerable; en
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contraste la pablacién tiene movilidad
restringidaaexcepcion deloslideresy
un escaso numero de comerciantes.

SOBRE LA FUNCION PUBLICA Y LA
FINANCIACION INTERNACIONAL

Con lacasaa hombro como el caracol,
repletos de carteleras e insumos para
el campo, vigjan los empleados del
Pargue. Por |o general |legan en motos,
ruciospor € polvodd camino, o mojados
y golpeados en las empinadas y
resbalosas rutas que se vuelven
azarosas en invierno. Estos hombres'y
muijeres hablan sobre el cuidado delos
rios, el control delasbasuras, lariqueza
natural del paisy el cambio climatico.
Aungue a veces el asunto les parece
lgjanoy un poco mistico, loscampesinos
e indigenas escuchan con atencién, en
especia después de conocer que “los
del medio ambiente” traen consigo
semillas, mangueras, curies,
instrucciones para e abono organico
hecho en casa y otros insumos que
pueden servir para arreglar la finquita,
0 mejorar de algin modo el escaso
ingreso familiar.

Mientras los campesinos del Huila
reciben con sonrisas y naranjas a los
vigjeros, losindigenas Nasa de Toribio
saludan con recelo y sin sonrisas alos
recién llegados. Sin embargo, todos
quieren recibir lasracionesaimentarias
del proyecto Ecoandino que alcanzan
paraalimentar unafamiliade5 personas
y constan de aceite, arvejaofrijol, arroz,
panela, harina y sardinas Macarela,
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conseguir insumos, aprender la
fabricacién del abono organico o
participar en los intercambios entre
pobladores del Parque del Proyecto
Biomacizo.

Infortunadamente |os escasos recursos
estatales destinados a los Parques no
a canzan parabeneficiar ala poblacion
local de manera directa. El apoyo que
se da en las veredas tiene origen en la
financiacion internacional ; los Recursos
parael Medio Ambiente Global (Global
Environmental Facility -GEF-) y el
Plan Mundia de Alimentos (PMA) de
las Naciones Unidas, que se han
utilizado en Colombia por medio del
Proyecto Biomacizo y el Proyecto
Ecoandino respectivamente.

M ediante dichos recursos econdémicos,
el Parque ha promovido la realizacion
de acuerdos entre las autoridades
ambientales para la produccién y
proteccién del agua, larealizacion deun
estudio predial, € desarrollo de sistemas
sostenibles para la conservacion, la
introduccién de discursos de manejo
auténomo del territorio bajo criteriosde
sostenibilidad y la investigacion de
plantas, animal es, ecosistemasetc., con
participacion de los pobladores. El
producto final y verificable de los
proyectos GEF y PMA son
caracterizaciones de |os recursos
naturales, los ecosistemas, las
comunidades, lageneracién de acuerdos
y convenios con los pobladores e
instituciones, mapas, fotografias
satelitales, sistemas de informacion
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geografica, estadisticas detalladas,
estudios de titulos de propiedad y
tenenciade latierra. Por otra parte, los
beneficios para la poblacion son la
capacitacion, laentregadeinsumos para
el manejo organico de las fincas,
pequefias especies y el manejo
adecuado de la ganaderia, el apoyo de
eventos o0 intercambios entre
localidades, el curriculo escolar y la
asesoria en el asunto ambiental para
complementar asi los sistemas de
planeacion municipal en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y
planesdevidaindigena.

Y esqued sector ambiental en Colombia
se ha vuelto impensable sin la
cooperacién internacional. Esta
dependencia creciente contrasta con la
reduccion de recursos estatales que El
Tiempo establece asi: “El medio
ambiente esta a la deriva. El gasto en
este campo pasd de 613 mil millonesen
el 2002, a473 mil millonesd afio pasado,
una caida del 18 por ciento”s. La
situacion anterior obligaainstituciones
como los Parques Nacionales, a
congelar y/o minimizar 10s recursos en
todos los aspectos, desde planta de
personal, hasta gasolina,
computadores® y fotocopias. A
mediados de |a década de los noventa
la contratacion de personal al servicio
del Estado “por gastos de
funcionamiento se congel ¢, dando paso
a una contratacion flexible y de corta

duraciéon. A partir de alli, los
representantes del Estado se pueden
clasificar como funcionarios y
contratistas.

En el Nevado del Huila, los 7
funcionarios son muy respetados y se
les denomina*“lacolumnavertebral del
Parque” por la experiencia y
conocimiento quetienen sobretodoslos
sectores del Nevado, asi como su
estabilidad y antigiiedad dentro de la
institucion. Por otra parte, los 25
contratistas se subdividen entre
profesionales y técnicos. En el Tolima,
norte del Cauca y Huila, los 7
profesionales conforman un equipo
interdisciplinario que apoyaal os equipos
locales en asuntos de biologia de la
conservacion, sistemas sostenibles para
la conservacion, fortalecimiento de las
comunicaciones, fortalecimiento
organizativo, sistemas de informacion
geografica y cuencas hidrogréficas.
Deben desplazarse por |os tres sectores
para apoyar a los equipos locales,
orientandolos en el desarrollo de sus
labores en campo.

Los equipos locales se encuentran
conformados por técnicos campesinos
e indigenas. Mientras los primeros
representan con orgullo el Parque
Nacional en el sector Huila y tienen
“puestalacamiseta’, losindigenasNasa
de Tierradentro, Rio Negro, Gaitaniay
Toribio, evitan hacer alarde de su

5 El Tiempo, 6 de septiembre de 2004: 1-2. Segin mis calculos al respecto el descenso es del 22,8%
6 Existen 4 computadores para los 32 servidores publicos en el Parque Nevado del Huila.
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vinculacion estatal ante sus coterraneos:
actlian de maneracautel osay silenciosa
durante los comités ampliados del
Pargue, evitan dar opiniones personales
o simplemente expresan las dudas que
los asaltan sobrelasituacion del Parque.
Lamayoriade lostécnicosdel Parque
son personas que han nacido, crecidoy
estudiado en laregién, tienen capacidad
deliderazgoy apoyan alainstitucion en
la puesta en marcha de los proyectos
en cada vereda o localidad.

Lavinculacion de los 25 contratistas se
realiza con recursos de financiacion
internacional, gracias a los aportes del
GEF Macizo Colombiano y con los
recursos del PMA. Tales proyectos
hacen énfasisen laparticipacion social
en la conservacién y apoyan a las
comunidades locales en el cuidado del
medio ambiente.

LLOS CONVENIOS

En algunos sectores del Nevado del
Huila, existen convenios generales en
gue €l Estado reconoce los derechos y
deberes de la comunidad y del Parque,
también existen convenios especificos
para el manejo de los recursos
internacionales. Lafirmade aquellosha
sido considerada como uno de los
principaleslogros del Parque.

Los convenios marco o generales de
cooperacion interinstitucional buscan
la coordinacion entre autoridades
ambientales: Alcaldias, Corporaciones
Auténomas Regionales, ONG
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ambientalesy Cabildos Indigenas, para
fortalecer la autonomia de las
comunidades local es que habitan en €l
Parque Nacional. También pretenden
“amarrar lavoluntad delosfirmantes”
en compromisos enfocados a la
conservacion cultural y ambiental del
territorio.

El convenio mésantiguo, serealizo6 entre
la alcaldia de Toribio y los resguardos
de Toribio, San Francisco y Tacuelo, y
e Parque en diciembre de 2000, quea
laletradice:

Apoyar a pueblo Nasa en el manejo
auténomo, conservacion del territorioy
susrecursos naturalesy fortalecimiento
de la politica de participacion social en
la conservacion, propuesta desde la
UAESPNN con € fin de construir una
relacion armoni caentre laconservacion
de los ecosistemas estratégicos
regionales y el desarrollo de las
comunidades que o habitan.

Lineas de accion: a) etno educacion e
investigacion participativaformal y no
formal para la conservacion, b)
planificacion ambiental, predial y
ordenamiento territorial, ) sistemasde
control indigena, legislacién y
normatividad ambiental, d) sistemas
agrarios sostenibles, sistemas de
produccién tradicional es sostenibles€)
gestion y manejo compartido de areas
protegidas. f) conservacion, mangjo y
uso sostenible de la biodiversidad y la
oferta hidrica de acuerdo a criterios y
parametrosinterculturales. g) ciclosde
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reciprocidad h) sistemasdeinformacion
y comunicaciénintercultural orientados
alaconservacion. ) el fortalecimiento
a procesos socio ambientales.
Principios de relacionamiento: 1)
Construccion conjuntaalargo plazo en
el proceso del Plan de vida del pueblo
Nasa, 2) Construccién comunitariadesde
lolocdl hacialo regional, 3) Construccion
conjunta con base en procesos sociales
en marcha relacionados con la
conservacion y la sostenibilidad
ambiental, 4) Que los recursos
fortalezcan los procesos comunitarios
existentes, generadores de continuidad
y sostenibilidad, através de mecanismos
agiles de cogestion y planeacion, 5)
Intercambio de saberes entre las partes,
6) fortalecimiento de la organizacion
social, los entes territoriales y las
instituciones, 7) reciprocidad entre
diversidad biol6gicay cultural apartir de
la cosmovisién y sus rituales de
armonizacion, enel manegjo del territorio
Nasay |os objetivos de conservacion del
PNN Nevado del Huila, 8) cogestion
haciala sostenibilidad financierade los
proceso.

Repl etos de reconoci miento politico entre
las partes, |os acuerdos generalesbuscan
legitimar el trabajo conjunto de las
“minorias étnicas y técnicas” para
fortalecerse mutuamente. Sin embargo,
€l desarrollo delos conveni os especificos
se cumple de manera diferente en cada
uno de los sectores; por gemplo, en €
sector Huila la entrega de raciones del
proyecto Ecoandino ha proporcionado
tiempo libre a los pobladores y, de
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acuerdo con la jefa del programa las
raciones alimenticias, “han generado
institucionalidad, amplio cubrimientoy
reconacimiento del Parque Nevado del
Huila. También ha potencializado la
unién entre los pobladores y la
produccion de una buena cantidad de
pactos socio-ambientalesy reglamentos
veredales’. Enlossectoresindigenasde
Gaitania, Toribio, eincluso en Rio Negro,
Huila, el proceso hasido diferente; una
caracteristica del proceso ha sido la
desconfianza indigena frente a las
propuestas estatales.

LA PLANEACION

Una de las actividades rutinarias en €l
Nevado del Huila es la planeacion
estratégica, lo que implica largas
reuniones que pueden durar desde tres
dias hasta tres semanas. Todo el
personal debe analizar que hara el
Pargue en el futuro, cudl es su mision,
metas, objetivos, actividades y
presupuestos. Como resultado de estas
reunioneso talleres se crean sabanas que
buscan dar un orden o equilibrio entre
losproyectos, el Parque, y lassolicitudes
comunitarias, evidenciando losdiferentes
intereses en juego.

Ampliar la participacion social en la
conservacion y establecer convenios
también implicalaplaneacién conjunta;
involucralaadecuaciony negociacion de
los objetivos, losrecursosy lasacciones
de los proyectos, entre los intereses de
los pobladoreslocalesy losinteresesdel
Parque, con un limite claro: los
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presupuestos y conceptos de cada
proyecto. Después de largas reuniones
con carteles, tiza y tablero, los planes
suelen revisarse y regjustarse cuando
agosaemal.

Pero la planeacién esta sujeta a
limitaciones. De acuerdo con el nivel
central de la UAESPNN, para €l afio
2004 cadaParque Nacional debeescribir
y protocolizar mediante resolucién su
plan de manejo y se ha vuelto una
prioridad paralainstitucion su creacion
y cumplimiento. Resumir en uno los
treintaafos de omisiones, es unadificil
tarea. El manejo del tiempo y los
interesesinstitucionalesavecesocurren
adestiempo con los intereseslocales, y
las resoluciones unilaterales pueden
debilitar y poner en entredicho el
relacionamiento reciproco entre Parques
y pobladores.

LA CONSTRUCCION DEL SUJETO
ECOLOGICO: LEGISLACION,
CULTURA, ECONOMIA Y MEDIO
AMBIENTE

“En el ambito cultural y ambiental
“las regulaciones transnacionales y
locales, desafian € monopolio juridico
estatal, de tal manera que las nuevas
formas juridicas pueden obedecer a
diferentes logicas y variadas
producciones espacio - temporales’
(DE SOUSA 1998: 19-30).

A partir delosestudios” Global 200" se
puso en evidenciaque los denominados
hot pots (puntos de importancia en la
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conservacion global por su mega
biodiversidad) se encuentran habitados
por poblaciones que general mente
poseen lenguas, costumbres, sistemas
regulatorios y sistemas econémicos
diferentes a los de la sociedad
mayoritaria. En el &mbitointernacional,
organizaciones ambientales de
reconocido prestigio, como laFundacion
Mundia para la Conservacién (WWF
por sus siglas en inglés) y la Unién
Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN), han propuesto
politicas para la conservacion con la
participacion de comuni dadesindigenas
evidenciando mediante estadisticas “la
simbiosis entre diversidad natural y
cultural”. Proponen que: “En los paises
con megadiversidad bioldgicaenrelacion
con el endemismo lingtiistico, (resalto €l
uso de términos bi ol 6gi cos sobrepuestos
en caracteristicas culturales de los
pueblos aborigenescomolo essulengua)
se deberan formular propuestas parala
conservacion de las practicas
tradicionales de manejo a nivel de
ecosistemas, habitats y especies,
prevencion y control de impactos
ambientales en estetipo deterritorios, y
lacreacion deincentivosy distribucion de
beneficios para las comunidades”
(OVIEDO, 1999: 1- 12).

Durante laconvencion mundial sobre el
medio ambiente de Rio de Janeiro
(1992), unadelas principales denuncias
de los paises en via de desarrollo y de
las organizaciones de base fue la
profunda desigualdad econémica entre
los paisesdel centroy losdelaperiferia,



LOsS PARQUES NATURALES ({UNA ESPECIE EN VIA DE EXTINCION? ESTUDIO DE CASO

EN EL NEVADO DEL HUILA

lo que afecta la proteccion del medio
ambiente y aceleraladestruccion dela
naturaleza. (SACHS: 1996 vy
CARRIZOSA: 1996, 44-47).

En la bUsqueda de formulas equitativas
y conciliadoras, el Convenio de
Biodiversidad (CDB) puso precio a la
conservacion delanatura eza, enfocando
lo ambiental como un problema
econdmico que se ird solucionando
siempre y cuando “quien contamine
pague’ y seaposiblelaredistribucion de
beneficios entre los causantes de la
contaminacion y los encargados de la
conservacion.

Los objetivos del Convenio buscan: la
conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizaciéon sostenible de
sus componentes, la participacién
justa y equitativa en los beneficios
gue se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos, ademas promueve
la existencia del vinculo entre
conservacion ambiental y cultural.
(CDB, 1992. Arts. 1y 8, ).

Organizaciones como las Naciones
Unidas, el Banco Mundial, la
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia, y la
Cultura (UNESCO), diversos grupos
ambientalistasy organi zaciones de base
insisten en la necesidad de reconocer y
consolidar ladiversidad biol6gicaconla
cultural, a la que se encuentra
indisolublemente ligada, de tal manera
gue no se pueda considerar la
conservacion de la naturaleza sin el
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sustrato cultural (lengua, conocimientos,
tradiciones, aplicados al control de
ecosistemas; seleccion de cultivos,
medicina, artesanias, entre otros) que ha
protegido a la naturaleza por cientosy
miles de afios.

Durante los ultimos doce afos estos
preceptos se han instrumentalizado en
Colombia con rapidez a través de
protocol 0s, acuerdos, conveniosy leyes.
EnlaPoliticaNaciona deBiodiversidad’,
se han retomado los tres objetivos
convenio y se han creado lineamientos
dirigidos a la proteccién de areas
estratégicas, la investigacion de
ecosistemas, poblaciones, especiesy la
proteccion-conservacion del
conocimiento tradicional; enladecision
Andina 391 de 1996 se clasifica la
biodiversidad en sus componentes
tangibleseintangibles.

Este vinculo entre naturaleza, economia
y culturadelos pueblosindigenas, sehan
enfatizado hasta el punto que la Corte
Constitucional de Colombia, establecio
en sentencia T-342 de 1994:

“... no seria aventurado afirmar que
el reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural de la poblacién
indigena guarda armonia con los
diferentes preceptos de la
Constitucion Nacional relativos a la
conservacién, preservaciéon vy
restauracion del ambiente y de los
recursos naturales que la conforman,
si se considera que las comunidades
indigenas constituyen un recurso
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natural humano que se estima parte
integral del ambiente, mas adn
cuando la poblacién integral
indigena habitualmente ocupa
territorios con ecosistemas de
excepcionales caracteristicas y
valores ecoldgicos que deben
conservarse como parte integrante
que son del patrimonio natural y
cultural de la nacién. De esta manera
la poblacion indigena y el entorno
natural se constituyen en un sistema
0 universo merecedor de la proteccion
integral del Estado”.

Por medio de datos, estadisticas,
experiencias, entrevistas, premios, etc.
(ULLOA, 2001: 288-289) se han
visibilizado y posicionado las
comunidades locales que tienen
précticasy conocimientos” pertinentes’
alaconservacion ambiental, alentando
e respeto por la legidacion especial y
lasingtitucionesdelos gruposindigenas
y promoviendo ladistribucion equitativa
de los beneficios obtenidos por la
conservacién ambiental . Influidas por €
contexto internacional, el Convenio 169
delaOITy loscambiosconstitucionales,
las actuales politicas aplicadas en los
Parques Nacionales Naturales
consideran gue son compatibles los
objetivos de conservacion ambiental de
dicha institucion con los sistemas de
regulacion ambientd delascomunidades
indigenas, como se exponeenlapolitica
de participacion social en la
conservacion:

“Sera a partir de ese entendimiento
que surgird una respuesta de
adecuacion institucional para aplicar
la interculturalidad de ambos sistemas
de regulacién, el nacional ambiental
y el consuetudinario de la poblacion
historicamente asentada en las areas,
diferentes modelos de cogestién y
manejo que especializaran sus
dinamicas y contenidos de acuerdo
con el fortalecimiento y la
consolidacién del gercicio autonomo
de las culturas, procurando apoyos
a tradiciones vertebradas sobre la
conservacion de sus territorios”.
(UAESPNN, 2001: 95-96).

A pesar de los logros obtenidos en la
construccion de leyes, politicas y del
reconocimiento ene ambitointernaciona
y naciona en pro de las comunidades
indigenasen & campo discursivo, existen
hoy i mpedimentos que no se compadecen
con la realidad que las comunidades
indigenas enfrentan.

En Colombialas zonas en mejor estado
de conservacion como el Pacifico, la
Amazoniay los famosos Parques de la
Sierra Nevada de Santa Marta,
Paramillo y el Catatumbo Bari, se
encuentran traslapados en buena parte
conlosresguardosy territoriosindigenas.
Delas 51 éreas protegidas existentes,
22 Parques Nacional es se encuentran
superpuestos con territoriosindigenas.

"En: MMA, www.humboldt.org.co consulta electronicarealizada el 7 de septiembre de 2006.

124



LOsS PARQUES NATURALES ({UNA ESPECIE EN VIA DE EXTINCION? ESTUDIO DE CASO

EN EL NEVADO DEL HUILA

Pese a los muchos reconocimientos
sobre el papel de los pueblos indigenas
enlaconservacion, el auto desarrollo, la
economia, la planeacién, etc.: si se
superponen alosterritoriosindigenaslas
areasprotegidasy lasde mayor violencia
los resultados son dramaticos?; de
acuerdo a informe del relator especial
de la ONU, Rodolfo Stavenhagen, “la
tasa de violencia es 100% mayor a la
media nacional en los municipios
indigenas, siendo los méas afectados los
pueblos Kankuamoy WiwadelaSierra
Nevada, el pueblo Kofan en el
Putumayo, los Chimilaen el Magdalena,
asi como los pueblos K orevaj U, Beyotes
y Nasa, y los Tule y Embera Katios”.
(Articulo en El Espectador, 2004: 3).

“Menos evidentes para “ el publico”
son los efectos derivados del hecho
de que la gran mayoria de las areas
naturales protegidas (Parques
Nacionales, reservas y otras) sean
escenarios de guerra, lo cual afecta
de manera grave la gestion
ambiental, la capacidad de los
ecosistemas para “ prestar
servicios” ambientales, la
investigacion cientifica en los
mismos, las posibilidades del
ecoturismo como alternativa
econdmica, y la supervivencia de
las culturas intimamente ligadas a
esas areas del pais” (WILCHES,
2003: 112).

Infortunadamente, en vez de mitigar €l
conflicto, & gobiernoinvitaalapoblacion
indigenaatomar parte de éste por medio
de programas como la “red de
informantes’, “soldados campesinos’ y
“soldados por un dia” (Articulo en El
Espectador, 2004: 3) e involucra a los
Parques Naturales a crear € programa
deguardabosquesdirigido aparamilitares
reinsertados.

El Estado ha hecho una promesa
inconclusaalas comunidadesindigenas,
porgue |0s recursos con gque cuenta para
cumplir con sus obligaciones de ley son
insuficientes para su operativizacién o
instrumentalizacion. Adiciona a esto,
tampoco ha generado posibilidades de
distribucion equitativa de los beneficios
en la conservacion ambientd: las tasas
de explotacion del agua, forestales,
pesgueras, etc., ademas de las recientes
leyes expedidas sobre el ordenamiento
dd agua, bosgquesy losacuerdosdd TLC
gue comprenden al sector agrario, no
incluyen ningun acapite especia sobrela
participacion equitativadelosbeneficios
econdémicos para las comunidades
indigenas en la conservacion. De las
posiblesfuentes de recursos econémicos
se omiten a los “nativos ecoldgicos’.
(ULLOA, 2001: 288 - 289), y no hace e
salto del reconocimiento cultural nominal
alacreacion de derechos econémicosy
culturalesredles, (FRASER, 1997: 251 -
272). Por el contrario, enfoca los

8 Lostérminos conservacion, conflicto, violencia, desarrollo 'y pobreza, son probleméticosy han sido
deconstruidos y problematizados por importantes tedricos como Escobar, y Sachs; (ESCOBAR:

1997, 2001, 2004 — SACHS: 1996).
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beneficios hacia otros sectores; y
desequilibranlaigual dad quelostratados
y la Constitucién Politica buscan
consolidar a favor de las comunidades
indigenas.

CONCLUSION

Desde su creacion hasta hoy, los
Parques Naturales han estado
estrechamente relacionados juridica,
politica y financieramente con otros
paises, quienesbuscan constituir “un
patrimonio comun de la humanidad” y
establecer bienes de uso y utilidad
publica para lograr la proteccion de la
naturaleza. De acuerdo con el discurso
internacional, conservar los Parques es
una de las soluciones al problema
ambiental global. Para apoyarlos es
necesario realizar transferencias
tecnolgicas y econdmicas alos paises
gque méslo requieran.

Latransferencia, asi como lavaloracion
economicadelaconservacion ambiental
y ladistribucién de sus beneficios con
los pobladoreslocal es, espromovidacon
fuerza a partir del Convenio de
Biodiversidad de Rio de Janeiro. Desde
entonces, labiodiversidad se subdivide
en componentestangibleseintangibles,
y seesperaqgueladistribucién equitativa
de los beneficios derivados de |la
conservacion favorezca a las
comunidades|ocales.

En Colombiaseimplementalapoliticade
participacion socia en la conservacion,
incluyendo nuevos objetivosambientales
y culturales parad mangjo delosParques.
Se firman convenios con los pobladores
locales, y enmuchaséreas, sshacambiado
el persona paraincluir miembrosde la
comunidad en sus equipos operativos.
También, se hadesplazado € persona de
lazonaintangible® ala parte habitada del
Parque y se han implementado sistemas
sostenibles para la conservacion y el
didogointercultural buscando mejorar la
rel acién conlapoblacion campesing, negra
eindigena.

Dentro delosgruposhumanosque habitan
los parques, ha sido seleccionada,
esencidizaday privilegiadalacomunidad
indigenacomo un sujeto conservacionista
por excelencia, visibilizando sus
costumbres, tradiciones, lenguas,
conocimientos, etc., y relaciondndoloscon
el patrimonio natural y cultural de
Colombia. EnlosParquestrad apadoscon
comunidades indigenas, se han firmado
convenios, se han realizado planes
conjuntos y se espera llegar a la
coordinacion entre dos autoridades
publicas: las autoridades indigenas y los
servidores de las areas protegidas. Sin
embargo, la mayoria de los Parques
colombianosalin no cuentan cond recurso
técnico, financiero, adminigtrativo y de
seguridad, necesariosparacumplir con su
objetivo: laconservacion.

®Zonaintangible. Zonaen lacual el ambiente ha de mantenerse gjeno ala mas minimaalteracion
humana, afin de que las condiciones natural es se conserven a perpetuidad.
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En € caso concreto del Parque Nevado
dd Huilaexistelaobligacion de preservar
losparamos, € agua, lasespeciesdeflora
y fauna més representativas y apoyar a
pueblo Nasa en la conservacion de sus
sitios sagrados. Estos objetivos deben
cumplirseen medio delaguerra, € dificil
acceso alos sectoresdel Parque, lasmotos
en mal estado, los carros hurtados o
guemados por los actores del conflicto
armado, lasdificultadesadminigtrativasy
politicas, que hacen que los medios sean
insuficientes para lograr los objetivos
propuestos.

Aunque € Parque cuenta con persona
gue ha vivido y trabajado en procesos
comunitarios de la region antes de ser
servidores publicos, quienes quieren
apoyar € proceso comunitario trabagjando
desdelolocal por mediode lapoliticade
participacion social y la firma de
convenios entre las partes, la guerra, la
realidad social, el proceso de
“minimalizacién estata” (SOUSA, 1999:
34) y la “resistencia indigena’, 1o han
convertido en un intermediario entrelos
intereses locales y los financiadores
internacionales (proyecto Biomacizo,
Econadino), sin lograr concretar
beneficiosecondmicosdirectospor parte
del Estado paralos pobladores.
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