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COMO SALVAR LA DESCENTRALIZACION EN COLOMBIA

RESUMEN

Ninguna de las instancias decisorias en
la materia (Gobierno, Congreso,
Partidos) se estd ocupando de la
descentralizaci6n como politicapublica
gue es y debe ser. Ninguno de esos
grandes actores de la vida publica esta
verificando su estado actual, ni se
pregunta cudl puede ser su futuro, ni
siquieraacortoy mediano plazo, apesar
de que hace varios afos esta en crisis.
La abandonaron como si no fuese
obligacién suya rescatarla y crear las
condiciones quele permitan cumplir sus
propésitos politicos, econémicos y
sociales. En las oficinas que de ella
deberian ocuparse hay un pequefio cartel
guedice: “ Silencio. Enfermo grave’. Sin
embargo por razones multiples, a pais
leinteresael temade maneraparticular.

Palabras clave: Descentralizacion,
Congreso, Partidos poaliticos, gobierno
central.

ABSTRACT

HOW TO SAVE
DECENTRALIZATION IN
COLOMBIA

None of the decision—making instances
in the matter of decentralization
(Government, Congress, Parties) is
taking care of the decentralization as a
public policy that isand should be. None
of those great actors of public life has
been verifying its present state, nor are

they asking about their future, not even
in the short and medium term, although
they havebeenin crisisfor several years.
They have abandoned decentralization
asif it wasnot their obligation to rescue
it and to create the conditions that will
alow the fulfillment of its political,
economic and socia intentions. In the
offices regarding decentralization there
should beasmall poster saying: “ Silence.
Serious patient.” Nevertheless, due to
multiple reasons, the country isinterested
in this subject in aparticular way.

K ey wor ds: Decentralization, congress,
political parties, central government.

INTRODUCCION:
UN POCO DE HISTORIA

Los colombianos siempre hemos
sido partidarios de la autonomia
territorial y hemos defendido los
derechos de la provincia, porque
sSomos un pais de regiones, ciudades
y pequefios municipios. Esa hasido
y es nuestra realidad geogréfica,
politica, social, econémica y
cultural.

Durante el siglo XIX el debate entre
federalistas y centralistas animé la
controversia publica, en algunas
ocasionescontantao mésintensidad que
laque empleamos cuando debatimoslas
relaciones Estado-Iglesiao definimoslos
derechos de las personas y el estatuto
del poder que empezdbamos aorgani zar.

El campo de batalla sirvio para que en
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ocasiones dirimiéramos las enconadas
diferenciasquetuvimossobrelamateria
Fue precisamente unavictoriamilitar, la
queobtuvo NUfez en 1885, laque enterrd
d federalismoy organizd, enlaCartade
1886, régimen centralista que, con €l
paso del tiempo, sehipercentralizéenlo
politico, lo fiscal y lo administrativo.
Buena parte del abandono, atraso y
marginamiento de extensas regiones de
la Patria los debemos a esa forma de
gobierno y manejo del territorio. Ese
régi men también nos condend a 100 afios
de soledad democrética. A partir de 1886
en torno del federalismo se tgjié una
especie de “leyenda negra’. Se le echd
laculpade todos los males de la época,
cuando la crisis de los afios 70 y 80 se
debié més a causas econémicas y
fiscales que a las situaciones politico-
institucionales que cred el régimen
autonomico.

Solo afinesdel siglo XX, amediadosde
los ochenta, empezamos a tomar
decisionesque apuntaron alasuperacion
de las situaciones creadas por el
centraismo. Entreéllas, e actolegidativo
01de 1986y lasleyes 14 de 1983, 22y
76de1985y 3 11, 12y 23 de 1986, que
ordenaron la eleccion popular de
alcaldes, incrementaron las
transferencias, modernizaron municipios
y departamentos y pusieron en marcha
el proceso descentralizador que todos
€ONnocemos.

LaCartadel 91 profundizé ese proceso
y le dio nuevos desarrollos: definié a
muni cipio como la“ entidad fundamental

delaorganizacién politico-administrativa
del Estado”, ordend la el eccidn popular
de gobernadores, amplid en el tiempo €l
régimen de transferencias que encontrd
vigente, ledio aprovinciasy regionesel
caracter de entidades territoriales y
constitucionalizé el concepto de
autonomia.

Las decisiones tomadas en esos dos
momentos —mediados de los ochenta y
principios de los noventa— le dieron
nueva vida a las entidades territoriales
y, en general, a la provincia que se
ahogaba en las aguas estancadas de
centralismo centenario. El
establecimiento de la época —los
Gobiernos Betancourt y Gaviria, €l
Congreso del periodo 82-86 y la
Constituyente del 91— merece
reconocimiento por latareaque adelanté.
Sinreservaspuede decirse quele cumplio
a pais. No lo ha hecho después porgue
Gobiernosy Congresos posterioresal 91
olvidaron el tema, por descuido o
conveniencia, segln se vera mas
adelante.

MUNICIPIOS Y DEPARTAMENTOS
FORTALECIDOS

Las decisiones citadas mejoraron de
manera apreciable la situacion fiscal y
administrativa de las entidades
territorialesbéasicas. Lo primero, porque
mejoraron su capacidad tributaria e
incrementaron las transferencias y
regalias que reciben. Las cifras son
verdaderamente fabulosas. Por
conocidas, novalelapenarepetirlas. Lo
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segundo, es decir el fortalecimiento
administrativo, porque a esas mismas
entidades se les devolvieron
competenciasy atribuciones que por su
naturaleza y alcances eran y son de
caracter regional y local, a pesar de lo
cua venian siendo gjercidasy atendidas
por laNacion, o seapor el poder central.

Durante |la década de los noventa y
primeros afios del siglo XXI ha
continuado ese proceso de
fortalecimiento fiscal y administrativo.
En tesis de grado que fue sostenida en
laUniversidad de Paris seidentificaron
las 46 decisionesmasimportantes (leyes,
decretos, resoluciones del Banco de la
Republica y otras) que en materia de
descentralizacion se tomaron en
Colombiadurante el periodo 1992- 2002.
De esas 46 decisiones, 42 tuvieron
contenido y alcance fiscal y/o
adminigtrativo. Apenas4 fueron politicas,
cuando el deterioro del proceso
descentralizador se debe a causas
fundamental mente politicas.

Entrelas decisiones dela década que se
acaba de citar conviene recordar las
siguientesleyes:

- 358 de 1997, fija topes al
endeudamiento territorial;

- 388 de 1997, modifica las
normas vigentes sobre reforma
urbana y reglamenta los planes de
ordenamiento territorial;

- 549 de 1999, crea el Fondo de
Pasivos Pensional es de | as Entidades
Territoriales -Fonpet-;

- 550 de 1999, facilita la
reestructuracion de la deuda publica
territorial;

- 617 de 2.000, ordena el ajuste
fiscal de municipiosy departamentos;
- 633 de 2.000, destinarecursos
del Fondo de Ahorroy Estabilizacién
Petrolera a la atencion de las
obligaciones crediticias de municipios
y departamentos; y

- 643 de 2.001, reglamenta el
monopolio sobre los juegos de suerte
y azar.

Al mismo proposito —mejorar losfiscos
seccionales y locales— obedecen las
normas pertinentes de las leyes 488 de
1998y 788 de 2002 (reformastributarias)
gue modificaron parciad mente d régimen
tributario demunicipiosy departamentos.

Debe decirse, ademés, que tan profusa
legislacion ha tenido carécter reactivo,
no preventivo. Estaesotradelas causas
por laque lacrisis que vive el proceso
descentralizador no ha sido superaday
puede agravarse alin mas.

BALANCE DE PRUEBA
SATISFACTORIO

Los procesos descentralizadores no
producen en sus inicios todos los
resultados que de ellos es dabl e esperar.
Sus comienzos suelen ser lentos porque
exigen periodo de aprendizaje tanto para
el gobierno central, que cede
competenciasy recursos, como paralas
entidades territoriales, que ejercen
atribuciones y realizan inversiones
nuevas. Con el paso del tiempo sus
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gjecutorias van mejorando. Ademas, a
los procesos en curso se les introducen
gjustes y rectificaciones y se les dan
nuevos desarrollos que potencian la
inercia propia de la descentralizacion.
Entre nosotros, infortunadamente, ha
ocurridolo contrario. El proceso empez6
dando resultados aceptables, pero, con
el paso del tiempo, se deteriord en buen
ndimero de casos y esta produciendo
desencanto. Lo més grave, verdadera
frustracion. Tantaque estdmuriendo en
laconciencia ciudadana.

El Banco Mundial y Planeacién Naciona
en 1994 evaluaron |o que habiaocurrido
en 16 municipios de diferente tamafio,
condicionesy caracteristicas. Manizales,
Valledupar, Ipiaes, Zipagquirg, San Juan
Nepomuceno, Piedecuesta, Jamundi,
Libano, Belalcazar, LaMesa, Zapatoca,
Puerto Tejada, Versalles, Pensilvania,
Cucunubd y Puerto Narifio. Estas
fueron algunas de sus verificaciones:

- la mayoria de los municipios
analizados hizo progresos notables en
la prestacion de servicios esenciales
para sus habitantes ;

- el incremento de recursos a
disposicién de los entes locales se
reflejé en mayor cobertura de los
servicios (ladel aguaaumenté en doce
de los 16 casos estudiados);

- diez de los municipios
investigados cumplieron importante
papel en materia educativa;

- la construccién vy el
manteni miento de vias mostraron gran
dinamismo;

16

- aument6 laatencion alossectores
sociales mas desprotegidos y las zonas
ruraes,

- cuando lacomunidad particip6
contrabgjo, material orecursos, lasobras
mejorarony losahorrosfueron grandes;
- se intensific6 la tarea
fiscalizadora de la ciudadania y las
comunidades organizadasy se elevo €l
costo de las decisiones equivocadas o
ineficaces; y

- los cambios han sido apreciados
por la poblacién que ahora espera méas
del gobierno municipal quedel nacional.
Asilodijo el 90% delosencuestadosen
Manizales, € 75% en Ipidesy e 60%
en Zipaquira.

Diez afios después, Planeacién Naciona
evalud los resultados del “sistema
genera de participaciones’ parael afio
2004. Encontrd 1) quelastransferencias
financian un porcentaje bien importante
delasinversiones que departamentosy
muni cipios hacen en salud y educacién;
y 2) que los servicios citados se
municipalizan cada dia mas. Estas son
algunas de las cifras de esa evaluacion
gue confirman lo anterior:

- las transferencias financiaron
mas del 95% de la educacion a cargo
de los departamentos y el 85% en €l
caso de los municipios y distritos; las
otras fuentes de financiacion fueron las
regalias, los ingresos propios de las
entidadesterritorialesy losrecursos del
credito;

- los municipioshan aumentado su
participacién en el manejo de las
transferencias destinadas a educacion:
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del 30% en el 2001, pasaron a 45.7%
en el 2004;

- lastransferenciasfinanciaron el
85% delainversién queen saud publica
hicieron losdepartamentosy el 65% de
laquerealizaron municipiosy distritos;
- los municipios manejan la
mayor parte de las transferencias que
financian lasalud, el 70%, porque son
los encargados de administrar los
recursosdel régimen subsidiado;

- lastransferenciasfinanciaron el
50% delasinversionesquehicieronlos
municipios en agua potable y
saneamiento bésico; y

- el deporte, la cultura, la
alimentacion escolar, la atenciéon a
grupos vulnerables, el desarrollo
comunitario, |os sectores agropecuario
y ambiental, el transporte y servicios
como el alumbrado publico, fueron
objeto deinversionesquelosmunicipios
financiaron con las transferencias y
recursos propios.

BALANCE DESOLADOR

Los resultados, para algunos
alentadores, de la descentralizacion
estén cediendo el campo dl juicio severo
y critico, a veces exagerado, pero ho
carente de fundamento, que hoy hace
laopinion sobre el proceso. Considera,
con razén, que hay despilfarro y
malversacion, clientelismo,
burocratizaciény nepotismo. Parausar
lenguaje de moda, piensa que a buen
ndmero de municipios y a algunos
departamentoslosdevord lapolitiqueria
y la corrupcion. Agréguense la

presencia y la accion altamente
perturbadorasy desestabilizadorasdelos
actoresilegalesde conflicto, laguerrilla
y el paramilitarismo, que decidieron
tomarse y copar las administraciones
regionalesy localesdelosterritoriosen
los que ejercen su “autoridad”, o
controlarlas ordenandoles o que deben
hacer o dejar de hacer.

I nfortunadamente nUMerosos Muni ¢ipios
han caido en manosderoscas, camarillas
o mafias politicas que los manejan con
el propdsito, casi Unicoy exclusivo, de
recuperar, debidamente incrementadas,
las inversiones hechas en campafias
cada dia mas costosas, de pagar con
licencias, permisos, autorizaciones,
contratos y burocracia, los favores
recibidos, de perpetuarse como grupo en
el gjercicio del poder y de participar
activamente en la eleccion de
congresistas amigos. Esos mismos
grupos, U otros, externos pero no aenos
alavidaregional y local, consideran que
ladescentralizaci 6n debe pagar el precio
de la corrupcion y, por ello, saquean
patrimonios y presupuestos publicos.
Hace poco & Contralor General dijo que
lostresmayoresfocosde corrupcién en
€l paisestén en el mangjo delasregalias,
el régimen subsidiado de salud y la
contratacion local con cooperativas.

L{EN QUE MOMENTO SE JODIO LA
DESCENTRALIZACION?

Dificil establecerloy precisarlo porque
no se puede decir que la causa de su
deterioro sea Unicay esté contenida en
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determinado hecho o acto.
I ndi scutiblemente se suman situaciones
y €l resultado final es producto de un
proceso sostenido de degradacion.

Lo que cuenta es el estado actual de la
cuestion y el hecho de que, a pesar de
su gravedad, no reaccionamos.
Continuamos como si nada importante
hubiese ocurrido y estuviese sucediendo.
Como si la descentralizacion no
estuviese comprometida. La situacion
denunciada tiene, ademas,
consecuencias gue también conviene
destacar. Municipios y departamentos
han perdido gobernabilidad, es decir
capacidad paracumplir lasatribuciones
gue estén al origen de su creacién, que
lesasignad ordenamientojuridicoy que
de ellos esperan las comunidades que
los habitan. Igualmente, por la compra
devotosy lasfalasdel sistemaelectord,
han perdido respetabilidad y cada dia
muestran mayor déficit de legitimidad.
Lo anterior, sumado a otro tipo de
situaciones bien conocidas, llevo alos
Gobiernos Samper y Pastrana a pedir
gue se suprimieran los departamentosy
municipios gue no fueran viables segln
los pardmetros que para el efecto
establecian |os proyectos de ley 225 de
1998y 41 de 2001. Afortunadamente el
Congreso ho tramit6 tan estrambdticas
iniciativas y se negé a decretar el
genocidio municipal quele propusieron.

Lasdecisionesdescentralizadorasdelos
Ultimos afios, como se dijo antes, han
tenido definida orientacién fiscalistay,
por elo, lasfinanzasplblicasdel conjunto
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de departamentos y municipios viven
situacién de relativa bonanza y son
superavitarias, en porcentaje pequefio,
pero detodas maneras rel evante, porgque
yano incrementan el déficit del sector
publico consolidado. Esa situacion de
rel ativabonanzafiscal tampoco permite
cantar victoria porque todavia varias
entidades territoriales no son viablesy
las que lograron serlo pagaron un alto
precio en materia social (despido de
empleadosy trabajadores por los gjustes
que ordend la ley 617 y recorte en
programas para las clases menos
favorecidas). Las decisiones que se
comentan no han logrado superar del
todo la critica situacion fiscal de la
mayoriade municipiosy departamentos.
Muchas de ellas contienen medidas
coyunturales y puntuales que se han
tomado para manegjar € dia a dia, sin
guelasunael hilo conductor querevele
laintencién de encontrarle al problema
lasoluciénintegral querequiere.

Larelativabonanza de que hablamos|le
permitié alos GobiernosPastranay Uribe
dictar sendoseinexplicables decretosde
regjustes millonarios en los sueldos de
gobernadoresy alcaldes con cargo alos
presupuestos departamentales y
municipales. El primero de esos decretos
fue el 1472 de 2001 que ordend una
bonificacion de tres sueldos mensuales
a afo para todos los gobernadores y
alcaldes del pais. Sostuve y sigo
sosteniendo que el entonces Ministro de
Hacienda, Juan Manuel Santos, compro
con esa generosa bonificacion € apoyo
de acaldes y gobernadores a proyecto
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gue recortaba las transferencias y
termind convertido en € actolegidativo
01 de 2001, después de gue los citados
mandatarios locales y seccionales
cambiaran los reparos que tenian frente
alainiciativa, por su silencio complice.
El segundo decreto es el 4353 de 2.004
gue dicto e Presidente Uribe. Elevé la
bonificacion ordenadaantes a4 sueldos
mensuales por afio para los
gobernadores y a 4, 5y 6 sueldos,
también por afio, paralosal caldes, seglin
la categoria del respectivo municipio.
Como de este decreto no se dio
oficialmente explicacién vélida, puede
afirmarse que obedeci6 al propdsito de
conseguir que, en sefial de
agradecimiento, gobernadoresy acaldes
se convirtieran en jefes de lareeleccion
presidencial gue tuvo lugar en mayo
pasado.

LA POLITICA IMPORTA TANTO O
MAS QUE EL RESTO

Esta dicho pero no sobra repetirlo:
cambiamos y fortalecimos la vida
administrativay fiscal de municipiosy
departamentos, pero no cambiamos las
reglas de juego en materia politica.
Permitimos que quienes ganasen las
elecciones manegjaran las recuperadas
entidades territoriales conforme a
précticas, costumbres, vicios, mafias y
procedimientos que utilizabamos cuando
esas entidades no tenian |os poderes que
empezaron a ejercer gracias a la
descentralizacién y no interesaban a
nadie porque habian desaparecido

practicamente del escenario. No nos
importo quiénesfuesen los protagonistas
de la nueva realidad administrativa y
fiscal. Nos tuvo sin cuidado que fueran
lastradicionales y conocidas figuras de
la vida municipal y departamental.
Tampoco promovimosni estimulamosla
presencia de nuevas fuerzas politicas y
sociales.

Ese descuidoy ese error estadn a origen
de las situaciones que hoy lamentamos.
Como no cambiamoslasreglasdejuego
politico-electorales, ni obligamos a los
viejos actores a que cambiaran sus
précticasy costumbres, pronto hicieron
de las suyas. Se apoderaron de
municipiosy departamentos féacilmente
y losmangjaron conforme aprincipiosy
reglas de las épocas en las que no habia
descentralizacion.

Condificultad, organizaciones politicas
y sociales nuevas, de carécter civico o
comunitario, 0 movimientos rebeldes e
independientes en el interior de las
fuerzas tradicionales, lograron
conquistar alcaldias y gobernaciones.
Pero como no cambiamos las reglas y
los obligamos a que jugaran con las de
antes, en poco tiempo, y en la mayoria
de los casos, se “contaminaron”. A
veces, inclusive, incurrieron en faltas
mayores que las que atribuian aquienes
derrotaron en las urnas. Por eso no
lograron sobrevivir més ala de lo que
duré el periodo de las administraciones
guerigieron.
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{QUE HACER?

Las fallas mayores de la
descentralizacion en este momento no
son, entonces, de caracter fiscal o
administrativo, materias en las que
hemos avanzado, aunque no todo lo que
serequiere. Son politico- ingtitucionales.
Sabiendo cud esel origen de esasfallas
es relativamente fécil identificar
soluciones y respuestas.

Lo primero que echamos de menos es
la organizacion de un nuevo modelo o
esquema de ordenamiento que
distribuya territorialmente todo el
poder del Estado, no Unicamente parte
de sus funciones administrativas y
tributarias, como timidamentelo hemos
hecho hasta ahora, sino que reparta,
también, lasfuncionespoliticasdel poder
publico, incluidas las constituyentes y
legislativas, entre las autoridades
nacionales—Gobiernoy Congreso-y los
gobiernos sub- nacionales que se
organicen. Un modelo que interprete y
exprese nuestra realidad, nuestra
reconocidacondicion de paisderegiones,
ciudades y municipios, porgque €l que
tenemos ha sido desbordado por los
hechos. Para sélo citar un gemplo, la
vida econdémicay social del paisyano
es departamental, como ocurrié hasta
hace un tiempo, sino regional.

El modelo que adoptemos debe
acompanarse de decisiones politicasque
aseguren su viabilidad y funcionamiento
enlasmejorescondicionesposibles. Los
resultados detodaorganizacionterritorial

20

dependen de la manera como los
interesados decidan aplicarla, darlevida,
trasladarla a su quehacer politico y
administrativo, potenciar susdesarrollos.
El primer grupo de esetipo de decisiones
lo conforman las que garanticen amplia
y efectiva participacion ciudadana y
comunitaria en todosy cada uno de los
actosdelavidapublicaloca y regional.

Ponerle pueblo a la descentralizacién
paraquitérsela alas mafias politicas

Entre dichas medidas pueden citarselas
siguientes:

12 Entodaeleccion dealcaldes
y gobernadores debe participar no
menos del 40% del respectivo censo
electoral. Si enlaprimeravotacion no
se logra dicho porcentaje, ésta debe
repetirse dentro de los dos meses
siguientes, inclusive con la presencia
de nuevos candidatos. Si en lasegunda
oportunidad tampoco se alcanza el
40% citado, debe entenderse que la
ciudadania renunci6 al derecho que
tenia de elegir alcalde o gobernador.
En este caso, la autoridad superior
(Gobernador o Presidente) nombraria
para el periodo de que se trate.

22 Para ser elegido alcalde de
ciudad que tenga mas de 100.000
habitantes debe obtenerse no menos
del 33% de la votacion total. Habria
segundavueltaentrelosdos candidatos
mas votados en la primera, cuando
ninguno de los aspirantes haya
alcanzado en éstael citado porcentaje.
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32 Debe repetirse la votacion
para alcaldes y gobernadores, con
candidatos distintos a los que se
presentaron en la primera ocasion,
cuando €l voto en blanco sea mayoria
relativa. Para los efectos anotados no
se justifica la mayoria calificada (50%
+ un voto) que exige €l acto legidativo
01 de 2003.

43 Adoptar fdérmula de
“discriminacion activa’ a favor de las
mujeres y varones menores de 25 afios
gue garantice su inclusién en las listas
gue se inscriban para asambleas,
concejosy juntas administradoras. Los
temas que se debaten y deciden en
municipios y departamentos interesan
particularmente a esos grupos sociaes
(salud, educacién, aprovechamiento del
tiempo libre, vivienda, atencion a los
sectores mas vulnerables de la
poblacion, cultura, deporte). Por eso
cada dia son maslas mujeresy jévenes
gue se inscriben como candidatos, por
giemplo, a las juntas administradoras
locales de las grandes ciudades. En la
Localidad de Chapinero, en Bogotd,
todos los ediles elegidos en el 2003
fueron mujeres. Las listas inscritas
tenian varones y mujeres, pero la
ciudadania decidié, en una especie de
acuerdo técito que nadie promovi6, que
era mejor elegir mujeres. Fue audaz
apuesta politica que ganaron quienesla
hicieron. Los socialistas franceses
reformaron laConstitucion paraordenar
la paridad de género en todas las listas
electorales (los partidos que no cumplan
pierden el derecho que tenian a la

financiacion que el Estado otorga alas
formaciones politicas). Las feministas
argentinas cuando plantearon
reivindicacion comparable acufiaron
sugestivo eslogan: “lasmujerescambian,
si algunas hacen politica; la politica
cambia, sl son muchas las que estédn en
politica’. En razén de lo dicho, debe
disponerse que no menos del 50% de
los renglones que se inscriban para
concejos, asambleas y juntas
administradoras sean ocupados por
mujeresy varones menores de 25 afios,
en proporcion que cada partido decidira.

52 Inhabilitar como candidatos
al Congreso a los conyuges,
comparieros, hermanos, hijos o padres
de los gobernadores y alcaldes de
ciudades que tengan méas de 100.000
habitantes. Asi se combaten el
nepotismo y los clanes familiaresen la
politica

62 Inhabilitar alos diputadosy
concejales de ciudades de mas de
100.000 habitantes como candidatos al
Congreso si |os periodos se superponen,
aunque renuncien a la primera
investidura.

72 Limitar en el tiempo la
duracion de las campafias, entre otros
propdsitos, con el de reducir sus costos
gue terminan trasladandose a los
presupuestos de municipios Yy
departamentos. El proselitismo politico
electoral solo deberiaautorizarse dentro
de los dos meses anteriores a las
votaciones. Como los elevados costos
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de las campafias se traducen, casi que
forzosamente en corrupcion, hay que
reducirlos de manera apreciable.

82 Fijar calidades—preparacion
0 experiencia en el sector publico o €
privado—paraser edil, concejal, alcalde,
diputado o gobernador. Quienes
argumentan que este tipo de exigencias
violan principiosdemacraticosno tienen
razon, porque la formacion académica
hoy se ha masificado y la experiencia
también se debe poder acreditar con
trabajo politico o social.

92 Debe cambiarse la ley que
ordena estimul os alos votantes porgue
estallevando alas urnas ciudadanos que
votan en blanco, no marcan €l tarjetén o
anulan deliberadamente el voto puessdlo
buscan el certificado que garantiza las
ventagjas ofrecidas (tarde libre en el
trabajo, descuentos en los derechos
académicos que se pagan en las
universidades oficiales). Los estimulos
gue se deben conceder tienen que ser
otros (puntos paraobtener |os subsidios
y ayudas que otorgue el Estado).

102, Facilitar mediante la
eiminaciony simplificacion derequisitos
d gercicio delasformasde democracia
directa y participativa que crea la
Constitucién y desarrolla la ley 134
(referendo, iniciativapopular, consulta,
revocatoria del mandato).

112 Revisar a fondo los
organismos de control y sus
procedimientos de trabajo porque unos

y otros fueron disefiados para abusos y
delitos que se han sofisticado, no dejan
rastro ni huella, y, por eso, son dificiles
de sancionar.

122 Adoptar regimenes
politicos, administrativos y fiscales
diferentes paralasentidadesterritoriaes,
en funcion de sus caracteristicas,
poblacion eimportanciaecondmica. La
unidad nacional, que se debe
conservar, no exige uniformidad
legislativa que a veces se convierte en
camisa de fuerza para el desarrollo y
progreso de muchas entidades, o lashace
incurrir en costos que van més alla de
susposibilidades.

LA REELECCION INMEDIATA DE
ALCALDES Y GOBERNADORES
DESBARATA EL PAI[S

Las situaciones criticas que vive el
proceso descentralizador no se superan
con las equivocadas propuestas de
reforma constitucional que el Gobierno
haanunciado quellevaraa Congresoy
guetodoindicason susUnicasiniciativas
en lamateria.

Como las Camaras aprobaron la
reeleccion presidencial, el
Gobierno, que en repetidas
ocasiones se habia opuesto a la
reeleccion inmediata de
gobernadores y alcaldes, decidio
promoverla, apoyarla y hacerla
suya. Su 0Onico argumento es
anal 6gico: si hay reeleccion parael
Presidente, debe haberla para
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autoridades comparables a nivel
regional y local. Si se aprueba, la
crisis de que venimos hablando se
profundiza porque se habran
constitucionalizado lapolitiqueriay
la corrupcién. Gobernadores y
alcaldes, tocados por el sindrome
Uribe, se sentiran Unicos e
irremplazables y aspiraran a la
reeleccién. Si los abusos de poder
son incontrolables anivel nacional,
facil esimaginar o que ocurriraen
niveles mas bajos. Pero como al
Gobierno le interesa mas la
condici6n de quienes ahora se
desempefian como alcaldes y
gobernadores, que la suerte de los
municipios y departamentos como
instituciones, estamos ante el
riesgo de centenares de “reyecitos”
locales cometiendo toda clase de
alcaldadas para quedarse en el
cargo.

RECORTE DE LAS
TRANSFERENCIAS

Otrapropuesta oficial eslarelacionada
con el recorte de las transferencias
territoriales. La Carta ordena a la
Nacion ceder a municipios Yy
departamentos un porcentaje de sus
ingresos corrientes. Los valores de esa
cesién son el mayor aportealainversion
social que se hace en provincia,
bésicamente en salud, educacion y
saneamiento basico. En desarrollo de
acuerdos celebrados con el Fondo
Monetario, e Ministro de Hacienda Juan
Manuel Santos, con la oposicién del

entonces candidato Alvaro Uribe, pidio
al Congreso que aprobara el acto
legislativo 01 de 2001 con €l fin de
ponerle “techo” alastransferencias, de
“desacelerar su crecimiento”, porque
eran lacausadel déficit fiscal del sector
publico. Al pais se le dijo, y asi quedo
consignado en € citado acto legidativo,
gue el recorte solo regiria durante 7
vigencias, del 2002 al 2008, afio apartir
del cual las transferencias crecerian
paralelamente con los ingresos
corrientes de la Nacion.

Ahorael Gobierno pide que € asunto se
vuelva a revisar con el propésito de
disponer que su crecimiento, apartir del
2009, sea inferior al que ordena la
Constitucion vigente. Nada de raro
tendria que la férmula del Ministro de
Hacienda de hace 5 afios sirva ahora a
Ministro de Defensa para que los
recursos del sector social atiendan las
necesidades crecientes de laguerray la
fumigacion delos parques naturales.

Antes de que empiece el debate sobre
las transferencias conviene tener en
cuenta

1°. Que los ingresos corrientes de la
Nacién no son sus ingresos totales.
Aquéllos son apenas parte de éstos. Por
ellolastransferenciasterritoriales, ene
2006, valen e 33,8% de esos ingresos
corrientes; el 31% de los ingresos
ordinarios de la Nacion; e 14,8% del
presupuesto general de la Nacion; y
apenas el 10% del ingreso del sector
nacional consolidado.
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2°. Que d hueco fiscal dd sector publico
lo producen el desbordado gasto del
Gobierno, @ servicio deladeudanaciond,
que vale dos veces lo que valen las
transferencias citadasy lastransferencias
para seguridad socidl.

Laobsesién delos Gobiernoscon e tema
de las transferencias obedece a enfoque
fiscdistaqueladescentraizacion hatenido
entre nosotros desde hace yavarios afios.
Esa obsesion también lo es de quienes
fueron altos funcionarios de la banca
multilateral 0 del sector econdmico en &
paisy de quienes aspiran a ocupar un dia
tan atractivos cargos.

“GOLPES DE ESTADO BLANDOS”

También ha anunciado €l Gobierno que
solicitardautorizaciones congtitucionales
para “disolver gobiernos locales y
departamentales’ cuando considere que
de esa manera puede combatir
eficazmented despilfarroy lacorrupcion.
Sindesconocer quelagravedad deagunas
situaciones exigelaadopcion demedidas
severas y eficaces, no se puede atentar
contralaautonomiaterritorial ni propiciar
“golpes de Estado blandos” como
ocurririas a Ejecutivo seledotadeese
poder excepcional.

En casos extremos pueden ser
necesarias intervenciones temporales
y focalizadas en una dependencia,
sobre determinados y precisos
recursos o actividades, que
previamente y en término breve
(como el que rige para la tutela)
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autorice el respectivo tribunal de lo
contencioso administrativo o el
Consejo de Estado, segun la entidad
que se pretenda intervenir. Tal
autorizacion solo deberian solicitarla
documentadamente |a Procuraduria,
la Contraloria General o la Fiscalia,
no los enemigos politicos del
funcionario cuestionado que también
podrian ser miembros del Gobierno
que haria la designacién de los
reemplazos a que hubiere lugar.

Conviene preguntarnos como salvar la
descentralizacion. Pero debemos hacerlo
sabiendo qué es exactamente lo que
gqueremos. En materia tan delicada, no
sepuedeimprovisar, ni aplicar remedios
peores que la enfermedad. Vale lapena
anotar que la corrupcién en municipios
y departamentos no debe verse tanto
como el resultado de situaciones
personales, ni como la causa de agudos
problemas econémicos, fiscales o
sociales (si no hubiese corrupcion, l1os
impuestos serian mas bajos, no habria
déficit y ya se hubiesen solucionado
necesidades comunitarias). También
debe verse como el resultado de
equivocadas formas de organizacion
politicay defaltadereglasdejuego que
garanticen masiva presencia ciudadana
enlavidapublicaregiona y local.

LA IMPROVISACION ES
ENFERMEDAD CONTAGIOSA

Pero no sdlo el Gobierno se equivoca
en materiaterritorial. También lo hacen
los congresi stas ami gos suyos pues uno
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de ellos presentd a consideracion del
Senado un proyecto de reforma
constitucional que unificael calendario
electoral (el mismo diadeberian elegirse
Presidente de Ila Republica,
gobernadores, alcaldes, diputados,
concejalesy ediles). De esa manera se
nacionalizan los comicios regionalesy
locales y se acaba con la autonomia
politica de las entidades territoriales
porque es obvio que la campafia
presidencial, con toda su capacidad de
movilizacion y de “arrastre”, pondrd a
muchos electores a votar por los
candidatos a gobernacionesy alcaldias
gue sean partidarios de uno u otro
aspirante presidencial, y no por los
candidatos a esos mismos destinos que
mejor puedan servir los intereses y
necesidades del respectivo
departamento 0 municipio.

PROYECTO POLITICO VS. PLAN DE
AJUSTE FISCAL

En el masamplioy noble sentido dela
palabra, ladescentralizacion, en todas
partes del mundo, es un proyecto
politico que hace parte, entre otros, de
los programas de reforma del Estado,
el fortalecimiento del sistema
democrético y el logro de acelerados
cambios econdmicos y sociales.
Obviamente, lavariable fiscal, dentro
de ladescentralizacion, esimportante,
pero no por ello define ni orienta el
proceso, ni lo puede desnaturalizar
cambiéndole su esencia y naturaleza
politicas. Es, como se dijo, una
variable. No puede convertirse en

razon de ser y objetivo del reparto
territorial del poder. Porque se trata
de un proyecto politico en muchas
partes se crea el Ministerio de las
Autonomias, del Ordenamiento
Territorial o de la Descentralizacion.

Por esamismarazon fueel Ministerio de
Gobierno, hoy del Interior, el que en
Colombia lider6 el proceso
descentralizador puesto en marcha a
mediadosdelosochenta. Ledioviday lo
anim6é en sus primeros pasos.
Infortunadamente, después de la Carta
del 91, los Gobiernos, por razones de
distinto orden, han abandonado & tema
de la descentralizacion, no la han
apoyado, ni siquieralahan acompafiado.
Y el Ministerio del Interior se dejé
“raponear” el tema de Planeacién
Naciona y & Ministerio de Hacienda, o
lo entregd voluntariamente. Estas dos
entidades, por razones obvias, lehan dado
a la descentralizacion un enfoque
meramentefiscalistay laconvirtieron en
sinénimo detransferenciasy déficit fiscal.

A mediados del 95 se anuncié que la
conversion del Ministerio del Interior —
dispuesta por laley 199 de ese mismo
afo— permitiria “ consolidar €l proceso
(pues) los departamentos y los
municipios tendran en éste a un vocero
permanente de susintereses, que cuenta
con novedosos instrumentos,
herramientas y capacidad técnica
suficiente para liderar y coordinar el
transito haciaun model o descentralizado
de administracion publica’. Sin
embargo, ocurrié todo lo contrario,
porgue fue precisamente en ese afio
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cuando empez6 a darsele al proceso €l
tratamiento meramente fiscal que ha
tenido durantelos Ultimos afios. A pesar
de que en el Ministerio del Interior se
crearon una “unidad administrativa
especia parael desarrolloinstitucional
de las entidades territoriales” vy
seguramente otras dependencias u
oficinasconidéntico o similar propésito,
son los Ministros de Hacienda y los
Jefes de Planeacién quienes hablan a
nombre del Gobierno en la materia y
quienes han concebido, con la
complicidad de sus colegasdel Interior,
las medidas puntualesy coyunturalesde
la dltima época. ElI “renovado”
Ministerio del Interior tan solo
burocratizo el tema. No eracierto, como
se dijo oficialmente, que el cambio de
nombre ordenado por laley |o habilitaria
paraasumir deverdad ladefensadelos
entesterritoriales. El antiguo Ministerio
de Gobierno lo habiahecho con eficacia
porque las normas vigentes afos atras
le habian permitido poner en marcha
audaz proceso descentralizador. Una
vez més quedd probado que lafalta de
voluntad politica no se reemplaza con
la expedicién de una ley.

EN EL LUGAR Y MOMENTO
EQUIVOCADOS

No nos referimos a otras propuestas
gubernamentales sobre temas
territoriales porque, hasta e momento,
las que resumimos son las Unicas que
seconocen. Lo quedebedecirsededlas
€S que van en contravia de lo que son
las necesidades que tenemos en la

materia. En vez de solucionar lacrisis,
le agregan nuevos ingredientes y la
profundizan. Equivalen a tratar de
apagar €l incendio con gasolina. Lo que
el pais necesita es la gran reforma
regional y local queAlvaro Uribeofrecid
hace 4 afios durante su primera
campafia y que salié de la agenda
publicaporque habiaque darle prioridad
alareelecciénpresidencia. Todoindica
gueesagran reformaseguirden  closet
porque ahoralo queimportaesel recorte
a las transferencias, la reeleccion
inmediata de gobernadoresy alcaldesy
“tomarse” lasalcadiasy gobernaciones
gue se intervengan.

Como es posible que mas tarde
aparezcan nuevas propuestas oficiales,
confiemos todos en que, ante la
incapacidad del Gobierno para
solucionar lacrisis, no decidarevivir las
iniciativas de los doctores Samper y
Pastrana que como Presidentes
propusieron suprimir los departamentos
y municipios que no fueran viables
fiscalmente de acuerdo con parametros
gue fijaron sus Gobiernos. Esperemos
gue tampoco reaparezca la idea de
suprimir las Personerias como se
propuso en el fracasado referendo.

FALTA UNA POLITICA PUBLICA

Todo lo anterior permite afirmar que la
descentralizacion como tema le ha
guedado grande al establecimiento
bésicamente porque no ha logrado
estructurar y poner en marcha una
politica publica que identifique el
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problemay las situaciones de que es
necesario ocuparse. Que mida la
importancia y consecuencias de esa
problematica, asi como las de las
decisiones gque se piensen tomar. Que
adopte las medidas necesarias para
alcanzar lospropésitosfijados, evalUe sus
resultados, lesintroduzca periédicamente
losgjustesy rectificacionesque demande,
y ledélosnuevos desarrollos que exijan
su consolidaciony mejoramiento.

Como se dijo antes, a mediados de los
ochenta y principios de los noventa se
tomaron decisiones que abrieron el
camino porgue pusieron en marchaserio
proceso descentralizador. También audaz
paralaépocaporgue laeleccion popular
de alcaldes le rompi6 una de sus
vértebrasalaConstitucion de 1886y a
centralismo que a lo largo de 100 afios
habiaechado sdlidasy profundasraices.
Sin embargo, durante la década de los
noventa, concretamente después de la
Cartadel 91, e proceso fue colocado en
el hibernadero de los propositos
nacionales. Ni el Gobierno, ni el
Congreso, ni los partidos sevolvieron a
ocupar del @ de manerasistematica. No
le hicieron el seguimiento que requeria
ni lo evaluaron para efectos de
introducirle los gjustes y reformas que
necesitara en razén de los tropiezos,
obstaculos e imprevistos que hubiera
podido encontrar durante su gjecucion.

Noledieronlosnuevos desarrollos que
su propiadindmica demandaba. Nunca
se pasO a una segunda fase o estadio,
ni se le dio un nuevo impulso y un

segundo aire. Las medidas que durante
el periodo citado se tomaron fueron
fundamentalmente de carécter
administrativo y fiscal, cuando lo que
se necesitaba era conservar y
profundizar |a naturaleza politica del
proceso. Habia que promover y
garantizar masivay efectivapresencia
de la ciudadania y la comunidad
organizada en todosy cada uno delos
actos que le dan vida a la
descentralizacién y la ponen en
practica. En vez de hacerlo, adoptamos
medidas heroicas como laley 617 que
controlé el gasté publico regional y
local, pero tuvo un alto costo social, y
el Gobierno se embarco en las
equivocadas propuestas del referendo
gue se votd en octubre del 2003 (la
supresion de las personerias y las
contraloriasterritoriales).

{POR QUE EL ESTABLECIMIENTO
CONGELO EL PROCESO Y SE
PARALIZO FRENTE A EL?

Por varias razones. La primera, porque
considerd que con las decisiones de los
ochentay la Constitucion del 91 habia
hecho lo que tenia que hacer, habia
cumplido su deber y lo habia cumplido
bien. No encontr6 necesario hacerle
seguimiento al proceso eintroducirlelos
gjustes de que antes se habl 6.

Asi hasucedido también porque quienes
detentan € poder a nivel nacional no
aceptan compartirlo con las regiones,
ciudadesy municipios del pais. Por ello
no quieren reformar ni reemplazar el
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modelo de ordenamiento territorial (¢0
dedesordenterritorial ?) quevivelapeor
de sus crisis. Las reformas que a ese
modelo |e han hecho no han producido
loscambios esperados. El pais abandond
la descentralizacion. La degjé a garete.
Creyd, equivocadamente, que como
proceso podia vivir de su propia
dindmica. Envez de profundizarla, como
dicenloscientificossociaes, hay quienes
han buscado frenarla y, a veces,
reversarla. Muchos ni siquiera se han
dado cuenta de la crisis que la afecta.

La Ultima razon de la pardlisis anotada
radica seguramente en el hecho de que
los Gobiernos, los Congresos y los
partidos en los ultimos 15 afios han
medido bien las consecuenciaspoliticas
de las decisiones que tomaron y han
entendido, no 6o que pierden poder, Sno
que también pierden el control que
siempre gjercieron sobre municipios y
departamentos. A esa ventaja no
renunciardn nunca, porque, es
fundamental para la suerte y € futuro
delaclase politicatradicional, pues sin
dlano podrasobrevivir. Sedieron cuenta
gue se les habia ido la mano con las
decisionesqgueiniciaron el proceso, que
habian sido demasiado generosos. Por
elo, en varias ocasiones, por la puerta
de atras, han tratado de recortar y
reversar su a cance con propuestas como
la de unificar el calendario electoral,
porque disponer que las elecciones de
Presidente, Congreso, gobernadores y
acaldestengan lugar el mismo dia, s6lo
busca entregarle a senadores y
representantes el manejo de las
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eleccionesregionalesy locaesy, por esa
via, el control de municipios y
departamentos, ahorafortalecidosfiscal
y administrativamente.

Lo més grave de la pardlisis que se
denuncia es que el proceso entrd en
crisis y las instancias nacionales que
deberiantomar decisionesy proponer los
cambios que remuevan las causas
estructuralesy las situaciones que estan
al origen de dichacrisis, no actan. Por
eso las dificultades son cada vez
mayores. Se extienden como manchade
aceite. Alguien mal pensado podriadecir
gued juego maguiavélico, o laestrategia,
del establecimiento consisteen dejar que
la crisis toque fondo y llegue hasta sus
Gltimas consecuencias, para poder
desmontar, con razones “vélidas’, todo
el proceso y acabar con la
descentralizacion.

TAMPOCO HAY LIDERAZGO

Paraguelo hayay see€jerzaesnecesario,
en primer lugar, que se sepa qué se
guiere. Pero lo que se debe decir con
franqueza es que lo que quieren el
Gabierno, el Congresoy los partidos no
es propiamentefortal ecer €l proceso, ni
mejorarlo, ni sacarlo delacrisisen que
est, sinotodo lo contrario. Asi se puede
deducir delo que hastaahorahan hecho
y dejado de hacer.

Alvaro Uribe durante la campafia del
2002 prometié una gran reforma
territorial. Las Regiones que se crearan
reemplazarian los desgastados
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departamentos. Sus parlamentos
autbnomos egjercerian algunas de las
funciones legidlativas que hoy estédn en
cabeza del Congreso. Se acabarian los
monopolios departamental es -icoreras
y loterias— que se han convertido en la
caja negra gue financia las campafias
electorales. Todo eso fue cambiando por
las propuestas del referendo que atrés
se resumieron. En la campafa que
adelant6 para su segundo mandato, €l
Presidente lo que ofrecié fue € recorte
a las transferencias y la reeleccién
inmediata de al caldes y gobernadores.

Lasintencionesy voluntad del Congreso
tampoco aparecen. Ademas, son
inseparables de las intenciones y
voluntad de la clase politicatradicional
gue es ampliamente mayoritaria en las
Cémaras y duefia, por tanto, de las
decisiones del legidlativo. Por €llo el
Congreso nunca hara la gran reforma
territorial quelaNacion requiere. No la
hard, porque perderia el poder politico
gue hasta ahora ha detentado gracias al
control que gjerce sobre municipios y
departamentos.

En Colombia, como en muchos otros
paises, el poder electoral y politicotiene
sblida base territorial y se obtiene y
organiza con base en el uso que se hace
delas entidades publicas que gobiernan
y administran €l territorio. Esalarazén
paraquelaclase politicatradicional sea
producto del contexto ingtitucional y las
reglas de juego que a nivel regiona vy
local le han permitido acumular poder,
sobrevivir y proyectarse nacional mente.

Por €llo no acepta que se transforme su
habitat natural ni la manera como
adquiere capital electoral y lo convierte
en poder politico.

Tampoco acepta cambios que
comprometan la estabilidad de las
organizaciones que le sirven de
plataforma de lanzamiento y la solidez
de las jerarquizadas redes de ediles,
concejales, diputadosy notablespoliticos
de provincia, a través de las cuales
manejafrondosos aparatos burocraticos
y coadministra. Por esa misma razén
no es partidaria de que se eliminen los
monopolios, es decir las licoreras y
loterias que financian las campaias, ni
admite que se cierren las asambleas
departamentales. Sdloleinteresaquelos
barones el ectoral es sigan siendo duefios
delascurulesy que*“enlaconformacion,
gjercicioy control del poder poalitico” no
participen nuevas fuerzas.

El orden (o desorden) politico que
tenemos es producto del orden (o
desorden) territorial vigente. Son
hermanos siameses. Por ello, para
renovar €l primero y poder cambiar las
costumbresy précticas politicas, hay que
reordenar el territorio y sus formas de
gobiernoy administracion, perolaclase
politicase oponeaque sejunten reforma
politicay reformaterritoria porque sabe
gue ésta Ultima transformaria el
escenario que utiliza como fuente y
origen del poder quedetenta. Halogrado
una especie de acuerdo tacito con el
Gobierno: hacemos unareformapolitica
gue produzca muy pocos cambios y,
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sobre todo, que no tenga ninguin
impacto a nivel regional y local, pero
no hacemos ninguna reforma
territorial.

Si se consideraalos partidos en forma
separadadel Congreso, ajenosalo que
ocurre en las Camaras, debe decirse
que también estan idos del tema, que
carecen de una politica en la materia.
Guardan silencio. Dicen ser amigosde
la descentralizacion. Pero de ahi no
pasan. Tal vez porque no tienen ideas
ni propuestas para presentar.

ASIGNATURA PENDIENTE

El Congreso ha expedido nueve actos
legislativos, reformatorios delaCarta
del 91, que tratan temas territoriales:

- 1 de 1993, convierte a
Barranquilla en Distrito Industrial y
Portuario;

- 2 de 1993, sobre planes
departamentales, distritales vy
muni cipal es de desarrollo;

- 3 de 1993, dispone cédmo
proveer las faltas absolutas o
temporal es delosdiputados, concejales
y ediles;

- 1 de 1995, autorizainvertir en
gastos de funcionamiento parte de las
transferencias que reciben algunos
municipios;

- 1 de 1996, decide sobre la
remuneraciony seguridad social delos
diputados;

- 1 de 2000, ordena que Bogota
se llama asi y no Santafé de Bogota

en uno de los articulos de la
Constitucion;

- 1 de 2001, sobre
transferencias o sistema general de
participaciones;

- 2 de 2002, define el periodo de
gobernadores, diputados, alcaldes,
concejalesy ediles; y

- 1 de 2003, adopta nuevo
sistema electoral para la eleccion de
diputados, concejalesy ediles.

A este listado deben agregarse los
proyectos gubernamentales antes
citados que pueden terminar siendo
actos legislativos. EI nimero elevado
de reformas hechas a la Constitucion
sobre los asuntos objeto de laanterior
enumeracion prueba que el tema
territorial no ha sido resuelto ni esta
definido del todo. Como es asignatura
pendiente, requiere regulacion
permanente. A pesar del “interés”
continuo del Congreso por el problema,
la crisis no se soluciona. Prueba,
también, que es equivocada la
estrategiadelasreformas coyunturales
y puntual es, hechas paratapar goteras,
porque lo que se necesita es una
reforma que trate el tema de manera
integral y con vision defuturo.

EL CONGRESO NO HARA LA
GRAN REFORMA

No la ha hecho ni hara por razén
elemental: la mayoria de senadores y
representantes esta en el Congreso
gracias a que conoce bien el
ordenamientoterritorial del pais, |0 sabe
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manejar y lo aprovecha, sin limites ni
reservas, con fines politico- electorales.
Ese aprovechamiento no es
necesariamente indebido ni abusivo.
Muchas veces se trata del uso que hace
de précticasinveteradas, ho autorizadas
ni prohibidaspor laley. Loscongresistas,
en buena medida, son producto de un
orden regional y local que avecesellos
mismos han disefiado mediante la
expedicion delasleyesquelo organizan
y lasinterpretaciones que de ellas hacen.
Para senadores y representantes ese
orden es su marco institucional y su
habitat politico. Hace parte, ademés,
delasreglasdejuego paralos candidatos
guesedisputenlascurules. Inclusive, se
proyectasobrelospartidosquelo utilizan
paraestructurar su organizaciény medir
su peso politico anivel nacional. Nadie
en Colombia, ni en ninguna otra parte
del mundo, cambiavoluntariamente las
reglas de juego gue le han servido para
su desempefio exitoso en lavidapublica.
Y si las cambia, no lo hace para
desmejorar 0 comprometer su situacion,
sino para mejorarla. No lo hard para
desmontar baronatos y cacicazgos
electorales que se apoyan en aceitadas
administraciones departamentales y
municipales. Dicho con otras palabras:
los intereses politico- electorales de
senadores y representantes explican
porqué solo excepcionalmente el
Congreso ha reformado de verdad el
régimen departamental y municipal. Lo
hizo a mediados de los afios ochenta
cuando aprobo la eleccién popular de
alcaldes.

La “incapacidad” politica de las
Cémaras Legislativas para hacer la
reformaregional y local fue reconocida
por el propio Congreso cuando expidio
el acto legislativo 02 de 1977 que
convocd unaasambl eacongtituyente que
se encargaria, precisamente, de hacer
esa gran reforma. La Corte Suprema —
en ese entonces no habia Corte
Constituciona—infortunadamente tumbo
ese acto legidativo.

CLAVE DE LA GUERRA O DE LA PAZ

Los partidos de oposicién, que dicen
representar la izquierda, no parecen
entender que un nuevo modelo de
ordenamiento territorial es una de las
claves de la guerra o de la paz en
Colombia. El conflicto que padecemos
hunde susraicesen latierra, porque una
de sus causas esta en €l inequitativo
reparto de la propiedad agraria, y otra,
en la lucha por € gjercicio de poder a
nivel regional y local. Por ello la
distribucion territorial del poder del
Estado aparece como una de las
respuestas mas indicadas para €l logro
de la paz. Un nuevo modelo de
organizacionterritorial sirve e propdsito
anotado porque se deben crear espacios
y escenarios democraticos, a nivel
regional y local, en losque sereinserten
guienes quieran poner a prueba su
vocacion politica y sus ideas sobre €l
Estado, € servicio publico y lamanera
delograr €l bienestar colectivo.

Entre los actores armados del conflicto
seguramente hay quienestienen definida
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vocaciéon  politica. Para su
reincorporacion alavidaordinariadela
Nacion, més que ayudas de caracter
econdmico o social (casa, carroy beca),
lo que seguramente cuentaparaellosson
las posibilidades reales y ciertas que
encuentren para ejercer esa vocacion,
es decir para participar validamente y
por canales demacraticos en la vida
politica, concretamente para presentar
y defender susideasy propuestasy para
gjercer al menos parte del poder politico
del Estado. Unos seran ministros o
congresistas, como ha ocurrido. Pero
como no hay puestos en el Gobierno ni
curulesen e Congreso paratodos, como
tampoco los hay para todos los que
asgpiran a ellos sin haber estado en la
ilegalidad, es necesario organizar y
fortalecer escenariosy espacios, distintos
de los de caréacter nacional, verdaderos
centros de poder regional y local, que
les permitan reclamar el favor popular
para sus proyectos politicos. En otras
palabras: lareformaterritorial debe ser
puente de plata parala consecucién de
lapaz.

Esos escenarios son las regiones, las
ciudades y los municipios fortalecidos
politica, fiscal y administrativamente. En
ellos pueden reali zarse esas vocaciones
y €jercerse, con proyeccion sobre €l
bienestar de sus comunidades, parte del
poder palitico del Estado. Tendremospaz
cuando veamos como gobernadores y
alcaldes de regiones, ciudades y
muni ci pios alos antiguos comandantes
quesedesmoviliceny qued pueblodija
Si algunoslo quieren ver de esamanera,

serd parte del precio que € pais debe
pagar paralograr la paz.

Esa reinsercion solo serd posible si
contamos con entidades territoriales
dotadas de atribuciones y recursos
suficientes para cumplir una gestion
razonable en beneficio de los pueblos
guelas habiten. No es serio de parte del
establecimiento invitar a quienes estén
en la ilegalidad a que abandonen las
armasy seincorporenalacivilidad como
gobernadores o alcaldes de
departamentosy municipiosy jefesde
administraciones que no tienen
capacidad de gestion ni posibilidades
ciertas de recuperarse.

La posibilidad de que esos centros
territoriales de poder sirvan como
espacios para laincorporacién de los
desmovilizados que tengan vocacién
politica, notienenadadeirreal. Sinque
las ciudades y municipios del pais
hubiesen sufrido latransformacién que
aqui se propone, fueron escenarios
validos para que el M-19 apareciera
en la vida publica del pais. Carlos
Pizarro fue candidato alaAlcaldiade
Bogot4d y otros comandantes y
militantes suyos han sido alcaldes de
ciudadesimportantes (Pasto, Yumbo y
Zipaquira, entre otras). En varios de
los municipios del Uraba antioguefio
han sido alcaldes |os reinsertados del
antiguo EPL (Ejército Popular de
Liberacion).

Lo dicho paralos partidos de oposicién
vale también para los de la coalicion
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gobiernista. En el caso de éstos, su
situacién es aln més delicada porque,
en vez de hacer politica presentando
propuestas y debatiendo los problemas
publicos, parecen estar dedicados a
dormir la siesta burocréatica después de
la fatiga que les debe producir la dura
peleaque libran por los puestos.

LCOMO SALIR DEL LABERINTO?

Si los Ilamados a decidir no saben que
hacer, ni tienen voluntad para producir
el cambio que serequiere, y el Congreso
no hara nuncalareformaterritoria que
necesitamos, ¢cOmo concebirla,
disefiarla'y ponerla en marcha? Podria
decirsequelainstanciay el instrumento
idoneos serian, entonces, la reunion de
una asamblea constituyente o la
aprobacién de un referendo. Sin
embargo, debe anotarse que unay otro,
conforme a la reglamentacion vigente,
reguieren la aprobacién del Congresoy
se someten, luego, a exigente
participacion ciudadanaen lasurnas, todo
lo cual esdificil de conseguir, sobretodo
si detrés de la propuesta no estan ni €l
Gobierno ni una fuerza politica
mayoritaria 0 con gran capacidad de
convocatoria.

Asi pintado el panorama es desolador.
Seguramente he exagerado algunos de
sustrazos parallamar laatencion sobre
lasdimensionesy caracteristicasdela
crisis, no para desanimar a quienes
tengan interés en hacer aportes, ni
para que quienes creemos en la
necesidad del cambio pensemos que

no hay camino ni salidaposibles.

A comienzos de los noventa llegamos,
después de variosintentos fracasados de
reforma, a situacion de verdadero
bloqueo institucional. En poco tiempo
aparecio férmulapolitica, enlagque cas
nadie habia pensado antes, que nos
permitié salir delaencrucijada. Lomismo
ocurrira ahora porque si no le
encontramos respuestaalacrisisregional
y local, comprometemoslalegitimidad y
hasta la estabilidad del sistema
democrético y le cerramoslas puertas a
lapaz. También, porque vastos sectores
de opinién terminaran exigiendo e
imponiendo esa respuesta pues no
soportardn por mas tiempo la situacion
existente: gquienes tienen el poder, no
saben qué hacer, ni cdmo; en cambio,
guienessi lo saben, notienen poder para
hacer 1o que se debe hacer.
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