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Comentar el texto Mutaciones de la democracia no sélo ha significado el gusto de leer
una obra editada por dos buenos amigos, lo cual ya es ganancia, sino también una gran
oportunidad de conocer y pensar con profundidad, siguiendo a los diversos autores,
sobre los cambios politicos en una parte de nuestro continente, lo que, ante lo vertigi-
noso de los cambios, es indispensable para la reflexion y el andlisis nacional y regional.

Comienzo con un comentario muy elemental sobre la integracion del texto. A di-
ferencia de como lo entienden los editores, me parece que el texto, por sus trabajos, se
integra de tres partes —incluyendo la presentacién- y no de cuatro.

La primera, aunque estd indicada solamente como presentacion, permite a los edi-
tores plantear y definir el eje del esfuerzo colectivo, asi como reflexionar sobre las
perspectivas de la democracia. Es una parte fundamental, pues deja claras las intencio-
nes del trabajo colectivo y establece precisiones sin las cuales los textos reunidos no
tendrian conexién légica ni temdtica, aspecto que en este tipo de trabajos es una exi-
gencia elemental. El libro si tiene conexién légica.

En la segunda parte, a pesar de las diferencias regionales, los autores dividen entre
el Cono Sur, la Regién Andina, y México y América Central, lo cual permite definir
una sola parte integrada por todo el Cono Sur, de donde la Regién Andina es sélo una
subregi()n, ¥ no por cuestiones geogréﬁcas sino por cuestiones analiticas. Si, por ejem-
plo, el eje de la divisién hubiera descansado en los procesos de democratizacién posdic-
taduras, podria haberse incluido tinicamente a Chile y Argentina, sin menospreciar la
dictadura brasilena, pero los editores prefirieron incluir junto con estos dos paises a
Brasil, que bien puede sumarse a Venezuela y Bolivia como experiencias populares
inclinadas hacia la izquierda.
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La tercera parte, en la que se estudia a México y América Central, independiente-
mente de su ubicacién geogrifica —podriamos decir que casi mesoamericana-, se vuel-
ve esencial por los andlisis que presentan los editores y que expresan muy bien las mu-
taciones de la democracia en esta amplia regién.

El trabajo final, de Carlos Sirvent, hace una revisién y critica metodolégica al trata-
miento que, bajo los indices de desarrollo humano y de calidad de la democracia, se
realiza para medir los cambios entre el desarrollo de las sociedades y las opciones por
la democracia.

La importancia de los diversos capitulos radica en el estudio de las condiciones,
muchas veces adversas, de los procesos politicos que permitieron el transito hacia los
regimenes democréticos y que, después de pasar por las politicas de ajuste econdmico,
desplazaron a los Estados de bienestar, “impidiendo que los avances democriticos se
reflejen en mejoras tangibles de los niveles de bienestar de las mayorias” (p. 11). Con re-
lacién a este tema, en al menos cuatro trabajos (Salinas y Tetelboin ~Chile-, Oliver —
Brasil-, Losada ~Colombia- y Sonnleitner ~Centroamérica—) se reflexiona sobre as-
pectos que de manera general podriamos llamar socioeconémicos y sobre la evolucién
politica, como elementos coadyuvantes para su andlisis, esencialmente sociopoliticos.
Sin embargo, los diversos articulos revisan las historias locales y nacionales para esta-
blecer el papel de los diferentes actores en las coyunturas que posibilitaron los cambios,
en general democratizadores, en la regién.

Por otro lado, algunos autores (con excepcién de Legler ~Venezuela-) examinan las
dindmicas politico-electorales, los sistemas de partidos y los sistemas electorales (Che-
resky —Argentina—, Salinas y Tetelboin —Chile-, Oliver —Brasil-, Romero -Bolivia—,
Losada —~Colombia-, Sonnleitner —Centroamérica- y Gémez-Tagle -México-), lo cual
es muy relevante parala discusion actual sobre el desarrollo de esta parte del continente.

Los autores destacan el predominio en la region de paises que tienen regimenes
representativos y plurales. Este es un aspecto fundamental, pues un buen ntimero de
los trabajos estudian los procesos que han llevado a los paises al establecimiento de este
tipo de regimenes como consecuencia de la tercera ola democratizadora. Se advierte que
el acceso al poder depende —pricticamente en toda la regién— de la realizacion de elec-
ciones libres y competidas.

Otro de los ejes en los trabajos es el reconocimiento de que el Consenso de Wash-
ington ha marcado y acotado todas las politicas nacionales, y que los paises, por una
parte, se han ajustado a esos lineamientos pero, por otra, también han reaccionado
contra ellos.

Los trabajos toman como referente el acuerdo que dio origen al modelo neoliberal,
ya sea para reflexionar sobre las politicas adecuadas al interior de cada pais o para cri-
ticar ferozmente aquellas ajustadas a dicho Consenso. Asi, los trabajos contienen re-
flexiones sobre las dindmicas pacificas de cada nacién para ajustarse a los lineamientos
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de los organismos internacionales, pero también sobre la exacerbada polarizacién so-
ciopolitica, todas ellas enfocadas en la ciudadania y la participacién democritica, ya sea
institucional o no.

Los editores —y la historia misma— sefalan que fue hace 30 afios, mds o menos,
cuando iniciaron las transiciones hacia la democracia, por lo comtn dejando atras
dictaduras militares. De ahi la trascendencia de los analisis nacionales o regionales que
presentan.

El contexto en el que se realizan los trabajos marca dos situaciones muy importan-
tes, una de ellas preocupante. Por un lado, el desencanto de los latinoamericanos con la
democracia, pues se ha extendido la percepcién de que la democracia no se traduce en
politicas que disminuyan o contrarresten la creciente desigualdad social. Por otro, el
papel re-adquirido de las elecciones como mecanismo para confrontar al modelo
neoliberal.

Estos aspectos no son menores, pues podriamos suponer que un objetivo general
de los procesos de democratizacion —plasmado en muchas de las esperanzas colectivas—
estd asociado a la mejora en las condiciones materiales de vida. Lo habitual es que no
suceda asi, y tal parece que, en muchos casos, las elecciones democriticas s6lo conforman
gobiernos que dan continuidad a las politicas econdmicas anteriores. Esto no siempre
ocurre, pero la esperanza de la poblacion se sigue presentando asi y se mueve en ese
contexto. Ademas, como los trabajos lo advierten, muchos gobiernos elegidos de mane-
ra democritica toman distancia de sus ciudadanos, en especial en temas de rendicién
de cuentas y transparencia, lo que abona a la desilusién ciudadana.

A ello podemos agregar el asunto de las convicciones reeleccionistas, que han lleva-
do ala modificacién —a veces forzada- de las constituciones para permitir la reeleccién
por varias ocasiones; pero invariablemente con el discurso de la democracia por delan-
te. Esta situacion ha causado un divorcio entre una sociedad en movimiento y unas
instituciones ‘congeladas”, lo que, a decir de los editores, puede preparar el terreno para
el colapso del sistema de partidos (p. 27).

En cuanto a los diversos capitulos, destaca el excelente trabajo de Isidoro Cheresky
sobre Argentina, donde nos presenta un andlisis politico e histérico de ese pais que pasé
por fuertes momentos de inestabilidad, por una dictadura militar y por elecciones que
han desembocado en la instalacion de gobiernos que, en varias coyunturas, no han
podido mantener la estabilidad nacional. En su revisién de los distintos actores, nos
presenta el papel critico de los partidos politicos en varios momentos.

Dario Salinas y Carolina Tetelboin estudian, en particular, el momento pos-Pinochet
en Chile y los problemas y limitaciones de los gobiernos conformados en esa época, asi
como la crisis de los partidos politicos en ese pais. Hacen una afirmacién para Chile
que, sin problemas, podria ser vilida para toda Latinoamérica: “sobresale en la demo-
cracia chilena un proceso de acumulacién de demandas sociales y tensiones politicas
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producto de su modelo de funcionamiento, sin que desde la misma politica predomi-
nante se haya logrado construir cauces resolutivos alternos” (p. 107), lo cual es cierto sin
duda alguna. Por una parte, estin las exigencias y demandas que los distintos grupos
de la sociedad muchas veces no ven resueltas ni incorporadas, por la otra, una democra-
cia (usualmente cenida alo electoral) que, en vez de ser espacio de expresion y desahogo,
se convierte en espacio de conflicto.

En su analisis del Brasil actual, Lucio Oliver insiste en que, en los primeros afios de
las transiciones, la consolidacién de las instituciones democriticas estuvo acompanada
de la aceptacion e inclusién del neoliberalismo como modelo de desarrollo en nuestros
paises, con lo cual se iniciaba una época de exclusién social y de mayor actividad eco-
némica en beneficio sélo de algunos sectores (p. 121). Ademis, enfatiza casos en donde
se limitaban los derechos ciudadanos en el marco del discurso democratizador. La
presencia de tal orden econémico generd una“tension entre las formas politicas iguali-
tarias y la estructura social desigual” (p. 131).

Los excelentes trabajos sobre la region andina aportan elementos valiosos para sus
anilisis locales, pero no considero que puedan extenderse para Latinoamérica, aunque
nadie trata de hacerlo.

La parte final del texto, en donde Sonnleitner trata los paises centroamericanos y
Gémez-Tagle a México, es muy rica por los elementos que aporta. En el primer caso,
resalta el andlisis de la intencién de unidad regional frente a la realidad fragmentada. El
trabajo nos recuerda la importancia de las herramientas de la geografia politica y de la
estadistica, a fin de establecer relaciones entre aspectos politicos y del desarrollo. Sin duda,
el texto es un interesante esfuerzo por buscar una visién de Centroamérica como la uni-
dad que no fue, que no es y que no serd. La guerras internas de los anos ochenta dejaron
marcados a varios de estos paises; sus sociedades, tal vez como herencia de los conflictos,
sufren una polarizacidn y fragmentacioén crecientes, como sefiala el autor (p. 280).

En su trabajo sobre México, Silvia Gémez-Tagle recorre la historia del siste-
ma electoral y de partidos de las tltimas tres décadas. Su trabajo muestra la relacién de
las elecciones en el marco de un sistema en general autoritario, en donde:“parece existir
el acuerdo ticito de que la democracia politica es tolerable y hasta necesaria mientras
no atente contra los intereses de los ‘poderes facticos nacionales y extranjeros” (p. 306).
La autora pone de relieve la alternancia politica, pero advierte, con gran tino, que no
significa el cambio de régimen, lo cual demuestra con datos de los “gobiernos de la al-
ternancia’.

Para finalizar su texto, introduce una frase importante: “la democracia electoral no
ha logrado resolver los viejos problemas y los que han surgido”. Y més adelante advier-
te: “pero las fuerzas democraticas de la sociedad mexicana todavia no se han apropiado
con suficiente fuerza de los espacios de participacion para darle una direccién positiva

al cambio politico que se ha producido” (p. 334).
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El volumen es muy rico en todos sus capitulos y permite hacer algo muy interesan-
te que tal vez no estaba en la mente de los editores: comparar entre paises, pues los
andlisis tienen un eje conductor y, al reflexionar sobre el proceso de democratizacién y
las mutaciones de sus sistemas y modelos democraticos, generan un marco comun para
el analisis comparativo.

El libro es de lectura obligada para cualquier investigacion politica contemporinea
sobre nuestros paises. La rigurosidad de los trabajos, de los anilisis, de las argumenta-
ciones y de las evidencias presentadas permite asegurar la seriedad académica. Ojald
siempre tuviéramos lecturas como este texto. Felicidades a los editores y autores.
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