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INTRODUCCION

| B

El presente trabajo tiene como objetivo difundir
los antecedentes y el protocolo de la propuesta
“Proyecto Estratégico para el Desarrollo de la
Zona Poniente de la Ciudad de Aguascalientes”,
la cual fue aprobada para su elaboracién en
el marco de los Fondos Mixtos CONACYyT. Se
hace énfasis en los aspectos metodoldgicos de
la propuesta presentada y en los resultados y
beneficios obtenidos hasta el momento.

En Agosto de 2002 fue emitida la Convocatoria
del Fondo Mixto del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia y del Gobierno del Estado de
Aguascalientes. El objetivo de la convocatoria
era ‘“apoyar proyectos que generen el
conocimiento de frontera, que atiendan los
problemas, necesidades u oportunidades del
Estado, consoliden los grupos de investigacion
y de tecnologia y fortalezcan la competitividad
cientifica y tecnoldégica del sector académico
y productivo del Estado, para lograr un mayor
desarrollo, armdnico y equilibrado del mismo™.

' Universidad Auténoma de Aguascalientes, Departamento de Teoria y Métodos, Centro de Ciencias del Disefio y de
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El Gobierno del Estado de Aguascalientes y el
CONACYT, identificaron una serie de demandas

y necesidades de la enfidad, para que
“fueran atendidas por la comunidad cientifica
y tecnolégica nacional”. Las demandas se
clasificaron en cinco grandes dreas: desarrollo
industrial; recursos natfurales y medio ambiente;
agroindustria; desarrollo urbano y vivienda; v,
tecnologias de la informacion.

La demanda especifica para el drea de
desarrollo urbano y vivienda fue la demanda
denominada “Urbanizacion en la Zona Poniente
dela Ciudad de Aguascalientes”, senalando enla
convocatoriaque “esta parte dela ciudad hasido
considerada en los Planes de Desarrollo Urbano
como una zona no apta para la urbanizaciéon
ya que existen ahi buenas tierras de cultivo; sin
embargo, existe una fuerte presion por parte
de los inversionistas y los propietarios privados
para fraccionar. Frente a esta fuerte presién,
la  Administracién Municipal considerd como
una opcidn posible el permitir que se urbanice
dentro de ciertos pardmetros que permitan un
crecimiento equilibrado en elmediano plazo”. De
esta manera el Instituto Municipal de Planeacién
consideré que, para contar con los elementos
necesarios para constituirse en el rector de este
proceso, se requeria de un estudio “serio y bien
sustentado”.

El grupo colegiado de profesores e investi-
gadores de la Universidad Auténoma de Aguas-
calientes integrantes del Cuerpo Académico de
Estudios Urbanos y Ordenamiento del Territorio,
presentd en el marco de la convocatoria citada,
la propuesta denominada “Proyecto Estratégico
para el Desarrollo de la Zona Poniente de
la Ciudad de Aguascadlientes”, la cual fue
seleccionada de entre las distintfas propuestas
presentadas, otorgdndole apoyo econdmico
para su desarrollo.

Elobjetivo general dela propuesta fue elaborar
un instrumento que permitiera regular y controlar

el proceso de desarrollo de la zona poniente de
la ciudad de Aguascalientes. Como objetivos
especificos se plantearon: el diagnosticar la
zona de estudio considerando los subsistemas
natural, urbano, social y econdmico; el evaluar
el uso del territorio, el desarrollo socioeconémico
y la integracion urbano-funcional de la zona
de estudio; el elaborar un andlisis prospectivo
acerca del modelo de uso del drea de estudio,
y el disenar estrategias alternativas relativas a la
propuesta del modelo de uso y aprovechamiento
del territorio para la zona poniente de la ciudad
de Aguascalientes.

MATERIALES Y METODOS

La propuesta del proyecto tiene como
fundamento dos ejes tedrico metodoldgicos:
el primero tiene que ver con las premisas del
ordenamiento territorial, el cual se define como
"'un proceso y una estrategia de planificacion de
cardcter técnico-politico, con el que se pretende
configurar, en el largo plazo, una organizacién
del uso y ocupacién del territorio, acorde con
las potencialidades y limitaciones del mismo, las
expectativas y aspiraciones de la poblaciéon y
los objetivos sectoriales de desarrollo™ (Massiris,
2000:45). Y, el segundo, el enfoque de la
planeacién estratégica entendida como ‘“un
proceso creativo que sienta las bases de una
actuacion integrada a largo plazo, establece
un sistema confinuo de toma de decisiones que
comporta riesgo, identifica cursos de accién
especificos, formula indicadores de seguimiento
sobre los resultados e involucra a los agentes
sociales y econdémicos locales a lo largo de todo
el proceso” (Ferndndez, 1997: 54).

De entre las ventajas de la metodologia
propuesta, podemos mencionar que ésta ofrece
unavisidnglobaleintersectorial delsistemaurbano
a largo plazo; identifica tendencias y anticipa
oportunidades; formula objetivos prioritarios y
concentra recursos limitados en temas criticos;
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ESTUDIO PARA EL ORDENAMIENTO DE LA ZONA PONIENTE DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

SIMBOLOGIA
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estimula el didlogo vy el debate interno; genera
consenso 'y compromiso comunitario para la
accién; fortalece el tejido social y favorece la
movilizacién social; promueve la coordinaciéon
entre administraciones e implica a la iniciativa
privada, y amplia la perspectiva politica y social
(Ferndndez, 1997: 56).

La metodologia propuesta parala elaboraciéon
del proyecto es una variacién y adaptacién de la

metodologia de la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol, 2001) parala elaboracién de programas
estatales de ordenamiento del territorio y consta
de las siguientes etapas:
1. Puesta en marcha del Proyecto
Definicion de la estructura organizativa a
utilizar para llevar a cabo la elaboracién del
proyecto.

2. Antecedentes

Antecedentes juridicos, antecedentes histori-
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cos, consideraciones sobre la zona de estudio
y su contexto a nivel intfermunicipal, municipal
y a nivel ciudad.

3. Diagndstico Estructural
Diagndstico de cada uno de los cuatro
subsistemas considerados en el Proyecto:
subsistemma  natural,  subsistema  social,
subsistemna econdmico y subsistema urbano.

4. Diagnéstico Integrado
Se lleva a cabo la evaluacién del uso del
suelo, la evaluacidon del desarrollo social y
econdmico, y la evaluacién de la integracion
urbano-funcional.

5. Reflexion Prospectiva
Identificacién de los actores sociales clave
e implementacién de talleres de reflexidon
prospectiva.

6. Diseno de escenarios alternativos
y determinacién del escenario deseable
Determinacién del escenario deseable con el
fin de elaborar una imagen futura del modelo
de uso y aprovechamiento de la zona.

7. Formulacién de Estrategias
Se construye la imagen objetivo y se
disenan las estrategias alternativas relativas
a la propuesta de modelo de uso vy
aprovechamiento de la zona poniente de la
ciudad de Aguascalientes.

8. Difusion de los Resultados del Proyecto

La elaboracion del proyecto inicié en enero de
2004 una vez que se autorizd el monto econémico
para su desarrollo. Se han concluido las etapas
correspondientes al Arranque del Proyecto,
los Antecedentes, el Diagndstico Estructural, el
Diagnéstico Integrado y la etapa de la Reflexion
Prospectiva; actualmente se encuenfra en

RESULTADOS Y DISCUSION

desarrollo la etapa del Diseno de Escenarios

Alternativos. La zona de estudio comprende
ocho microcuencas que ocupan una superficie
de 18 mil 105.26 hectdreas.

De entre los principales avances y resultados
referentes al proceso de elaboracion del
proyecto, podemos destacar:

¢ La adopcién del enfoque de las cuencas
como unidades de andlisis. Si bien el enfoque
de las cuencas no es novedoso, el aplicarlo
en un proyecto de ordenamiento del territorio
a escala de un distrito o sector urbano si lo
es.

e La aplicacién del enfoque sistémico. El
ordenamiento del territorio se contempld
desde una perspectiva de conjunto: tomando
en cuenta tanto las caracteristicas de cada
uno de los cuatro subsistemas considerados
(natural, social, urbano y econdmico) en la
etapa del diagnostico estructurado; asi como
las relaciones existentes enfre ellos, en la
etapa del diagnostico integrado.

e El diseno e implementacién de un Sistema
de Informacién Geogrdfica. Para el manejo
de la informacion geogrdfica de la zona de
estudio se utilizd la tecnologia de manejo de
este tipo de informacidén denominada sistema
de informacién geogrdfica. Este sistema estd
conformado por dos vertientes: la vertiente
espacial y la vertiente temdtica de los
datos, es decir, que ademds de los datos
alfanumeéricos, las bases de datos de un SIG
contienen la delimitacion espacial de cada
uno de los objetos geogrdficos.

e La adaptacion de la metodologia del
ordenamiento del territorio a escala de
un distrito urbano. Para la elaboracion del
proyecto se llevd a cabo una adecuacion
y adaptacién de la metodologia elaborada
por la Secretaria de Desarrollo Social para el
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ordenamiento del territorio a nivel estatal. Un
valor agregado derivado de la elaboracion
del proyecto serd la propuesta de una
metodologia especifica para el ordenamiento
del territorio a escala de un distrito urbano.

La readlizacion de talleres de reflexion
prospectiva con los actores sociales clave
de la zona de estudio. Se realizaron tres
talleres: 1) un Taller de Expertos con el fin de
evaluar las aptitudes naturales del territorio
de la zona poniente; 1) un Taller de Reflexién
Prospectiva con los actores sociales clave la
zona de estudio con el fin de que elaboraran
el escenario deseado respecto al modelo
de uso del suelo de la zona poniente; y 1III)
un Taller con Desarrolladores Inmobiliarios y
Propietarios de Terrenos de la zona poniente
con el fin de obtener sus opiniones respecto
al desarrollo del drea de estudio.

La vinculacién directa entre el Usuario del
proyectoy el Grupo de trabajo que lo elabora.
Como ya se menciond el Usuario del proyecto
es el Instituto Municipal de Planeacién de
Aguascalientes. Con el fin de mantener

una relacion constante entre el IMPLAN vy el
Grupo de Trabajo del Cuerpo Académico, se
llevaron a cabo, en promedio, dos reuniones
de trabajo conjunto al mes.

Desde el punto de vista académico se han

obtenido los siguientes beneficios:

Laformaciény desarrollo de recursos humanos
asociados directamente a la propuestq,
incorporando en el desarrollo del proyecto a
35 alumnos, principalmente de la Licenciatura
en Urbanismo.

La asistencia de los miembros del Grupo
de Trabajo a congresos y seminarios con
el fin de difundir los avances del proyecto.
Especificamente, se presentaron ponenciasen
el XI Congreso Iberoamericano de Urbanismo
realizado en San Juan de Puerto Rico y en
el V Congreso Internacional de Urbanismo y
Medio Ambiente efectuado en la Ciudad de
México.

La consolidacion del grupo de trabagjo
interdisciplinario conformado por los
profesores investigadores que participan enla
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elaboracion del proyecto y que constituyen
el Cuerpo Académico de Estudios Urbanos y
Ordenamiento del Territorio.

CONCLUSIONES

De entre los principales resultados y avances
relacionados con el proceso de elaboraciéon del
proyecto destacan:

La adopcidn del enfoque de cuencas como
unidades de andlisis del drea de estudio; la
aplicacién del enfoque sistémico; el disefo e
implementacién de un sistema de informaciéon
geogrdfica; la adaptacion de la metodologia
del ordenamiento estatal del territorio a escala
de un distrito urbano; la redlizacién de talleres
de reflexién prospectiva con los actores sociales
clave de la zona de estudio, y la vinculacién
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