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INTRODUCCION

En pocas décadas, la actual Union Europea (en adelante ui:) ha pasado de
ser un grupo homogéneo de seis paises desarrollados —que iniciaban su an-
dadura con una unién aduanera—, a constituir una solida unién econémica
de quince paises con economias diversificadas, una unién monetaria que
abarca a doce de ellos y un conjunto de instituciones politicas, juridicas y
economicas capaces de sostener e impulsar desarrollos en todas las areas
de actividad que caracterizan a una gran Union en la esfera global.
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A finales de la década de los ochenta, la UE comenz6 a disefiar las bases
de un proyecto de ampliacion ambicioso para que un conjunto de paises se
incorporara, de forma efectiva, al proceso de integracion en afios posterio-
res. Paralelamente se manifest6, por parte de los Paises de Europa Central
y Otiental (P1icos),' 1a aspiracion de vincularse a la u: desde el momento
mismo en que rompieron con el régimen anterior y pusieron en marcha
programas de reforma para cambiar su sistema econémico. El Consejo
Europeo celebrado en Copenhague en 1993 decidi6é que podrian integrarse
en la ut: aquellos paises de Europa Central y Oniental que desearan hacerlo
siempre y cuando cumplieran una serie de condiciones economicas y politi-
cas.? La Europa de los 25 quedo sellada en Atenas, en abril de 2003, con la
firma del Tratado de Adhesion con Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungtia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Republica Checa, adhesion que
constituye la quinta ampliacién de la UE ?

Esta dltima ampliacién supone una expansion sin precedentes, diferente
de las efectuadas hasta el momento, tanto por el amplio numero de paises

! Los paiscs que firmaron Acucrdos de Asociacién con la Unién Europea fueron: Turquia (14 de abril de
1987), Chipre (3 de julio de 1990), Malta (16 de julio de 1990), Hungria (31 dc marzo de 1994), Polonia
(5 dc abril de 1994), Rumania (26 de junio de 1995), Eslovaquia (27 de junio dc 1995), I.ctonia (13 de
octubre de 1995), Iistonia (24 de noviembre de 1995), Lituania (8 de diciembre de 1995), Bulgaria (14
dc diciembre de 1995), Republica Checa (17 de encro de 1996) Eslovenia (10 de junio dc 1996).

2 Condiciones cconémicas y politicas que se agrupan bajo tres criterios: poftico, que supone la exigencia
de un marco institucional cstable que garantice la democracia, el estado de derecho, los derechos
humanos y ¢l respeto y proteccion de las minorias; econdmrico, que cxige la configuracion de una eco-
nomia d¢ mercado en funcionamiento y la capacidad para hacer frentc a la presion competitiva y a
las fuerzas de mercado dentro de la Union y asimrilaciin del acervo comunitario, que requiere la capacidad
de asumir las obligaciones de la adhesion y, particularmente, la de reconocer los fines de la Unién en
materia politica, cconémica y monctaria. A este respecto, conviene sefialar que la incorporacion a
la Uni6n Iiuropea no precisa el cumplimicnto de los criterios de convergencia nominal, que son
imprescindibles para formar parte de la Unién Econémica y Monetaria (Urm). Sin embargo, y en la
medida que la adhcsion se concibe como un paso intermedio hacia su futura integracién cn la ueM,
seria descable que los candidatos pusieran los medios para conducir a sus economias por la senda de
la cstabilidad macroeconémica que facilite en su dia la superacion de los referidos criterios.

3 Siguen negociando su adhesién Bulgaria y Rumania esperando que se produzca su cntrada cn cl
2007. Turquia se presenta como la incorporacion mas problematica debido a determinados aspectos
de su sistema institucional, dudosamente respetuoso con los derechos humanos y la democracia, asi
como a las tensiones politicas que mantienc con Chipre.
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que se incorpora como por las especiales circunstancias econémicas y po-
liticas de los nuevos miembros potenciales. Sera, un proceso complejo que
afectara a cuestiones politicas y geoestratégicas que requieren ajustes finos
en las decisiones adoptadas con el fin de alcanzar una integracion a escala
continental que vincule a los actuales paises miembros —con economias
avanzadas y estables— con los paises candidatos, cuyas economias tienen
un menor nivel de desarrollo y estan inmersas en una nueva configuracion
de sus estructuras econoémicas.

Las consecuencias de esta ampliacion se haran patentes en numerosos
ambitos de la Unién. En el ambito econémico se intensificaran y diversifi-
caran de los flujos de bienes y servicios, capital y trabajo, contribuyendo a
un aumento del crecimiento potencial de la economia europea beneficiando,
especialmente, a los nuevos paises miembros,* a la vez que apareceran riesgos
para las economias de los actuales miembros de la L.

Para desentrafiar las ventajas e inconvenientes que puede suponer para
las partes implicadas, el presente articulo comienza con una vision sinté-
tica de la evolucién socioeconémica de los paises candidatos. En segundo
lugar, se aborda la dimensién que ha ido adquiriendo los intercambios
comerciales entre esos dos grupos de paises, para tratar, en tercer lugar,
los posibles impactos de la ampliacion en las relaciones comerciales de la
economia espaiiola. Cierra el articulo un ultimo apartado que recoge en
una breve sintesis las conclusiones que se derivan de los aspectos tratados
con anterioridad.

VISION SINTETICA DE LA EVOLUCION SOCIOECONOMICA
DE LOS PAISES CANDIDATOS

Al inicio de la década de los noventa, los paises candidatos comenzaron una
profunda transformacién econémica persiguiendo dos grandes propésitos: la
estabilizacién macroecondmica y la creacién de un nuevo marco de relaciones

4 Veisc C. Taibo, “las transiciones cn la Europa Central y Oriental: una revision general”, en
Desarrollo, num. 30, 2000, p. 15.
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econdmicas a través de una amplia liberalizacién —interna y externa— de
la actividad econémica. Al cabo de algo mas de una década de iniciarse la
reforma, los rasgos mas relevantes que caracterizan su situaciéon econémica
pueden analizarse a través de la demografia y el empleo, de los resultados
alcanzados en la esfera productiva, de la estabilizacion macroeconémica y
de la insercion exterior.

Demografia y empleo

La situacién demografica de la UL variara sustancialmente con la adhesion
ya que la incorporacion de los 10 nuevos miembros, a tenor de las cifras
correspondientes al 2001, supondra un incremento de la poblacién euro-
pea cercano a 20%, al incorporarse cerca de 75 millones de habitantes.
Cuantitativamente la poblacién que se incorpora no se distribuye de forma
homogénea, de tal forma que Polonia, 1a Republica Checa y Hungtria son
los paises que mayor nimero de habitantes aportan (cuadro 1). A su vez,
la evolucién demografica seguida por los paises candidatos, en términos
generales, se ha caracterizado por un descenso generalizado de la poblacién
—excepto en Chipre, Eslovaquia, Eslovenia y Malta— debido a la considerable
emigracion registrada tras la caida del régimen econémico y politico anterior
y al descenso de las tasas de fecundidad.

En lo que se refiere al mercado laboral se ha producido un cambio sig-
nificativo caractetizado® por una reduccion de las fasas de actividad en todos
los paises producida tanto por los procesos de emigraciéon como por la
exclusion del mercado de trabajo de importantes contingentes de personas,
en particular de las mujeres; por una reduccion del empleo que ha mejorado
—en términos medios— sus niveles de productividad, aunque con intensidades
especialmente divergentes entre paises® y por unos valores menos elevados

% Véasc ). Aurioles Martin, M.C. I'ernandez Cuevas y i. Manzancra Diaz, “1.a Ampliacién de la Union
Luropcea: posibles efectos regionales”, en Papeles de Economia Espariola, nm. 91, 2002, pp. 226-227.
6 ].a mcjora registrada por la cficiencia de los recursos laborales obedece en primera instancia al
descenso del nivel de empleo siendo de menor entidad la mejora debida a la introduccion de nucvas
técnicas y nucvas formas de gestion y organizacion de la produccion. Véasc 1. Palazuclos y M.). Vara,
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de las zasas de desempleo’ de los que cabria esperar en correspondencia con
su evolucion productiva.®

Cuanro 1
Sttuacion demogrdfica e indicadores del mercado laboral
Pesos relativos:
Paices poblacion-pais sobre la  Peso relativo: Empleo 2001 Tasa de desempleo
poblaciin total de  poblacion-pais sobre (%o sobre poblaciin) 2002
la ampliaciin (2001) UE (2001)
Chipre 1.0 0.2 65.9 3.8
Eslovaquia 7.2 1.4 56.8 18.6
Iislovenia 2.7 0.5 63.8 6.0
Estonia 1.8 0.4 61.3 9.1
Hungria 13.4 2.6 56.5 5.6
Lctonia 32 0.6 58.7 12.8
Lituania 4.7 0.9 60.1* 13.1
Malta 0.5 0.1 54.2 7.4
Polonia 51.7 10.2 55.0* 19.9
Republica Checa 13.8 27 65.1 7.3
Ampliacion-10 100 19.8
Unién Furopea 64.1 7.7
* Datos referidos al afio 2000.

l‘uente: Elaboracion propia a partir de EUROSTAT.

“Cambio sistémico y perspectiva del desarrollo cconoémico en Europa Central y Oricntal”, en Revista
de Desarrollo, nim. 30, 2000, p. 25.

7 Siendo ascendente la evolucién del descmpleo, los motivos para que su tasa sca mis baja cn [Hungria,
Republica Checa, Estonia y Eslovenia son diferentes. [Hungria perdié mas empleo en los primeros afios
y ha rcalizado una reestructuracién mas profunda que el resto, vinculada cstrechamente a la inversion
cextranjera, mejorando con ello su productividad, lo que ha permitido una posterior creacién de
puestos de trabajo. En la Repiblica Checa se ha mantenido un pacto social para cvitar regulaciones
de plantilla, a cambio dc una caida cn los salarios, retrasando la reestructuracion de la industria y la
mcjora de la productividad, pero suavizando cl sacrificio que supone la pérdida de un gran volumen
de empleo. Iin los dos paises balticos los desocupados carecen de incentivos para inscribirse en las
oficinas de empleo porque no reciben compensaciones, sean subsidios o facilidades para encontrar un
nuevo cmpleo, por lo quc las cifras oficiales no registran el auténtico cxcedente laboral, que prefiere
intentar acomodarse cn actividades en cl sector informal. Véase M.] Vara,. “Lil proceso de integracion
de liuropa Oriental ¢n la Union Furopea”, en L. Palazuclos y M.J. Vara, (coords.), Grandes dreas de
la economia mundial, Barcclona, Ariel Liconomia, 2002, p. 177.

8 Son varias las razones que lo explican entre las que cabe destacar la pervivencia de situaciones de
subemplco favorecida por los Gobicrnos —con turnos de trabajo y vacaciones forzosas para quc los
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La esfera productiva

En 1991, los piicos pusieron en marcha un proceso de transicion de un
sistema de planificacion centralizada hacia una economia de mercado. Este
costoso proceso de reestructuracion econémica derivo en la etapa llamada
de “recesion transformacional”, que fue aceptada como el coste inevitable
derivado de las distorsiones productivas heredadas del antiguo sistema y
como el canon necesario para afrontar un proceso de “destruccion creativa”
que debia conllevar a una nueva estructura productiva mas moderna y mejor
articulada.” Con ello durante los primeros afios de la década de los noventa se
contrajeron considerablemente los niveles del producto interno bruto (piB), a
partir de 1993 se inicia el proceso de recuperacion que cobra su mayor impulso
a partir de 1995, registraindose a partir de entonces un importante ritmo de
crecimiento. Esa tendencia general se manifest6, con diferente intensidad, en
los paises candidatos ya que todos ellos, excepto Chipre, Eslovenia, Malta,
Polonia y la Republica Checa han registrado una tasa de crecimiento en el
riB en el 2002, en términos constantes, superior a 3%, frente a 1% en que ha
quedado cifrada esta magnitud para el conjunto de la UE, destacando por su
intensidad las registradas por Letonia, Lituana y Estonia (cuadro 2).

A pesar del crecimiento registrado por los futuros miembros, en el
conjunto de la vk, la ampliacién trae consigo una reduccién importante,
en términos estadisticos, del nivel promedio del piB per-capita.'! El nivel de

trabajadores conscrvaran una parte de sus salarios y otras ventajas derivadas de la continuidad de su
nomina—; el trasvasc de cmplco urbano hacia zonas rurales o la emigracion a paises desarrollados
y cl fuerte descenso de la poblacion activa femenina, muchas mujeres han abandonado el mercado
de trabajo ante la confluencia de dos poderosas razones, por un lado las enormes dificultades para
encontrar un nuevo cmpleo y, por otro, los recortes de gasto publico en prestaciones sociales que
antes atendia cl listado, de modo que los servicios de atencion y cuidado de nifios, enfermos y
ancianos han vuclto a recacr en las mujeres, haciendo inviable que muchas pucdan compatibilizar cl
trabajo dentro y fucra del hogar. Véasc M.J. Vara, gp. ai., 2002, pp. 177-178.

% K. Palazuclos y M.J. Vara, gp. it., 2000, p. 20.

10 }:. Palazuclos y M.). Vara, gp. at., 2000, p. 21. X

" Jista reduccién tendra implicaciones importantes para la distribucién de los fondos estructurales,
dado cl papcl determinante que cn clla juega el nivel de renta per capita de los paises en relacion
con la media de la Union Europea.
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PIB per-capita de los futuros socios no alcanza 75% de la media de la ui: de
los 15, por lo que su incorporacion provocara, sin lugar a dudas, una caida
de la renta media del conjunto europeo.

CUADRO 2
Indicador de actividad economica

PIB per cdpita 2002 Tasa de crecimiento  Tasa de crecimiento

Paises rrs U1:15=100 del piB 1997 del pis 2002" Tendencia
Chipre 72.4 25 2.2 -0.3
lislovaquia 47.3 5.6 44 -1.2
Iislovenia 73.8 4.6 29 -1.7
listonia 41.8 9.8 6.0 -3.8
Iungria 56.6 4.6 33 -13
Ictonia 352 8.4 6.1 =23
Lituania 39.1 7.0 6.7 -03
Malta 54.9* 49 1.5 -34
Polonia 394 6.8 1.6 -52
Republica Checa 59.9 -0.8 20 2.8
Union Furopea 100.0 25 1.0 -1.5

* Ll dato sc refierc a 1999.
Nota: 1/ A precios constantes 1995=100, porcentaje sobre cl afio anterior.
l‘uente: Elaboracion propia a partir de EUROSTAT.

Respecto a la composicion sectorial de la produccion, los paises candidatos
mantienen un importante diferencial con su homologa en la uE. La disparidad
mas importante se halla en el porcentaje que representa la agricultura en
la composicién de la produccion'? (excepto en Malta, Polonia y Eslovenia)
respecto a la media comunitaria cifrada en 3.4%. Sibien la configuracion sec-
torial se ha ido modificando en todos los paises, de forma paulatina —con una
fuerte disminucion de la agricultura, con una pérdida de peso especifico de
la industria de menor calado que en la agricultura y con una mayor presencia
del sector servicios—, los futuros miembros distan adn de la clara vocacion
terciaria que rige el comportamiento econémico de la UE " (grifica 1).

2 Véasc J. Aurioles Martin, M.C. Fernandez Cuevas y E. Manzancra Diaz, p. ait., 2002, p. 230.
B Véasce K. Palazuclos y M.J. Vara, gp. at., 2000, p. 25.
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Grarica 1
Participacion de los sectores de actividad en el pis, 2001
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* Industria incluye Construccion.
IFuente: laboracion propia con datos del Country Profile 2002, The Economist Intelligence Unit.

Estabilizacion macroeconémica

Desde los inicios de la transicion, la estabilizaciéon macroeconémica fue un
objetivo prioritario de los programas de reforma, cuya consecucién fue
dificil ya que, al mismo tiempo, se llev6 a cabo un amplio proceso de libe-
ralizacién que inicialmente contribuy6 a alimentar las subidas de precios.
A pesar de ello, el éxito mas notable de las reformas ha sido acercarse a su
objetivo prioritario de controlar la inflacién a través de politicas fiscales y
monetarias restrictivas.'* Con estas politicas se consiguié una moderacién
de la inflacién muy satisfactoria, sobre todo si se consideran las cifras de
cierre del 2001 logradas por la Republica Checa, Malta, Letonia y Chipre
cuyos crecimientos no superan 3%. El resto de paises situa su inflacién en
incrementos inferiores a 10%, para dicho afio, nivel elevado pero inferior
al registrado en 1997.

4 Véasc Ii. Palazuclos y M.J. Vara, gp. ait., 2000, p. 19.
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Por su parte, la reduccion del volumen de déficit hubieron de realizarla
a través de la busqueda de mecanismos de financiacion no inflacionistas,
reduccién que se llevo a cabo en un contexto de disminucion de ingresos
presupuestarios, que hizo inevitable que el ajuste de las cuentas publicas se
efectuase mediante una contencioén del gasto y conllevé efectos secundarios
no deseados sobre el bienestar de la poblacién'® (grifica 2, cuadro 3).

GRAFICA 2

Tasas de inflacion, 1997-2001
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Country Profile 2002, The Economust Intelligence Unit.

CuADRO 3
Déficit publico, inflacion, déficit comercial, y tendencias
Déficit publico Inflacién Déficit comercial

Paises Tendencia Tendencia Tendencia

2001 2001-1997 2001 2001-1997 2001 2001-1997
Chipre -2.8 25 2.0 -1.6 -33.4 -6.5
Eslovaquia =29 21 71 1.0 -14.6 -3.6
Eslovenia -14 -0.2 84 0.0 -53 -0.2
Estonia 04 -1.8 5.8 -5.4 -25.0 83
Hungria n.d. 0.2 9.2 -9.1 nd. -1.6
1 ctonia n.d. —4.0 2.5 -5.9 -26.7 -8.1
Lituania -1.9 0.1 0.3 —4.8 -14.7 1.5
Malta -7.0 3.2 29 -0.4 -15.7 4.6
Polonia —4.5 -3.3 5.5 -9.4 -12.6 -5.7
Republica Checa 3.0 -0.9 1.8 -89 -7.8 -1.8

IFuentc: 1ilaboracion propia a partir de Country Profile 2002, The Economist Intelligence Unit.

5 véase J. Aurioles Martin, M.C. I'ernindez Cucvas y E. Manzanera Diaz, gp. at., 2002, p. 228.
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Insercidn exterior

La orientacion del cometcio de los paises candidatos hacia los paises de la
vUl: ha sido uno de los resultados de su proceso de transicion economica.
De hecho, ha registrado con ellos una gran expansion de los intercambios
que ha ejercido, sin duda, un influjo positivo en la recuperaciéon econémica de
la regioén. La ampliacion de las relaciones entre ambas zonas ha provocado
de un lado, que la UL sea su principal proveedor —ya que cerca de 51% del
total de las importaciones que han realizado en el 2001 proceden de la ut;,
con una especial representatividad de las compras realizadas a Alemania—y,
de otro lado, que el mercado comunitario vaya absorbiendo una parte cre-
ciente de sus exportaciones —llegando a representar en torno a 60% de sus
ventas— (grafica 3).

GrAKicA 3
Principales origenes de la importacion, 2001
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Country Profile 2002, The Fconomist Intelligence Unit.

En este contexto la concentracion del comercio de los paises candidatos ge-
nera claros elementos de vulnerabilidad para estos paises ya que la situaciéon
de la u1; es muy diferente en lo que se refiere al origen y destino de sus inter-
cambios. En concreto, la importancia de sus intercambios con estos paises —a
pesar del indudable aumento, antes mencionado— representa un porcentaje
pequeno del comercio extracomunitario, dado que existe un gran predominio
de los intercambios internos entre los miembros actuales de la ur:.
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La desagregacion por paises de la participacién comercial de ambas regio-
nes, permite observar que la concentracién se revela todavia mas aguda por
el lado de los paises candidatos ya que el grueso de los intercambios corre a
cargo de las principales economias centroeuropeas (Polonia, Republica Checa
y Hungria) ya que son las que disponen de mayor potencial productivo y las
que mas han profundizado en sus procesos de reforma. En el lado de la ui:
destaca especialmente la posicion de Alemania, seguida de Italia, Francia,
Austria y Finlandia. En este contexto, cabe destacar las conexiones especiales
que mantiene Estonia con Finlandia y Suecia, y las relaciones de Austria con
Eslovenia y Hungria, explicables ambos casos por razones tanto de vecindad
geogrifica como de lazos histéricos y culturales'® (grifica 4).

GRAFICA 4

Principales destinos de exportacion, 2001
(0.00 -
50.00 4
40.00 4
3000 ]
20.00 4

10.00 4

|
| ,Jﬂ“,ﬂﬂllvumu,umurmmﬂ___ﬁ

Total UE Alemania Resto UE Reino Unido  Francia lalia Austria Finlandia

T

1Tl Paiscs candliclatos

JFuente: Elaboracion propia a partir de Country Profile 2002, The Iiconomist Intclligence Unit.

En resumen la situaciéon socioeconémica de los paises candidatos, actual-
mente, queda aun lejos de los requisitos que exige su transformacién en
economias desarrolladas, ya que presentan notables carencias a la hora de
elevar significativamente su nivel de produccion, lograr un mayor potencial

16 Segiin Aurcoles y otros, l factor determinante del aprovechamiento dc las ganancias asociadas a la
intensificacion del comercio es la proximidad geogrifica, siecndo Alemania y Austrdia los principales
socios comerciales de la Republica Checa, Eslovaquia, Hungria y Eslovenia. Véase ). Aurioles Martin,
M.C. Fernandez Cuevas y I.. Manzanera Diaz, op. at., 2002, p. 230.
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tecnoldgico, disponer de una mayor y mas moderna dotacién de capital,
conseguir una mejor utilizacién de sus recursos laborales y obtener una
especializacién mas avanzada de sus productos."”

RELACIONES COMERCIALES DE ESPANA
CON LOS PAISES CANDIDATOS

El analisis de la evolucion del comercio de Espafia con los paises candi-
datos pone de manifiesto que la expansion del comercio se ha producido
mas tarde que en otros paises miembros de la UE. Pese al dinamismo de los
flujos comerciales en los ltimos afios, la participacion de los PECOs en el
comercio extracomunitario de Espafia es bastante inferior a la del promedio
de la uk.

En este contexto, los acuerdos de Adhesion y la posterior firma del Trata-
do han impulsado las relaciones comerciales y han mejorado los intercambios
comerciales con los paises candidatos. De hecho en el periodo analizado
(1997-2002) se observa una tendencia creciente tanto en las exportaciones
como en las importaciones realizadas por Espafia'® con los citados paises,
representando, actualmente, mas de 3% de las exportaciones espafiolas y
mas de 2% de sus importaciones (cuadros 4 y 5).

Cuabro 4
Exportaciones espaiiolas por dreas geogrdficas

(en porcentaje)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
PECOS 21 23 22 2.7 28 32
Union Europea 711 719 69.2 67.5 68.1 68.4
Resto decl mundo 26.8 25.8 28.6 29.8 29.1 28.4
‘lotal 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Instituto de Comercio Exterior, Ministerio de Economia.

17 Véase IX. Palazuelos y M.J. Vara, gp. ait., 2000, p. 25.

181 0s datos mas recientes indican que ¢l patrén territorial comercial de los paises de la Unién Europea
esta variando produciéndose una mayor participacion relativa de los socios mas alejados. Véase J. Aurioles
Martin, M.C. Fernandez Cuevas y E. Manzanera Diaz, op. at., 2002, p. 230.
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CuADRO 5

Importaciones espaiiolas por dreas geogrdficas

(en porcentaje)

169

1997 1998 1999 2000 2001 2002
PECOS 0.9 11 1.3 1.6 1.9 2.1
Uni6n Furopea 66.0 67.4 64.2 60.0 61.2 61.5
Resto del mundo 331 315 345 38.4 36.9 36.4
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: ilaboracion propia, a partir de los datos del Instituto de Comercio Exterior, Ministerio de liconomia.

A suvez el comercio exterior espafiol ha experimentado, en este quinquenio,
una disminuci6én paulatina de las importaciones y exportaciones a la ul: y una
tendencia a incrementar la presencia del resto del mundo en sus transacciones
exteriores, especialmente intensa en términos de importaciones.

La distribucion por paises de los principales destinos de las exporta-
ciones espariolas revela que los tres paises con los que Espafia mantiene un
mayor volumen de relaciones comerciales son Polonia, Republica Checa y
Hungria. Las relaciones espafiolas con estos tres paises representan, en el
2002, mas de 65% del total de exportaciones que Espafia realiza con los
paises candidatos, sin olvidar nunca que la integraciéon comercial espariola
con estos paises es escasa (cuadro 6).

CuADRO 6

Diferenciacion por destino de las exportaciones
espailolas a los paises candidatos

(en porcentaje)

% sobre el total 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Chipre 8.2 7.4 4.9 49 4.0 33
lislovaquia 4.7 4.4 6.0 8.7 2.3 11.8
Iislovenia 8.9 9.3 9.8 8.2 8.8 85
Iistonia 1.3 1.2 3.7 35 1.0 1.2
ITungria 13.2 15.7 16.7 16.2 16.5 15.2
1.ctonia 1.1 1.1 1.1 1.1 1.5 14
l.ituania 24 1.9 2.7 20 42 39
Malta 38 4.8 3.6 5.4 2.6 4.8
Polonia 37.0 384 35.9 30.6 31.8 30.8
Repiblica Checa 194 15.8 15.6 19.4 20.3 19.1
"lotal prcos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos del Instituto de Comercio Exterior, Ministerio de Ficonomia.
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En el petiodo de iempo considerado se observa que el volumen de comercio
registra, en general, una tendencia creciente, destacando Eslovaquia que ve
aumentar sus importaciones con Espafia llegando a representar en el 2002,
mas de 11% de las exportaciones que efectiia la economia espafiola a los
paises candidatos. Polonia, por el contrario, muestra la tendencia contraria
aunque las importaciones que realiza de la economia espariola lleguen a
suponet, en el 2002, un porcentaje superior a 30% —frente a 37% alcanzado
en 1997.

Por su parte, la mayor parte de la importacion espafiola procede, de
igual forma, de esos tres paises, Hungria, Polonia y la Republica Checa, que
alcanzan en el 2002, 78.4% de las importaciones que Espafia realiza de los
paises candidatos. En particular, las importaciones espafiolas, cuyo origen
se situa en esta trilogia, durante el periodo de tiempo analizado, muestran
una tendencia decreciente, excepto las procedentes de la Republica Checa
que aumentan de forma importante —siete puntos porcentuales— (cuadro 7,
grafica 5).

Cuanro 7
Diferenciacion por origen de las importaciones
espaiiolas de los paises candidatos

(en porcentaje)

% sobre el total 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Chipre 0.6 1.0 0.6 11 0.8 0.8
lislovaquia 6.0 7.8 5.8 52 5.6 7.0
lislovenia 4.8 5.5 5.5 4.4 4.1 4.0
listonia 1.7 1.4 23 8.2 3.8 2.6
ITungria 33 26.1 26.8 28.1 26.9 28.9
lctonia 11 12 1.3 0.7 1.0 0.7
Lituania 5.8 5.0 3.1 41 6.2 5.3
Malta 1.1 2.0 0.6 0.8 0.8 1.2
Polonia 28.4 273 26.1 242 26.7 25.4
Repiblica Checa 17.5 22.7 279 232 241 241
‘l'otal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Llaboracion propia, a partir de los datos del Instituto de Comercio Exterior, Ministerio de Heconomia.
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GRAFICA 5 o
Participacion por destino “""" :

de las exportaciones espa- Polonia 08
fiolas, 2002 vere |G
Lituania m 39
Letonia M L
Hungria { 15.2
Lstonia m 1.2
Eslovenia 85
Eslovaquia _ 18

l‘uente: Flaboracion propia, a partir de los Chipre m 33
)

datos del Instituto de Comercio Fxteror,

Mimistenio de Feonomia, ¢

En definitiva, la integracién comercial de Espana con los paises candidatos
es muy inferior a la de sus socios de la ui: y, especialmente, a la conseguida
por Alemania, Reino Unido, Francia, Italia y Austria, que son los paises
miembros que hasta el momento han sabido apreciar y explotar mejor las
oportunidades de estos mercados emergentes (grafica 6).

Grarica 6 Repiiblica Checa
Participacion por origen

de las importaciones espa- Polonia
flolas, 2002 v
Lituania
Letonia
I lungria
Estonia
Lslovenia
Eslovaquia

lFuente: Flaboracion propia, a partir de los Chipre 1

datos del Instituto de Comercio Extenor,
Ministerio de Fconomia.
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Composicion sectorial de los intercambios

Las transacciones efectuadas entre Espafia y los paises candidatos presentan
un patrén comercial que responde a especializaciones de complementariedad
de un tipo de comercio interindustrial (definido en funcion del nivel de
especializacion por productos) propio de las relaciones Norte Sur, en el que,
paulatinamente, se manifiesta una relativa convergencia entre ambas estruc-
turas productivas, de tal forma que los productos mas importantes objeto de
la exportacién espaiiola coinciden, en términos generales, con los productos
que la economia espafiola importa procedentes de estos paises.

La estructura de exportaciones espaiiola se caracteriza por la impor-
tancia que adquieren en su composicion los vebiculos-automoviles, los productos

CuADRO 8

Indice de especializacion: importancia sectorial
de las exportaciones espaiolas

(en porcentaje)

2000 2001 2002
Sectores
PECOS UE PECOS UE PI:COS v

Productos agroalimentarios 15.37  15.32 1252 16.65 1250 17.28
“Textil, cuero y calzado 5.36 6.16 6.14 6.41 5.37 6.42
Vchiculos-automoviles 36.50 33.23 3592  31.53 40.46 31.17
Quimica de consumo 1.50 1.47 1.72 1.61 1.68 1.70
Mucbles y otras manufacturas 1.46 1.55 1.30 1.53 1.30 1.46
Fdicion, artes graficas y reproduccion 0.81 1.00 0.74 1.02 0.82 1.21
Suministros 1.30 2.15 0.55 1.46 0.19 1.14
Quimicos 6.65 8.39 7.7 9.00 8.31 9.43
Madcra y papcl 1.01 1.55 1.00 1.63 0.97 1.56
Productos siderirgicos y metalicos 275 6.08 3.05 5.81 3.01 5.68
Material eléctrico 2.80 2.01 3.16 2.67 3.18 2.52
Otros productos interindustriales 1.27 2.63 1.51 247 1.23 248
Matcriales de construccion 4.61 2.55 4.26 2.63 3.99 2.61
liquipos y servicios T1c 11.15 7.50 12.97 7.55 9.84 7.42
liquipos y servicios no 11¢ 6.20 5.45 5.87 5.48 5.51 5.38
Otras manufacturas de consumo 1.26 2.36 1.58 2.55 1.64 2.54
‘lotal exportacioncs a PrCOs 100 100 100 100 100.- 100

Fuente: Flaboracion propia, a partir de los datos del Instituto de Comercio Exterior, Ministerio de Eiconomia.
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agroalimentarios, 10s equipos y servicios TIC y los productos quimicos. Todos ellos
suponen, en ¢l 2002, mas de 70% de la exportacion espafiola con los paises
candidatos y por encima de 65% de la exportacion a la ui: (cuadro 8).

Los datos para el periodo 2000-2002 revelan que:

® Los productos quimicos manifiestan una tendencia clara al incremento en ambas regiones.

® Los productos agroalimentarios espafioles reducen su presencia en los paises candidatos
a la vez que la incrementan en la ut.

® Los vehiculns-automdviles han perdido peso relativo en el mercado europeo, evolucio-
nando de forma favorable en el marco de los ri:cos.

® Los equipos y servicios 11C manifiestan una tendencia oscilante en las relaciones comer-
ciales mantenidas por Espafia con ambos espacios.

Ahora bien, estas tendencias generales deben matizarse con el comporta-
miento dispar de las ventas espafiolas en los diferentes paises candidatos
(véase cuadro 9):

e Polonia es uno de los principales clientes aunque manifiesta una tendencia clara a
la disminucion en las compras que realiza a Espafia, excepto en los productos agroa-
limentarios y productos quimicos.

¢ La Republica Checa es, igualmente, otro de los clientes importantes. Las compras
de productos quimicos y equipos y servicios 11C aumentan durante el periodo considerado,
a la vez que disminuyen sus compras de productos agroalimentarios y de vebiculos-auto-
moviles.

¢ Hungria se configura como cliente potencial importante en productos quimicos, en
equipos y servicios 11C y en productos agroalimentarios. Los vebiculos-autormiviles han
experimentado una reduccién continuada desde 1997, situacion que comparte
con la mayoria de los paises candidatos, excepto Eslovaquia que ha sido objeto de
un importante progreso de sus compras.

Todo ello pone de manifiesto el proceso de modernizacion productiva que
han llevado a cabo, proceso que se ha traducido en una renovacion de los
esquemas de ventajas competitivas y en una transicion hacia un tipo de
especializacién mas avanzada en productos de mayor valor afiadido."

¥ Véasc 1. Palazuclos y M.J. Vara, op. cit., 2000, pp. 20 y 21.
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CuaprO 9

Indice de especializacion con diferenciacion geogrdfica:
sectores fundamentales de la exportacion espaiiola

(en porcentaje)

Agroalimentarios Vehiculos Quimicos Equipos TIC

Paises

1997 2002 1997 2002 1997 2002 1997 2002
Chipre 3.50 1.93 1210 225 4.50 1.70 3.94 1.99
lislovaquia 8.34 4.03 529 2207 4.49 5.58 0.85 4.84
Eslovenia 8.64 4.27 1539 14.14 6.65 5.85 2.38 2.40
listonia 2.4 2.60 0.51 0.52 0.43 0.70 1.15 0.45
ITungria 6.67 7.83 17.35  15.40 1421 16.10 17.63  21.03
l.ctonia 275 3.61 0.10 0.09 0.85 0.96 0.29 1.10
Lituania 3.15 3.93 0.32 0.35 3.33 2.66 076  15.47
Malta 3.21 2.84 2.26 6.48 3.90 1.00 0.69 0.96
Polonia 29.82 44.89 2862 2115 4457 4544 57.07 27.72
Republica Checa 3149  24.08 18.06 17.29 17.06  20.01 15.25  24.03
‘Total PECOS 1532 1250  34.63 40.46 5.42 8.31 10.39  9.84

IFuente: Flaboracion propia, a partir de los datos del Instituto de Comercio Fxterior, Ministedio de liconomia.

En lo que se refiere a la importacion, son los wehiculos-automoviles, seguidos
de equipos y servicios TIC, material eléctrico y productos quimicos, los que destacan por
su participacion mayoritaria, representando en el 2002 mas de 66% de la
importacion espafiola realizada de los paises candidatos y por encima de 55%
de la procedente de la vk (cuadro 10).

Las estadisticas relativas al trienio 2000-2002 revelan que:

o Los vehiculos-antomdviles han incrementado su cuota de importacién procedente de
los Pi:cos a la vez que disminuyen las importaciones originatias de la Ct:.

® Los equipos y servicios 11C.y material eléctrico participan, en el 2002, en el total de las com-
pras, en porcentajes infetiores a los alcanzados dos afios antes en ambas regiones.

® Los productos quimicos procedentes de los paises candidatos disminuyen a la vez que
incrementan los procedentes de la ut-.

El anilisis atendiendo al origen de los principales productos importados
indica que:
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¢ Hungria es uno de los principales proveedores de la economia espafiola, en rela-
cién a los cuatro productos antes mencionados. Las importaciones realizadas por
Espatia de vebiculos-automoviles son las tnicas que descienden de forma importante

desde 1997.

o LaRepublica Checa exporta a Espafia volimenes importantes en los cuatro produc-
tos considerados registrindose un incremento significativo en todos ellos, excepto
en productos quimicos, lo que la convierte en la unica economia de los diez paises
considerados cuya penetracién en la economia espafiola ha avanzado.

® Polonia mantiene una posicién destacada, aunque su representatividad se ha ido
reduciendo de forma gradual y especialmente intensa en equipos y servicios 11c.

(cuadro 11).

CuAbro 10

Indice de penetracion: importancia sectorial
de las importaciones espaiiolas

(en porcentaje)

Sectores 2000 2001 2002
PLCOS UE PECOS UE PI:COS ur:

Productos agroalimentarios 4.29 8.44 297 9.17 3.35 9.50
"I'extil, cucro y calzado 5.48 4.60 4.81 4.74 4.58 4.70
Vehiculos-automéviles 2428 27.08 2779 25.72 30.54 26.28
Quimica de consumo 0.46 1.30 0.35 1.60 0.50 1.68
Mucbles y otras manufacturas 3.30 1.04 297 1.10 3.08 1.07
Iidici6n, artes graficas y reproduccion 0.11 0.77 0.16 0.75 0.34 1.05
Suministros 3.13 247 7.75 2.31 5.77 2.29
Quimicos 6.40 12.58 524 1313 545 1439
Madera y papel 2.72 272 1.67 2.44 1.56 2.25
t’:;’t‘:l‘:z::‘ sidertirgicos y productos 469 741 393 733 323 7.06
Material cléctrico 7.49 3.66 7.93 3.74 7.58 343
Otros productos interindustriales 2.58 2.30 1.84 2.22 2.25 2.34
Matcriales de construccion 2.02 1.05 1.81 1.15 211 1.19
liquipos y servicios Tic 2753 1296 2206 1215 2278 11.11
Iiquipos y servicios no TIC 4.37 9.74 723  10.09 4.97 9.38
Otras manufacturas de consumo 1.15 1.88 1.49 2.36 1.91 2.28
‘I'otal importacionces PrCOs 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: 1ilaboracion propia, a partir de los datos del Instituto de Comercio Exterior, Ministerio de Ficonomia.
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Cuapro 11
Indice de penetracion con diferenciacion geogrdfica:
sectores fundamentales de la importacion espaiiola

(en porcentaje)

. Vehiculos Quimicos Material eléctrico  Equipos TIC
Paises 1997 2002 1997 2002 1997 2002 1997 2002
Chipre 002 040 012 014 031 002 001 006
Eslovaquia 152 337 643 580 1082 2642 300 756
Eslovenia 180 374 137 485 437 353 555 264
Iistonia 000 101 181 042 005 004 027 037
Hungia 67.48 2504 2544 4043 2066 2280 3793 5430
| ctonia 008 006 008 038 000 002 001 001
Lituania 009 001 644 272 1657 167 454  0.84
Malta 174 004 005 039 197 158 050 052
Polonia 058 2682 3516 2178 3649 2844 4206  19.50
Repiblica Checa  17.69 3052 2311 2310 876 1546 612 1419
"Fotal prcos 2049 3054 1292 544 521 758 1843 2278

Fuente: [ilaboracion propia, a partir de los datos del Instituto de Comercio Lixterior, Ministerio de Economia.

En definitiva, los datos confirman una convergencia cada vez mayor entre las
estructuras productivas de Esparia y los paises candidatos. Ahora bien esta
afirmacion requiere dos cautelas® importantes, la primera se refiere a que
los paises candidatos, a excepcion de Polonia, la Republica Checa y Hungria,
mantienen escasas relaciones comerciales con Espafia; la segunda es que
la mayor parte del comercio se centra en productos con la misma nomen-
clatura, pero de distinta calidad, en el que los paises candidatos implicados
se especializan en bienes de gama baja y media que requieren una menor
dotacion de capital y tecnologia que los de sus homologos occidentales que
son los de gamas mas altas.

Grado de penetracion de la economia espaiiola

Como ya se ha sefialado, el comercio bilateral entre Espafia y los futuros
nuevos miembros se concentra, de forma mayoritaria, en vehiculos-automoviles,

2 Véase M.J. Vara, op. dit., 2002, p. 194-195.
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productos quimicos y equipos y servictos TIC, tanto en términos de exportacion
como de importacién, alcanzando, en el periodo analizado, los indices de
penetracién de las importaciones y de especializacion de las exportaciones
los valores mas elevados. Sin embargo, la intensidad de exportaciones e
importaciones de dichos productos es claramente diferencial tanto al con-
siderar la dimension espacial, es decir, la diferenciacion por paises, como si
se considera de forma global a la region.

Por ello, en la literatura econémica surge el denominado indice relativo
de penetracion, que relativiza, en términos porcentuales, la dimension del co-
mercio considerando, de forma conjunta, compras y ventas. Los cuadros
12 y 13 recogen los valores alcanzados por el citado indice definido por la
siguiente expresion:

X, /3 %)
IRP, = ——5—— (1]
(M /é\“1 M)

siendo X las exportaciones nominales del sector “s” y M las importaciones
nominales de dicho sector.

Los valores alcanzados por el indice (cuadro 12), ponen de manifiesto
que:

¢ Los sectores considerados de demanda fuerte e intensivos en tecnologia registran
un deterioro en sus indices relativos y una reduccion de la propension exportadora.
Es el caso de material eléctrico y equipos y servicios T1¢, mientras que mejora su posicion,
creciendo paulatinamente, el relativo a productos quimicos.

® Los sectores de demanda moderada y tecnologia media ven disminuir su indice y
su propension exportadora. Es la situacion de los vehiculos-automoviles, muebles y otras
manufacturas, materiales de construccion, otras manufacturas de consumo y quimica de consumo.
Oftros productos interindustriales experimentan la tendencia contraria.

® Los sectores de demanda débil y tecnologia baja muestran una tendencia a incre-
mentar su indice. Un claro ejemplo lo constituyen los productos agroalimentarios, cuya
propension exportadora, se ha incrementado de forma notable. Por el contratio, se
convierten en excepcionalidades los suministros y equipos y servicios no 11C que reducen
su grado de apertura.
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Estos resultados globales esconden situaciones con caracteristicas singulares
entre los diferentes paises candidatos, haciéndose necesaria una herramienta
de analisis mas completa (cuadro 13).

En este sentido, se plantea un desarrollo novedoso que cuantifica dos
factores capaces de aglutinar, a través del indice relativo de penetraciéon con
diferenciacién geografica, comportamientos del comercio bilateral espafiol
en grupos de productos y destinos comunes.

El primero de estos factores se centra en el grado de diversificacion
geografica con la que cuenta el comercio bilateral, el segundo se refiere a la
presencia de la economia espafiola en los paises con los que se ha detectado
un mayor nivel de intercambios comerciales.

Cuanro 12

Indice relativo de penetracion

Sectores 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Productos agroalimentarios 248 370 317 359 422 373
“T'extil, cucro y calzado 076 100 100 098 128 117
Vchiculos-automoéviles 1.69 1.40 1.22 1.50 1.29 1.32
Quimica de consumo 340 419 355 327 487 3.39
Mucbles y otras manufacturas 056 047 042 044 044 042
Edicion, artes graficas y reproduccion 1.84 318 330 7.11 450 239

Suministros 049 080 044 042 007 003

Quimicos 042 056 087 1.04 147 153
Madera y papel 021 017 031 037 060 0.63
:::::;T sidenirgicos y productos 026 032 044 059 078 093
Material cléctrico 068 050 060 037 040 042
Otros productos interindustriales 054 055 049 049 082 0.55
Materiales de construccior 713 674 468 228 236 189
liquipos y servicios TiC 056 058 048 040 059 043
Equipos y servicios no Tic 123 088 105 142 0.81 1.11

Otras manufacturas de consumo 149 112 141 109 1.07 086
Total importaciones PECOS 100 100 100 100 100 1.00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Instituto de Comercio Exterior, Ministerio de Economia.



Cuapro 13
Tasa relativa de penetracion diferenciada por paises, 2002

Productos P7. P2 P3 P4 P5. P6 P7. P8 PY. P10
Productos agroalimentarios 3.5 124 9.9 43 09 2.7 28 103 93 117
Textil, cuero y calzado 1.3 0.6 1.5 06 19 0.5 0.8 03 1.5 1.0
Vehiculos-automéviles 1.7 5.1 24 1.5 1.6 09 1138 543 0.9 0.7
Quimica de consumo 29 41 101 8216 87 99 964 137 1.6 6.0
Muebles y otras manufacturas 24 0.3 0.3 63 50 33 09 115 0.1 0.3
Edicidn, artes grificas y reproduccion 47.9 0.5 0.2 150.6 13.0 0.0 8047 16.0 1.7 103
Suministros 0.0 0.0 0.0 00 13 0.2 00 20 0.0 0.4
Quimicos 4.4 0.9 0.9 58 12 1.9 20 1.0 2.6 1.7
Madera y papel 0.0 00 02 22 06 0.2 61 00 0.5 0.4
Productos siderirgicos y productos metalicos 9.7 0.3 0.1 36 56 0.1 09 14 1.1 1.0
Material eléctrico 14.9 0.2 02 289 05 149 24 .1 0.3 0.9
Otros productos interindustriales 0.9 0.0 0.9 03 20 0.1 31 03 0.4 0.6
Materiales de construccion 0.2 0.2 0.9 77 43 64 609 363 2.2 1.1
Equipos y servicios TIC 33 02 02 12 03 254 108 02 0.5 0.9
Equipos y servicios no TiC 5.8 0.4 0.4 21 16 152 178 20 11 1.1
Otras manufacturas de consumo 31 1.7 0.4 14 32 34 65 02 1.1 0.4
Tasa de penetracién PECOs 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

P.1. Chipre; P.2. Eslovaquia; P.3. Eslovenia; P4. Estonia; P.5. Hungria; P6. Letonia; P.7. Lituania; P.8. Malta; P.9. Polonia; P.10. Republica Checa.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Instituto de Comercio Exterior, Ministerio de Economia.
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A tenor de los dos factores antes mencionados se diferencian cuatro tipo-
logias tal y como se muestran en la tabla siguiente:

TaBiA 1

Diversificacion Presencia

D

Nula (telaciones comerciales no signifi-
cativas en Polonia, Hungria y Republica.
Checa)

Moaxima (relaciones en al menos dos
paises de mayor volumen de comercio
bilateral)

Nula (relaciones comerciales no signifi-
cativas en Polonia, Hungra y Republica
Checa)

Madxima (relaciones en al menos dos
paises de mayor volumen de comercio

bilateral)

’
Escasa (relaciones comerciales significa-
tivas en menos de dos paises)

Amplia (relaciones comerciales significa-
tivas en mas de 50% de los paises)

Moderada (relaciones comerciales signifi-

cativas en mas de dos y menos de 50%)

Moderada (telaciones comerciales signifi-
cativas en mas de dos y menos de 50%)

I‘'uente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Instituto de Comercio Exterior, Ministerio de Economia.

Este analisis, efectuado para la economia espafiola para el afio 2002, detet-
mina que:

Grupo A: caracterizado por una fuerte concentracidn geogrifica sin presencia en
las economias que registran un volumen mis abultado —bien de exportaciones o
bien de importaciones— En él se sitan texti), cuero y calzado, suministros, productos
quimicos, madera y papel, otros productos interindustriales y otras manufacturas de consumo.
Grupo B: En este se integran la guimica de consumo y edicion, artes grificas y reproduccion,
que alcanzan valores significativos en siete y seis paises, respectivamente, entre
los que se encuentran Hungria y la Republica Checa, junto con productos agroals-
mentarios, cuya diversificacion se limita a cinco paises con presencia en Polonia y la
Republica Checa.

Grupos Cy D: Caracterizados por una diversificacion media cifrada en dos paises, y
se diferencian por la existencia 0 no de un comercio bilateral significativo en los tres
paises destacados por su mayor volumen de comercio con Espaiia. En el primero
de ellos se sithan vehiculos-automéviles, material eléctrico, materiales de construccion, equipos
) servictos 11C y equipos.y servictos no Tic,, residiendo tan sélo dos productos en el grupo
D, con presencia significativa en Hungria, que son los muebls y otras manufacturas y
productos sidervirgicos y metalicos.
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En consonancia con el anlisis efectuado, el patron comercial de los paises
candidatos en el area de la uL: tiende a aproximarse al de Espafia y, por tanto,
puede agudizarse la competencia entre nuestro pais y los futuros socios por
abastecer el mercado comunitario.

Las ventajas comparativas de Espaiia
con los paises candidatos

De acuerdo a las teorias mas recientes sobre comercio internacional, la proxi-
midad geografica favorece el comercio, con lo que cabe prever que Espafia
siga siendo uno de los socios de la ul: que alcance un menor volumen de
comercio con los paises candidatos. En este contexto se hace necesaria la
consideracion de las ventajas comparativas® de los paises —definidas como
ventajas en los precios relativos de los distintos bienes— para obtener un
analisis mas completo de la situacion.

La estructura de las ventajas y desventajas comparativas de los intercam-
bios comerciales de Espafia y los PL:COs en el mercado europeo se analiza

2 Para explicar la estructura de ventajas comparativas de los paises cxisten numerosas hipétesis, entre
las que destaca la formulada en el modelo de Heckscher-Ohlin-Samuelson, que apunta quc la respuesta
a la climinacion de barreras al comercio asociada a la incorporacion de los paiscs candidatos scra la
especializacion de los paises en la produccién y exportacion de los biences que utilizan intensivamente
¢l factor productivo del que dispone de mayor dotacion relativa. Con ello la ampliacion dara lugar a
un aumento del comercio interindustrial. Este modelo presenta importantes limitaciones para explicar
los intcrcambios comerciales de naturaleza intraindustrial (intercambio de productos tan similares
que son clasificados cn las estadisticas aduancras dentro del mismo sector). Este tipo de comercio
tienc una presencia muy elevada en cl comercio entre paises desarrollados y su explicacién requiere
la incorporacion de otras variables explicativas, entre las que destacan la existencia de economias
de escala, la diferenciacion de productos, las diferencias en la capacidad tecnoldgica y en los niveles de
calidad de los biencs y servicios intercambiados. De acuerdo con lo anterior, la via mas razonable para
analizar el impacto que puede tener la ampliacién de la UE hacia el Este en el comercio de Lispaia sera
cxaminar la traycctoria que han tenido los flujos comerciales, tanto de tipo interindustrial como de
naturaleza intraindustrial, sin embargo, son numerosas las referencias en la literatura cconémica que
ponen de manificsto que el andlisis del comercio intraindustrial requiere de un nivel de desagregacion
sectorial muy amplio que excede el actual desarrollo de este estudio. Por cllo, en las siguicntes paginas
sc centran en el estudio detallado de las ventajas comparativas que definen las pautas del comercio
interindustrial. Véase C. Martin ef al., La ampliacion de la Unién Europea. Efectos sobre la economia espariola,
Coleccion de Estudios Liconémicos, La Caixa, Barcelona, 2002, pp. 65-83.
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mediante el calculo e interpretacion de los indices de ventajas relativas (IVR) para
dieciséis categorias de productos definido como:

(Xs = Ms)
X+ M)

siendo X las exportaciones nominales del sector “s” y M las importaciones
nominales de dicho sector.

Este indice presentara valores positivos (negativos) en aquellos secto-
res donde Espafia disfruta de ventaja (desventaja) comparativa respecto
al grupo de paises candidatos.? En el cuadro 14 se recogen los valores de
este indicador, calculados para los diferentes productos considerados en el
conjunto de la region.

Los resultados obtenidos indican que, al comienzo del petiodo la econo-
mia espafiola revelaba una posicién dominante en la exportacion, presentaba
ventajas comparativas respecto al conjunto de los paises candidatos, ventajas
que se han ido reduciendo desde entonces hasta la actualidad, en dieciocho
puntos porcentuales.

VCR, = * 100 2]

El analisis de los diferentes sectores pone de manifiesto que:

® En material eléctrico y equipos y servicios TIC, sectores considerados de demanda fuerte
e intensivos en tecnologia, la posicién espafiola empeora de forma notable, trans-
formandose sus ventajas comparativas iniciales en desventajas comparativas. Los
productos quimicos registran la tendencia contraria, al mostrar al inicio del petiodo
desventajas comparativas que se convierten en ventajas en 1999, aumentando
progresivamente hasta finalizar el periodo.

¢ En los sectores considerados de demanda moderada y tecnologia media Espaiia
sigue manteniendo ventajas comparativas a pesar de itse reduciendo a lo largo del
periodo. Es el caso de vehiculos-automoviles, quimica de consumo y otras manufacturas de
consumo. Tendencia diferente muestran los muebles y otras manufacturas que comienzan
revelando ventajas comparativas y que, a lo largo del petiodo, se transforman en
desventajas.

¢ Espafia mantiene ventajas comparativas en los sectores calificados de demanda débil
y tecnologia baja aunque hayan disminuido durante el petiodo considerado. Tal es

2 Blancs, J.V., “Mcrcado Unico, Comercio Intraindustrial y Costes de Ajuste en las Manufacturas
cspafiolas”, Documento de trabajo nim. 174, ruNcas, 2002.
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Cuanro 14
Indice de ventajas comparativas relativas EspaRa-pEcos
(en porcentaje)

Productos 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Productos agroalimentarios 6416 7218 6491 67.13 6786  65.11
"Textil, cuero y calzado 17.02 2520 19.62 1622 2250 19.54
Vchiculos-automoviles 51.51 4029 2868 36.13 23.06 25.36
Quimica de consumo 7253 75.03 68.11 6452 7155 62.23
Muebles y otras manufacturas 176 -1197 -2282 -23.05 -29.56 -30.17
lidicion, artes graficas y reproduccion 5456 68.40 66.11 8196 69.53  50.45
Suministros -5.15 1452 -2153 -2577 -83.94 -92.06
Quimicos -1266 -288 1246 1915 29.08 31.83
Madecra y papel —43.80 -55.09 -36.35 -30.88 -15.04 -11.58
Productos siderirgicos y productos 44 04 3008 2151 927 -208 827
metalicos

Material cléctrico 11.55 -930 577 -30.62 -33.89 -30.54
Otros productos interindustriales -049 -378 -1623 -17.71 0.66 -18.01
Matcriales de construccion 8590 8371 7483 5271 4892 4120
Iiquipos y servicios 11C 210 -1.80 -17.23 -27.05 -1580 -29.23
Iiquipos y scrvicios no 11C 3887 19.07 21.81 33.60 024 16.77
Otras manufacturas de consumo 46.75 3054 35.18 2148 1379 413
Ventajas comparativas PECOS 29.81 2522 1946 17.29 1061 11.81

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Instituto de Comercio Exterior, Ministerio de Ficonomia.

el caso de productos agroalimentarios, edicion, artes grdficas y reproduccion y equipos y servicios
no 11¢. En otros sectores como lexts), cuero y calado mejora la posicion espaifiola
al igual que en productos sidervirgicos y metdlicos que partian de una clara desventaja,
exhibiendo, al final del periodo, ventajas comparativas.

A la vista de la evolucion de las ventajas comparativas de los sectores
analizados, no parece que la futura ampliaciéon de la UE haya conducido a
una intensificacion de las ventajas comparativas que mostraba Espaiia al
comienzo del periodo analizado. Al contrario, los datos atestiguan la pérdida
de ventajas comparativas, especialmente en aquellas industrias caracterizadas
por su mayor nivel de innovacion tecnologica y la exigencia de un grado de
capitalizacion mayor.

El calculo del indicador para los diferentes paises indica que, en el 2002,
la especializacién productiva de la economia espafiola mantiene una posicién
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favorable, a pesar de irse reduciendo desde 1997, con siete de los futuros
paises miembros, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Letonia, Malta, Polonia y
la Republica Checa (cuadro 15).

El analisis de las ventajas comparativas en relacion con las tres economias
con las que Espafia mantiene un volumen mayor de relaciones comerciales
muestra que:

e Con Polonia se registran, para el conjunto de los bienes industnales, ventajas com-
parativas para la economia espafiola, aunque la situacion se invierte en mueblks y
otras manufacturas, suménistros, madera y papel, equipos y servicios Tic, material eléctrico y otros
produclos interindustriales.

e Con la Republica Checa las ventajas comparativas son poco relevantes para la eco-
nomia espafiola, aunque presenten valor positivo de escaso nivel cuantitativo, en el
conjunto de los sectores. En este contexto se esti produciendo una aproximacion
paulatina de ambas estructuras productivas. De hecho presenta mejores valores para
aquellos productos en los que Espafia, en 1997, se situaba en una clara posicion
ventajosa, tal es el caso de vebiculos-automoviles, equipos y servicios TIC, material eléctrico

_y otras manufacturas de consumo. En productos quimicos, sin embargo, se ha producido
una clara mejora de la posicioén espaiiola.

¢ Con Hungria la posicién de la economia espafiola en el afio 2002 es claramente desven-
tajosa, posicion ya reflejada en 1997 y que se ha ido acentuando de forma progresiva
hasta la actualidad. Son claras las desventajas comparativas en eguipos y servicios TiC,
material eléctrico, madera y papel, productos agroalimentarios, productos quimicos y suministros
que, ademas, se han mantenido a lo largo del quinquenio. El esfuerzo exportador se
manifiesta en fextil, cuero y calzado, vehiculos-automoviles y productos sidervirgicos y metalicos.

En suma, esta trilogia de paises se configura como un importante reto de
competitividad para la economia espafiola, no sélo por su capacidad para
captar cuotas de demanda interna sino por la posibilidad que, a priori,
manifiestan de abastecer el mercado europeo en productos donde nuestras
exportaciones tienen una marcada relevancia.

RIESGOS Y OPORTUNIDADES PARA LA ECONOMIA ESPANOLA

La quinta ampliacion de la UE se esta produciendo simultineamente con la
aplicacion de las reformas a través de las cuales los paises candidatos han
buscado lograr su transformacioén en economias de mercado, organizadas
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Indice de ventajas comparativas diferenciadas por paises, 2002

(en porcentaje)

Productos P1. P2. P3 P4 P5. P6. P7. P8 PY. PIo.
Productos agroalimentarios 902 928 928 425 -227 750 45.1 96.3 869 843
Textil, cuero y calzado 748 112 605 -483 105 106 -163 237 396 25
Vehiculos-automéviles 81.0 833 732 -70 1.6 412 981 993 140 -153
Quimica de consumo 883 798 929 996 706 925 97.8 97.2 431 715
Muebles y otras manufacturas 856 -299 48 563 540 789 -11.1 96.7 —68.3 -59.0
Edicién, artes grificas y reproduccién 992 70 -41.0 977 793 1000 997 976 446 824
Suministros 1000 -98.9 100.0 998 —-62 —439 -99.0 821 -923 474
Quimicos 921 301 399 533 -130 662 308 660 603 253
Madera y papel 100.0 -891 -268 103 432 -351 69.8 100.0 -105 —44.2
Productos sidenirgicos y productos metilicos 963 -175 -662 343 573 -507 -11.0 748 246 -12
Material eléctrico 97.6 —49.5 -306 885 -536 949 380 -253 -378 -3.0
Otros productos interindustriales 65.8 -81.1 432 -700 139 459 49.0 238 -30.0 -28.2
Materiales de construccion -1.7 433 40.0 627 486 886 965 989 548 6.6
Equipos y servicios TIC 89.5 —48.1 -334 -199 -650 97.0 81.9 03 -125 -338
Equipos y servicios no TiC 93.9 -127 19 93 1.9 95.0 88.6 822 236 2.9
Otras manufacturas de consumo 89.1 575 -23 -109 356 796 716 41 247 441
Ventajas comparativas PECOS 69.2 367 460 -274 -202 441 -36 673 21.1 0.2

P.1. Chipre; P.2. Eslovaquia; P.3. Eslovenia; P4. Estonia; P.5. Hungria; P6. Letonia; P.7. Lituania; P.8. Malta; P.9. Polonia; P.10. Republica Checa.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos del Instituto de Comercio Exterior, Ministerio de Economia.
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con parametros homologos a los que funcionan en los paises occidentales,
en lo que respecta tanto a la liberalizacién de las relaciones economicas,
como al protagonismo de las empresas privadas, su apertura al exterior y el
logro de su estabilidad macroeconémica.

En la convergencia de ambos procesos —acercamiento a la Ut y aplicacién
de las reformas—, al cabo de algo mas de una década, se observan cambios
de gran relevancia principalmente en la Republica Checa, Polonia, Hungria,
Eslovenia y Eslovaquia, que han alcanzado una mayor estabilidad monetaria,
han comenzado a modernizar una parte de sus tejidos productivos, han
estrechado sus lazos comerciales y de inversién con los mercados interna-
cionales y han iniciado una dinamica de crecimiento, después de soportar
una durisima contraccién productiva en los primeros afios.

En paralelo, sus relaciones con la UE han supuesto una reorientacion
de su comercio exterior, que ahora se concentra en los paises de esa region
occidental, siendo de ellos también de donde procede la mayor parte de las
inversiones extranjeras, que han favorecido el inicio de la reestructuracion
productiva de las empresas y una mejora de la composicion de los productos
que exportan.

Las relaciones que mantienen con la economia espafiola, durante los
ultimos afios se han intensificado, aunque no de forma tan rapida como lo
han hecho con el resto de paises que forman la UE. La eliminacion total de
las barreras al comercio y a los flujos de inversion que implicara la efectiva
adhesion se traducira en una acentuacion de los ajustes en ambos mercados,
es decir, en el plano de la economia real y financiera.

Por tanto, puede esperarse que la ampliacion aumente las oportunidades
de exportacion de los actuales miembros de la ul: en los mercados de los
nuevos soclos, aunque, a la luz de lo sucedido hasta ahora, es previsible que
estas oportunidades sean aprovechadas en muy distinta medida por cada
uno de los Quince.

A este respecto resulta preocupante la escasa cuota que por el momento
ha alcanzado Espafia en los PrcOs, de la que se podria deducir la reducida
capacidad de respuesta que presenta nuestra economia ante nuevas oportu-
nidades que aparecen en el contexto de la economia.internacional.
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Mis aum, en este articulo se aportan indicios que suponen un motivo
adicional de preocupacion para la economia espafiola, el riesgo de que con
la ampliacion pueda tener lugar, que se concreta en un desplazamiento
de nuestros productos de exportacion por los producidos por los piiCoOs.
Légicamente, este riesgo, que se presenta claramente en el caso de la ex-
portacion —habida cuenta de la creciente similitud entre la composicion de
las exportaciones de Espafia y de los rcOs al mercado de la Unién—, puede
no llegar a matenalizarse si Espafia sigue una politica mas enérgica tanto
para mejorar la competitividad de las exportaciones como para potenciar las
ventajas de nuestro territorio como lugar de ubicacion de nuevos proyectos
de inversion.

En suma la realizacion de un balance entre los riesgos y oportunidades
de la ampliacién que se ha dibujado a lo largo del articulo para la economia
espafiola no resulta muy satisfactotio, sobre todo si se compara con el de
la mayoria de sus socios en la UE que, ademas de llevar la delantera en el
aprovechamiento de las oportunidades de exportacion que ofrecen los mer-
cados emergentes de los candidatos, son menos vulnerables a sus presiones
competitivas y previsiblemente resultaran menos afectados.

Este balance podria ser mucho mas positivo sila economia espaiiola fue-
ra capaz de llevar a cabo una estrategia mas decidida y eficaz para aumentar
sus cuotas de exportacion en los mercados de los futuros socios. Y, mas atn,
si al igual que sus homoénimas, las empresas espafiolas se mostrasen mas
activas en la realizacién de proyectos de inversion directa en los PrCOs, a fin
de aprovechar las ventajas de los costes laborales y de ubicacién geografica
para abastecer desde alli no sélo la demanda de estos paises, sino también
la de la Unién ampliada.
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