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EL HUNDIMIENTO ECONOMICO Y LA TRANSFORMACION
DEL SISTEMA SOVIETICO

»
JOSEF POESCHL

INTRODUCCION

En 1989, Europa experiment6 el cambio mas dramatico de los tltimos
cincuenta afios. Ello significé transformaciones. En la Europa Oriental,
los partidos comunistas perdieron su poder politico monop6lico. Mosci
fue el motor del proceso y presioné a sus aliados a seguirlo. La llamada
cortina de hierro desaparecié en pocos meses. La reconstruccion del ca-
pitalismo empez6 en toda la regién, proceso en el cual Moscu perdi6 el
control sobre los estados de la Europa oriental y que, al final, llevé a la
disolucién de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas. El Consejo
para la Ayuda Econémica Mutua (caMe), el sistema de comercio domi-
nado por Moscu se colaps6 y sus paises miembros empezaron, de manera
individual y débil, a buscar integrase a los mercados internacionales. El
partido comunista de Yugoslavia habia desarrollado su propio sistema
econémico, apoyado en un esquema de autoadministracién por los tra-
bajadores. En los ochenta, ambos, el sistema yugoslavo, més liberal, y el
centralizado soviético, modalidades de las economias centralmente plani-
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ficadas, empezaron a estancarse. Su atraso tecnoldgico se convirti6 en su
obstaculo principal.

Este articulo analiza las razones que explican este proceso y enlista las
dificultades que enfrentan los paises de Europa del Este y Central en su
intento de convertirse en présperas economias de mercado. Dichas na-
ciones se suman al club de los pobres dentro del mundo globalizado y
tienen que aceptar la consabida dosis que los paises lideres y las organi-
zaciones internacionales generalmente prescriben en todas partes del
Mundo.

EL HUNDIMIENTO ECONOMICO
Los mayores problemas de la planificacion

Para todos los niveles de la jerarquia, la oficina de planificacién formul6
regularmente los objetivos. Por ejemplo, el plan establecid a la empresa
las cantidades, las caracteristicas cualitativas, la envergadura del surtido
y los gastos (Brus Wlodzimierz, Laski Kazimierz, 1989) presentados
como principales problemas:

1. Las cantidades prescritas debian responder a la capacidad de la empresa.
2. Los objetivos establecidos a las empresas individuales tenian que ser
compatibles.

La labor de planificacidn, no se encontraba a la altura de las tareas. Ha-
bia una multitud de empresas, sectores, tecnologias y surtido de insumos
y productos. Especialmente, no era capaz de comparar los resultados de
diferentes tecnologias.

La tabla insumo-producto (Input-Output) de Leontief mostr6 la solu-
ciodn tedrica, pero no hubo la posibilidad de hacerlo operacional. Para la
empresa, el cumplimiento de todos los objetivos establecidos por el plan
eran imposibles de llevar a cabo (en ese contexto es que se habla de la
“paradoja de la planificacion”).
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El indicador del cumplimiento del plan se calcul6 a partir de la suma
del grado de lo realizado por los objetivos individuales, multiplicado por
el peso designado. La presion establecida por el plan ocupé el lugar de la
competencia en la economia capitalista. A los dirigentes no les era posi-
ble cumplir todos los objetivos, teniendo que seleccionar los pesos rela-
tivos de los mismos. Al mismo tiempo, el grado del cumplimiento era la
medida mas importante del éxito. Este grado influy6 también en la suma
de salarios otorgados por la empresa, lo cual mejoraba la reputacioén pro-
fesional del dirigente. La demanda y las preferencias de los consumido-
res eran aspectos accesorios, con un peso inferior en los objetivos. Los
dirigentes se concentraron en la produccion de bienes con una relacion
favorable entre costo y precio, cumpliendo los criterios cualitativos de la
forma menos costosa.

La oficina de planificacion fundé su actividad en el “principio del
trinquete (de bloqueo)”; estipulando que los resultados excepcionalmente
favorables se volvieran norma obligatoria.

La dirigencia empresarial se protegié contra este principio, propo-
niendo una “politica de informacién manipulada”, que minimizara los
objetivos que pudieran obtenerse y que maximizara los gastos necesarios
(“estrategia minimax”), asi, se presentaba como racional la exageracion
de las necesidades materiales y el ocultamiento de las capacidades de las
empresas al expresarlas en los libros. El almacenamiento de material y
refacciones era una estrategia para salvaguardarse en contra de la even-
tual falta de entrega de insumos.

En este sistema no hubo motivos para invalidar la estrategia. La supe-
rioridad en el campo de la informacidon permitié a los dirigentes crear
innovaciones (nuevos productos y procesos productivos) que en realidad
eran ficticias. El proceso tecnolégico fue s6lo una imitaciéon de los pro-
totipos occidentales. Durante los tltimos tiempos, el comercio exterior se
fue rezagando cada vez mds, reduciéndose la productividad de los capi-
tales.

En este esquema, dinero y precios jugaron un papel reducido. El re-
sultado financiero era solamente uno de muchos indicadores. Si el diri-
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gente no complfa el objetivo financiero eso no amenazaba la existencia
de la empresa (“ligera restriccién del presupuesto”; Kornai, 1980).

La autoridad de planificacién utiliz6 los precios para establecer agre-
gados. Especialmente fueron utilizados para armonizar el total de los
salarios con el valor agregado de los bienes de consumo. Efectivamente,
existfa un mercado de bienes de consumo cuyos usuarios podfan ajustar-
se a una oferta fijada por la autoridad. También existié6 un mercado de
trabajo, porque cada trabajador podfa atin cambiar su empleo en cuanto
encontrara un puesto libre.

Los precios eran fijados por las autoridades, y no expresaban la esca-
sez o superdvit de los productos. En tanto que la autoridad segufa la po-
litica de fijacién de precios, no era posible presentar un célculo compa-
rativo en los diferentes procesos productivos. Los precios del mercado
mundial fueron los inicos puntos de referencia.

Cuando la economia dirigida empez6 a concentrar todas las activida-
des en la construccidon de nuevos establecimientos industriales, se incre-
menté la demanda agregada, pasando por encima de la oferta. Por el
resto del tiempo la oferta se volvié el factor dominante y restrictivo de
los mercados. Después de la muerte de Stalin (1953) hubo un primer
intento de reformar la economia, sin embargo no pudo realizarse una
reforma profunda de la planificacion. Los procesos estocasticos caracte-
rizan la economia y hacen imposible una planificacién completa.

Son tres factores los que explican la caida del modelo soviético:

1. La imposibilidad de la planificacién total.
El rezago (en relacién con Occidente) en la eficacia del proceso
productivo.

3. La resistencia contra el cambio tecnoldgico, que frend la iniciativa
individual.
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La amplificacidén del territorio

Durante la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos y la Unién Soviéti-
ca mantuvieron una alianza, conviniendo, al finalizar el conflicto, en el
reparto de Europa en dos zonas de influencia, de manera que los podero-
sos estados victoriosos establecieron sus sistemas econdémicos y politicos
en sus zonas, imponiéndolos sin hacer la menor consulta a la poblacién.
Por su parte, los habitantes de Europa Occidental se encontraron con
circunstancias favorables, ya que el Plan Marshall alentd la prosperidad
econdmica, al ofrecer crédito en condiciones muy favorables a una mul-
titud de pequefios y nuevos empresarios (estableciendo una tasa de inte-
rés nominal muy baja). La situacién en el Este fue menos favorable. Los
partidos comunistas tomaron el poder sin tener la aceptacion de la mayo-
tia de la poblacién.

Los intentos de reformar el sistema

La Unién Soviética procur6 sincronizar las economias controladas, pero
las diferencias eran multiples y amplias al principio, y no desaparecieron
después. Aun hoy las diferencias subsisten. Por ejemplo, la economia
checoslovaca fue la mas avanzada en todos los aspectos dentro de los
estados satélites y sigue siendo las mas rica.

a) Yugoslavia

Yugoslavia en los primeros afios estableci6 una planificacion muy estricta,
pero después de la pugna con Stalin, Tito ampli6 la independencia econé-
mica. En los afios cincuenta se inicid la construccion de un socialismo yu-
goslavo, basado en una administracién auténoma dirigida por los obreros
(Brus Wlodzimierz, Laski Kazimierz, 1989, Mencinger, 1986). Después de
la administracién socialista de 1946-1953, siguio:

1. Un socialismo mixto (la administracion fue llevada por el Estado y por
la autogestion obrera) 1953-1962.
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2. La economia de mercado de autoadministracion por los obreros, 1963-
1973.
3. La “economia contratante” después de 1974.

Con un crecimiento anual de 8.3% en la primera fase de la reforma, de
6.5% en la segunda y 3.9% en la dltima. Simultdneamente el desempleo y
la inflacién aumentaron.

El empeoramiento de la situacién se desprendid del hecho siguiente:
como resultado de una reforma en los primeros afios de los sesenta, los
organismos autoadministrados recibieron la tarea de distribuir la ganan-
cia de la empresa entre el fondo interno de inversion y los salarios. El
problema era que cuando los obreros decidieron voluntariamente tener
salarios bajos para financiar proyectos de inversidn, esto no cred ningin
derecho individual a una compensacién de tal renuncia. De este modo,
cada renuncia al salario era una cesién motivada por la esperanza vaga
de un posible incremento en el futuro. A consecuencia de esta reforma,
por el resto del tiempo, el nivel de inversién se mantuvo bajo e insufi-
ciente, con lo cual el atraso de la industria empez6 a sentirse.

Hubo un mercado de crédito, pues las empresas podian otorgar éste a
otras compafiias por medio de bancos comerciales. Pero los bancos no
pudieron respetar los criterios econdmicos, porque no fueron capaces de
oponerse a la presion de utilizar criterios de tipo politico. El Estado, por
su forma, no alcanzé una disciplina financiera de las empresas. Estas
usaron los mercados libres para ampliar posiciones monopdlicas, pero al
mismo tiempo, no fue tan dindmico para utilizar las posibilidades de
desarrollo. En este contexto, las barreras regionales jugaron un papel
contraproducente. Ademas, las reformas privaron al Estado central pro-
gresivamente del poder econdémico, especialmente de la regulaciéon ma-
croeconémica. Los organismos regionales llenaron el vacio. La distancia
econdmica entre regiones ricas y pobres se incrementd. El fracaso de las
reformas fortalecio las fuerzas centrifugas, las cuales llevaron a la guerra
civil de los afios noventa.
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b) Reformas en la region controlada por Moscu

En 1958 en Checoslovaquia, en 1963 en la Republica Democratica Ale-
mana, en 1965 en la Unidn Soviética y Bulgaria, en 1968 nuevamente en
Checoslovaquia. En Polonia hubo limitados intentos de reforma en los
cincuenta y sesenta, y uno trascendental en los setenta. Los intentos de
reforma provocaron normalmente la resistencia de las élites de la buro-
cracia del Estado y del Partido Comunista. Ni siquiera los dirigentes de
las empresas estaban interesados en los incentivos para incrementar la
productividad ni para ampliar la seguridad. Asimismo, las proposiciones
de reforma establecidas no fueron convincentes. En suma, el impacto de
las reformas fue marginal.

La excepcion fue Hungria, después de la insurrecion popular de 1956,
consigui6 una politica liberal favorable para el consumo. En 1968 puso
en marcha el “nuevo mecanismo econémico”. La reforma fue totalmente
tecnocratica evitando anunciar un cambio del sistema soviético.
La reforma facilit6 las actividades de la empresa privada y de las coope-
rativas.

En las empresas estatales la reforma aboli6 el principio de reparto de
cantidades y también los anteriores objetivos prescritos por el Estado.
Las empresas tuvieron que negociar contratos libres, teniendo como aspi-
racion la maximizacion de beneficio, sometiéndose a la disciplina del
mercado, como respuesta a la presion de la competencia.

De 1959 hasta 1968, el producto nacional (real) de Hungria, crecié
anualmente 5.7%, de 1969 hasta 1973 aumenta en 6.1%, y de 1974 a
1978 el incremento fue de 5.2%; posteriormente el crecimiento bajé
drasticamente.

El economista hingaro Janos Kornai (Kornai, 1980) interpreto el po-
bre resultado de la reforma en Hungria de la siguiente manera: el merca-
do tomé un papel importante, pero lo limité la burocracia estatal, en
tanto que su participacidn sigui6 siendo decisiva para el futuro de la em-
presa (por medio de subvenciones, regulaciones y determinacion en el
reparto de créditos, etc.). En caso de buenas relaciones con la burocracia,
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el dirigente de la empresa casi se independizé de los resultados financie-
ros. Estas relaciones fueron también decisivas en su carrera profesional.

El contexto mundial

Es relevante que no hayan sido las economias mas avanzadas las que
renunciaran al capitalismo —como lo esperaba la teoria marxista—. Joan
Robinson, economista critica britanica, interpreté este hecho: la econo-
mia dirigida no se presenta como el escalon posterior del capitalismo,
sino un sustituto de la industrializacion capitalista en zonas agrarias.
Desde tal punto de vista el sistema soviético representd una “dictadura
para la industrializacion”.

Después de la crisis mundial de 1973 (con el shock petrolero), en el
Oeste la prosperidad permanente disminuyd. La escasez llevo a que los
precios aumentaran siguiendo un conflicto de distribucién que incre-
mento la inflacion. En esta situacion se agot6 el uso de instrumentos ke-
ynesianos para elevar el ingreso nacional. Una politica restrictiva fue
establecida como remedio para combatir los altos niveles inflacionarios,
lo que acarre6 que se dislocara el equilibrio entre obreros y capitalistas.

(Por qué en este momento la economia planificada no pudo mostrarse
como el sistema mas robusto? Probablemente porque el atraso tecnologi-
co ya era demasiado. Ademas el capitalismo se mostrdé capaz de promo-
ver el proceso tecnoldgico, aun durante la misma crisis. El crecimiento
en las economias dirigidas cayd a lo largo de los afios ochenta, tanto en
los paises mas reformistas como en los mas tradicionalistas.

La degradada situacion de los paises comunistas contrastd con el con-
sumo en masa de los paises occidentales. Este bienestar en dichas nacio-
nes ricas no perdieron su atractivo por-el aumento basado en la explota-
cion del Tercer Mundo.

Quiza la diferencia en el nivel de consumo no fue el factor mas im-
portante. Tal vez mas importante fue que después de varias décadas el
“sistema del futuro” sigui6é creyendo en la necesidad de controlar a la
poblacion privandola de las libertades individuales. La limitacién de
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viajar produjo un ambiente carcelario. Es probable que el sistema fallara
por su “ambiente de trabajo opresivo” que castigo a la iniciativa privada,
minando de este modo el fundamento del progreso tecnolégico. Un fac-
tor probablemente trascendental fue el rostro agresivo del capitalismo
reaganiano y thatcheriano. El bloqueo de la transferencia tecnoldgica
demostr6 de forma clara el atraso de la economia dirigida. La Europa del
Este no fue capaz de impulsar su produccién armamentista, que ya era
muy alta para ponerse al nivel del rearme americano. Parece que la buro-
cracia del Este se resigno frente a la superioridad militar occidental.

LA TRANSFORMACION
El significado de la posicion inicial

En los ultimos tiempos de la economia dirigida, las diferencias entre los
paises analizados individualmente fueron considerables. Quisiera detallar
los aspectos favorables y desfavorables.

Aspectos desfavorables del sistema soviético: Negligencia del sector
terciario y del consumo general, desempleo encubierto y baja productivi-
dad del trabajo, aparicion de mercados ilegales (clandestinos), supresion
de la iniciativa privada (legal) haciendo caer el nivel de dinamismo y de
responsabilidad individual, miedo de los ciudadanos a los organismos
estatales, violacion casi obligatoria de la ley en la vida cotidiana, el prin-
cipio del subsidiarismo (el principio por el que los niveles mas bajos de
la jerarquia deciden sobre todo a la medida de su capacidad) no existente
en la administracién, supresion de libertades humanas, burocratizacion,
inflacion abierta o encubierta, mercados dominados por la oferta, desor-
den fiscal, cierre de fronteras, desastres ecoldgicos en zonas industriales.
Aspectos positivos del sistema soviético: Industrializacion de la econo-
mia, ocupacion laboral total, seguridad social (régimen sanitario, jubila-
cidén), sociedad no comercializada, distribucion mas equitativa del ingre-
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so, comarcas y ciudades historicas casi no tocadas, bajo nivel de la cri-
minalidad grave.

Todos estos aspectos, guardan diferencias considerables en cada pais.
Por ejemplo en Yugoslavia, tuvieron mucho mas libertades que en los
otros paises: la gente pudo trabajar en el extranjero sin restricciones.
Asimismo, el principio de subsidiaridad era establecido en el sector in-
dustrial, y una gran parte de la agricultura era de origen privado. La de-
manda dominaba los mercados. Simultineamente, el desempleo creci6
enormemente.

Hungria tuvo aspectos similares a Yugoeslavia, pero sin la autoges-
tién de los empleados. En Checoslovaquia no existié ningin sector pri-
vado. Las fronteras se hallaban cerradas y el nivel de denuncias era
enorme, lo que hizo florecer la corrupcion y el burocratismo. Sin embar-
go, el grado de consumo era alto. La situacién macroecondémica era
equilibrada —no habia inflacién, ni déficit en la balanza externa, ni en el
presupuesto estatal.

En Polonia, habia la libertad de viajar, no existia el miedo a decir lo
que se pensaba. La agricultura estuvo siempre privatizada.

La Republica Democratica Alemana se encontraba hermética. Cuando
la poblacion oia la radio, y veia la t.v. de Occidente, se sentia atraida y
buscaba desplazarse hacia alla en busca de trabajo como un ciudadano de
la Alemania Occidental. Es relevante sefialar que la Repuiblica Democra-
tica tuvo una posicion privilegiada en el comercio con la Republica Fe-
deral Alemana, pero cuando la distancia econdmica, especialmente en la
tecnologia y en los salarios aumento, la existencia del Estado se vio
amenazada y la autoridad reaccioné con represion, sin pensar en volverlo
mas atractivo.

El sistema vivié una paranoia, la cual fue el resultado de:

1) La experiencia soviética en los afios treinta: un pais capitalista (Alema-
nia) se transformo en un enemigo fatal en un lapso de cinco afios.

2) La conciencia de que muchas de las actividades de los gobiernos desem-
bocaron en consecuencias terribles para multitudes de gente y familias.
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Por esta paranoia los poderes politicos se vieron obligados a sustentarse
en organismos represivos como el ejército, la policia y el aparato de jus-
ticia. Quiz4, el sistema hubiera sido menos vulnerable si hubiese relajado
mas las libertades y la comercializacion. También, las instituciones de
planificacion no fueron capaces de controlar la actividad de las empre-
sas. Los obreros contaban con mucho mas informacién de los defectos
ocurridos en los procesos productivos, pero no tuvieron la libertad de
intervenir, por la evidente falta de democracia. La consecuencia fue un
alto grado de alienacién.

En el momento en que se desplomo el sistema soviético, en 1989, el
nuevo impulso venido de Mosci, no fue facil de imponer en los paises
satélites. Las élites locales pudieron imaginar que los efectos para ellas
no serian nada agradables.

Antes del hundimiento, algunos economistas liberales de Estados
Unidos habian comenzado sus actividades en estos paises. Quiza ya po-
dian imaginar que tal hundimiento se vendria . En todo caso, los politicos
occidentales parecieron sorprendidos con la cuestion de cudl politica
seria mejor para el futuro de la Europa del Este.

Francia propuso una nueva politica frente al bloque exsoviético en su
totalidad, “una Europa hasta los Urales” (Gowan, 1995). No sé si una
politica como ésta era realista, porque la poblacion se quiso separar de la
Unioén Soviética de forma més rapida.

Jeffry Sachs (Sachs, 1990) formulé una estrategia diferente, mostran-
dose atractiva para los poderes politicos y econémicos. La idea era la
fragmentacion del bloque, y negociar con los paises de forma individual.
Ciertamente, hubo también un elemento estratégico: el enemigo tradicio-
nal estaba totalmente debilitado —;por qué, entonces, no destruir sus
estructuras antes de que pudiera recuperarse?—. En los dias siguientes el
bloque se destruy6, con consecuencias enormes. El comercio entre los
satélites y la Union Soviética se acabd casi en su totalidad, y el producto
nacional de los paises cay6 de 10 a 20%. El flujo de materiales se habia
acabado y con ello, para los estados exsatélites, el mercado para la ex-
portacion.
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Las propuestas contrarias para la transformacion fueron:

La propuesta francesa:

1. Reformar el sistema del CAME.

2. Involucrar a la sociedad civil en la busqueda de soluciones.

3. Impulso de una politica para el desarrollo de la region.

4. Establecimiento de una cooperacion entre la UE y los paises del CAME.

La propuesta americana:

1. Disolucidn del sistema del CAME, separando los Estados satélites uno de
otro y de la Unién Soviética.

2. Asimilacion masiva e inmediata al sistema mundial.

3. Buscar el crecimiento por el estimulo de las exportaciones.

4. Incorporacion a la UE individualmente.

El resultado de la transicion fue muy diferente en cada uno de los paises.

Los factores importantes para la transicion fueron:

1. El recuerdo de las tradiciones de la economia de mercado,
2. La situacién en vista de:

- la inflacidn al inicio de la transformacion,

- del comercio exterior,

- de la situacidn fiscal,

- del empleo,

- del endeudamiento.
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EL IMPACTO DE LA TRANSFORMACION EN EL NIVEL MICROECONOMICO

Podemos imaginar cdmo impact6 la terapia de shock en la empresa indi-
vidual (Poeschl, 1995; 1996). El sistema de comercio entre los paises,
llamado como Consejo de asistencia econémica mutua (CAME) se acabd.
Es decir, las empresas tuvieron que pagar por importaciones de estos
paises en monedas duras, incluso aranceles “normales” (ddlares ameri-
canos o marcos alemanes). Ya que las empresas no contaban con mone-
das duras y no fueron capaces de procurarlas en una cantidad suficiente,
los flujos comerciales entre los paises se agotaron, manteniéndose sélo
algunos. Las empresas de los paises satélites que en esta fase tuvieron
actividades exportadoras, frecuentemente no recibieron ningun pago.
Asi, importaron sin pagar también paises como Libia e Iran. Tales ex-
portaciones gratuitas arruinaron la balanza financiera. Por un lado, tenian
cobros pendientes, mientras que, por el otro, no pudieron pagar a sus
proveedores —acumulando deuda adicional.

En el sistema anterior fue usual financiar inversiones con créditos fa-
vorables. La deuda no causd jamas dificultades a las empresas. En el
periodo de la transformacion, esta deuda se volvi6 un grave problema.

El comercio exterior se reorientd, tal medida se llevé a cabo con una
marginacién de las exportaciones mutuas y una conquista de los merca-
dos occidentales.

Los paises satélites proveyeron antes a la Unidn Soviética con bienes
“sofisticados” de consumo e inversidn. Las empresas y sectores respecti-
vos y la nueva situacién rompieron la espina dorsal de algunas empresas
y sectores, porque perdieron en la transformacion sus mercados. Las
empresas y los sectores “inferiores”, es decir, los productores de materias
primas y semielaboradas se volvieron industrias clave por sus niveles de
exportacion.

La reorientacion del comercio exterior fue para esos paises una res-
tructuracién desfavorable. En la actualidad, hay empresas que siguen
buscando la forma de sobrevivir. Los gobiernos no se han atrevido a ce-
rrar los gigantes complejos, como en Occidente, que no los eliminan de
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un dia para otro. Las formaciones industriales mas grandes de los paises
satélites, forman ya parte de la identidad nacional. La poblacién no pue-
de imaginarse no ser mas que futuros proveedores de materias primas e
intermediarios hacia la UE.

La pérdida de los mercados tradicionales no fue el unico shock al ini-
cio de la transformacion. Los precios de los materiales estallaron a causa
de la transicion, al pagar con monedas duras, asi como a causa de la de-
valuacion que fue parte integral de la “terapia”. La devaluacion fue in-
terpretada como la “politica industrial”; su funcién era facilitar la apertu-
ra de nuevos mercados al exterior, protegiendo al mismo tiempo a las
propias empresas contra la competencia extranjera en los mercados do-
mésticos (Landesmann, 1994, Levcik, 1995, Myant, 1996). Muchos ob-
servadores interpretaron el aumento repentino del nivel de precios, como
el resultado de la liberalizacion en una situacién de demanda estancada.
También en paises sin demanda estancada los precios estallaron. Es de-
cir, la inflacién no se desprendi6 exclusivamente o, sobre todo, del exce-
dente de demanda, sino también en un cierto grado del aumento de los
gastos. En la primera fase, los salarios no fueron definitivos en la eleva-
cién de los costos; los salarios reales disminuyeron notablemente, lo que
fue un peso sobre los mercados de consumo.

Después de los primeros dias del shock, los costos fueron la primera
causa de la inflacion. Pero las autoridades monetarias interpretaron la
inflaciéon como un resultado de demanda excesiva, procurando controlar
la cantidad monetaria. Conforme al dogma de que la tasa real de interés
tiene que ser positiva, las autoridades elevaron la tasa nominal. En Rusia,
durante algunos periodos, la tasa nominal de refinanciamiento de la ban-
ca central pasé por encima de 200% anual (al finalizar el afio).

La esperanza era que la “disciplina monetaria rigida”, tendria un im-
pacto “educativo”, en tanto que las empresas se ajustaran al nuevo “prin-
cipio de la disciplina financiera”. En verdad, esta politica fue contrapro-
ducente, porque provocé el derrumbe de la normalidad financiera: com-
prar sin pagar era el unico crédito soportable. Las relaciones establecidas
en el sistema anterior ayudaron a los dirigentes de las grandes empresas a
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mantener la produccién misma, sin pago mutuo. Los bancos eran parte
de ese “cartel”.

Las empresas mas importantes lograron recibir créditos que no esta-
ban justificados econémicamente, otorgados unicamente porque el sis-
tema bancario no podia resistir. La quiebra de muchos de los importantes
deudores habria desestabilizado también a los acreedores, por lo cual las
autoridades no lograron controlar la cantidad monetaria. Los bancos
centrales no pudieron forzar la quiebra de los bancos importantes. Tal
situacion tuvo muchos aspectos desfavorables:

1) La oferta de crédito afectd solo a empresas poderosas que obtuvieron
créditos a corto plazo y a empresas con intenciones especulativas. La tasa
real de crecimiento del producto nacional, fue negativa, contrastando con
el nivel de la tasa de interés. La mayoria de los empresarios “serios”
financiaba inversiones con beneficios propios, recurriendo poco a los
créditos. Esta situacion freno el desarrollo de las inversiones.

2) Cada persona pudo registrarse como empresario. Muchos lo hicieron, pe-
ro no lo concretaron. La fundacién de nuevas empresas se concentré en
entidades muy pequeifias, con mas frecuencia ubicadas en el sector co-
mercial y en diversos servicios. Hubo también empresas pequefias y me-
dianas en la esfera de la produccion. Su potencial de dinamismo se vio
afectado a causa del nulo acceso a créditos en condiciones aceptables.
Esa situacion implicé una discriminacién de las empresas mas pequefias.

La privatizacion no fue un problema en el caso de unidades pequeiias,
especialmente en paises en donde hubo la posibilidad de la restitucion de
la propiedad, lo problematico fue la privatizacién de unidades mas gran-
des. La inversion externa se concentr6 sélo en unos sectores y frecuen-
temente nada mas adquirieron la empresa sin ocuparse de la restructura-
cion. El problema fue cdmo buscar propietarios en una sociedad donde
solo los anteriores comerciantes clandestinos pudieron acumular fondos.
Un método muy bien visto fue la privatizacion a través de cupones
(Kotrba, 1995). Hay variaciones sobre ésta, por ejemplo:
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Las empresas mas importantes tenian que transformarse en sociedades
anonimas. Cada ciudadano recibié el derecho a comprar un cuaderno de
cupones, después, escogia las empresas para sus acciones. Claro que tal
método era atractivo para todos, en cuanto a que sembrd un capitalismo
popular. Las variantes nacionales mas avanzadas dieron origen a entida-
des parecidas a un mercado de acciones. Las empresas de acciones mas
atractivas requerian mas cupones. Asi fue posible privatizar empresas
que ningin hombre de negocios hubiese comprado. Otra ventaja que
ofrecia este método, era que podia combinarse con otras formas de pri-
vatizacion de la empresa (licitacidn, venta o restitucion de una parte de la
empresa y preservacion de algunas acciones en manos del Estado).

Frecuentemente los bancos adquirieron mejores posiciones, y mas
porciones de la propiedad de los bancos quedaron en manos del Estado.

La privatizacién logro establecer la propiedad privada (o mixta), pero
no logrd encontrar propietarios que aportaran fondos suficientes para la
modernizacion de las empresas. La excepcidn fue la inversion extranjera
(Zemplinerova, 1995).

La fase de la privatizacion fue cadtica, con escasez, altos precios y
pérdida de mercados. La estrategia de la privatizacion permitio a los di-
rigentes salvar sus posiciones, haciendo posible que incluso se apropia-
sen de una parte de las empresas. Primero, se hicieron cargo del papel de
la planificacién de la privatizacién de las empresas, ello abrié muchas
posibilidades, por ejemplo de coalicién. También fundaron nuevas em-
presas privadas y se autovendieron parte del equipo.

Estas actividades mostraron un agudo espiritu capitalista. Fueron
aceptados como una forma de “acumulacién inicial”. En consecuencia se
establecid un sistema sin ninguna “moral econdémica”. Sin embargo,
las inversiones productivas requieren de un minimo de seguridad y con-
fianza.

La terapia de shock, privo a las empresas por algunos afios de la posi-
bilidad de movilizarse. El nivel del producto nacional, en el caso de
todos los paises, es hoy menor que en 1989 (con la excepcion de Polo-
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nia). El equipo industrial es mas obsoleto que en el inicio de la transfor-
macion.

La terapia de shock de transformacion, inspirada por Jeffry Sachs
(Sachs, 1990; 1993) partid de la omnipotencia de la iniciativa privada. Al
mismo tiempo no reflejé cudl seria el impacto de la estrategia en el nivel
de la empresa individual. La terapia propagd la libertad para la iniciativa
privada, en el sentido formal, pero la estrangulé en la realidad por su
combinacion de intervenciones.

LAS TRES “ZACIONES”
(LIBERALIZACION, ESTABILIZACION Y PRIVATIZACION)

La politica de la transformacidn se basé en las reformas siguientes:

A. La liberacién de los precios y las cantidades producidas (para el co-
mercio interno y externo). La expectativa de la liberalizacion fue que
se manifestaria un superavit de demanda, que induciria a una eleva-
cion de precios. Los instrumentos para combatir la inflacién fueron:
1) La apertura de las fronteras confronta las empresas domésticas con
la competencia externa. 2) La politica monetaria reduccionista busca
contener la inflacién (haciendo caer los precios pero no las cantida-
des). 3) Un control del incremento de los salarios frena al aumento de
los costos de las empresas.

B. La transicion a la convertibilidad de la moneda. El objeto de los
puntos A y B era establecer precios relativos justos, sin subsidios,
acercandose a los precios en los mercados mundiales.

C. Privatizaciéon inmediata: Un punto importante del programa fue la
privatizacion inmediata, porque la iniciativa privada fue interpretada
como el motor del desarrollo. El primer paso fue la transformacion
de las empresas mas grandes en sociedades anénimas (ya que esta
forma facilitaria el acceso total o parcial a los interesados en la ad-
quisicion).
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D. La atraccion de la inversion extranjera. El programa dio alto valor al
libre acceso de la inversion extranjera. Esta medida induciria a la im-
portacion de tecnologias avanzadas.

E. Establecimiento de las relaciones con instituciones internacionales:
Cada uno de los paises seran miembros de los organismos financieros
multinacionales (FM1, BM, GATT...).

La mayoria de estos puntos se refieren a las relaciones externas, colo-
cando a la globalizaciéon como el aspecto central en la apertura de la eco-
nomia, conformando un medio que facilite el acceso de la inversion ex-
terna. También la apertura de la economia repercute en las importacio-
nes. Mas participacién en los mercados del mundo significa un mayor
desarrollo, siendo el crecimiento alimentado por las exportaciones (Ro-
sati, 1994). El resultado que se busca es una sociedad democratica con
una economia capitalista prospera (Lawniczak, 1993).

El papel del Occidente fue: abrir sus mercados, decidir sobre la deuda
de los paises, transfiriendo donaciones, créditos (estableciendo las condi-
ciones, objetivos, etc.), transferencia tecnoldgica, ayuda a las monedas
nacionales, abrir el acceso a los organismos multinacionales, liberaliza-
cion de la movilidad del trabajo y marcando los incentivos positivos o
negativos.

LOS RESULTADOS

El shock fue diferente y mas intenso que lo esperado por los responsa-
bles. Los precios subieron, inducidos por los mas altos de los materiales
importados, con el visto bueno del Consejo de Asistencia Econdmica
Mutua (caME). También, la devaluacion de la moneda doméstica llevo a
la elevacion de los precios de bienes importados.

Los expertos interpretaron la inflaciéon como el resultado de una de-
manda excedente y subrayaron el significado de la politica de austeridad.
Los salarios crecieron en una proporciéon menor que los precios, cayendo
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el consumo. Los dirigentes industriales llegaron a una situacion total-
mente oscura, motivado por el hecho de que no supieron por cuanto
tiempo mas tendrian su empleo y no pudieron invertir.

La inversion cay6 drasticamente, las exportaciones tradicionales ter-
minaron. La reorientacion de las exportaciones hacia Occidente se desa-
rroll6 rapidamente, pero no en seguida. En el caso de los paises exsatéli-
tes los nuevos mercados no absorbieron los bienes de exportacion tradi-
cional —los productos finales, sino bienes intermedios. Como resultado,
la demanda se redujo drasticamente. La fuente de la inflacién no fue la
demanda excedente, sino el aumento del gasto. Ante ello, la politica mo-
netaria no pudo solucionar la inflacién, sin embargo, si logré reducir la
produccion.

No fue posible restringir la cantidad de la moneda, porque el meca-
nismo bancario no funcioné de acuerdo con las normas conocidas.

Este shock no fue efimero, y en la Federacion Rusa contintia actual-
mente. Las economias no se estabilizaron de un solo golpe —aun cuando
se sugiri6é que el shock seria doloroso, pero breve—. Cuando se vio que
no surti6 efecto, se considerd necesario prolongarlo.

LOS RESULTADOS EN EL CAMPO DE LA PRIVATIZACION.
LA INVERSION EXTRANJERA

La privatizacion suftrié el fenémeno de que sélo cierta clase de la pobla-
cion fue capaz de invertir en las empresas. El origen de estas inversiones
se basé en el sistema anterior, en sus mercados ilegales y en la corrup-
cion. Este dinero tuvo un caracter capitalista, pero no fue significativo.
La inversion externa se limitd a ciertos sectores y proyectos. Como re-
sultado, los precios de las empresas de esta regién cayeron tanto que a
los compradores occidentales no les costaba casi nada. La inversioén oc-
cidental eran en muchos casos adquisiciones, sin que existiese transfe-
rencia de tecnologia. Se sabe que una afluencia masiva de capitales llega
a una region solamente cuando una economia es prospera y prometedora.
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Otra estrategia para establecer la propiedad privada, fue la distribu-
cion gratis de acciones entre la poblacidon. Un aspecto de este método era
que hacia posible privatizar una empresa, que ningin hombre de nego-
cios estaba dispuesto a comprar.

Los problemas presentes con las inversiones extranjeras fueron: /) Su
concentracion en algunos sectores como la industria automotriz, teleco-
municaciones, de cigarrillos, chocolate y construccion. 2) Muchas inver-
siones fueron adquiridas, sin existir una inversiéon en maquinaria. 3) Al-
gunas empresas extranjeras usaron las fabricas del Este, limitdndose a
producir con la maquinaria existente, modernizando solo la logistica y la
organizacion de los procesos. 4) Los nuevos dirigentes extranjeros, ten-
dieron a importar materiales y equipo nuevo, sobre todo proveniente de
Occidente. Tal aspecto resulta de que la inversion extranjera en muchos
de los casos genera un impacto positivo en la balanza de capital, pero
negativo en la balanza comercial. 5) Muchas inversiones extranjeras no
tuvieron como objetivo establecer nuevos sitios de produccion, sino nue-
vos mercados para sus productos.

LOS RESULTADOS EN EL CAMPO DEL COMERCIO EXTERIOR

1. La fuente de la inflacion se basé en el incremento de los bienes importa-
dos de la actividad monopdlica de las empresas de propiedad estatal. La
concentracion de la industria fue en muchos de los sectores menor, que
dentro de los paises desarrollados. Por otra parte, aun hoy, los paises del
Este no cuentan con empresas con una magnitud que corresponda al es-
tandar de Occidente.

Algunas inversiones tuvieron un caricter estratégico, en el sentido de
que abren el camino al mercado ruso.

2. La liberalizacion del comercio en cierta medida fue mas severa que en
Occidente, en tanto que establecieron menos restricciones, de modo que
se eliminaron cuotas, no se instalaron instrumentos antidumping, y los
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paises no lograron establecer instrumentos eficaces para la promocion de
las exportaciones.

En las negociaciones cada pais en si era débil en relacion con los paises
occidentales; como economias fragiles, tendian a obedecer las reglas mas
estrictamente. También las empresas occidentales tuvieron condiciones
mas favorables para exportar o invertir en el Este.

Desde marzo de 1992, estan en vigor los “Pactos Europeos de Aso-
ciacion” entre los “paises de Visegrad “ (Checoslovaquia, Hungria, Po-
lonia, Bulgaria, Rumania y Estados Balticos), por un lado, y la Union
Europea (UE) por el otro (Poeschl, 1995, 1). Para “sectores sensibles”,
hubo prorrogas favorables por la UE y dolorosas por parte de Occidente
(en lo que se refiere al acero, la agricultura, textiles, productos quimicos
y combustibles).

Para una empresa del Este puede ser dificil penetrar en mercados oc-
cidentales, primero, por las reglas burocraticas de la ue. En este contexto
es importante la prueba de origen. Esto es una fuente de problemas, si
una mayor parte de los materiales de un producto provienen de otros
paises. segundo, para una empresa del Este, es dificil conquistar merca-
dos occidentales cuando se trata de productos “inteligentes”, los cuales
deben competir en mercados de productos no homogéneos. En estos
mercados lo que decide de forma primordial no son los precios. La atrac-
cion de un producto “inteligente”, no depende sélo de la calidad “fisica”,
sino también de la informacidn de las cualidades y de la reputacion de la
empresa (“marca”). Para una empresa de un pais excomunista es muy
dificil ganar reputacion internacional, en tanto que los productos y las
empresas de esta region estan “estigmatizados”. Por ejemplo un hombre
de negocios, no compra jamas un auto proveniente de un pais excomu-
nista. Esto es verdad también para hombres de negocios en Praga, Moscu
o Budapest. Es decir, los productos finales son calificados como “inferio-
res”, pero no simplemente por razones técnicas.
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CRISIS FISCAL

El cambio brusco y completo de toda la economia, resulté en un aumento
masivo de la inflacién, asi como en una masiva reduccion de la produc-
cion. En la mayoria de los paises, esta situacion exigié demasiado del
sistema financiero, resultando en un alto déficit en el presupuesto
del Estado. La excepcion es Checoslovaquia, establecida después como
las republicas Checa y Eslovaquia, donde el sistema fiscal se mantuvo
intacto. La situacion fue caética en la mayoria de las empresas, no obs-
tante, la autoridad estatal exigié a las empresas que pagaran los impues-
tos. En otros paises como la Federacion Rusa, el sistema fiscal se quebrd,
al grado de que no se pagan aun todos los sueldos del ejército.

Cuando el sistema fiscal se desploma y el déficit del gobierno estalla,
la solucién mas rapida y eficaz que se utiliza siempre es la reduccion de
los gastos. El resultado de esta estrategia fue destructiva, ya que la re-
duccioén de los gastos del Estado, reflejé el decremento de la produccion
(indirectamente por el decremento del nivel de consumo, y directamente
por la baja total de la inversion nacional). A largo plazo, por el impacto a
la calidad de la administracion y al capital humano, como las estadisticas
muestran, esta estrategia redujo las expectativas de vida en la Federacion
Rusa.

(HUBO OTRA ALTERNATIVA?

Las criticas a la estrategia de Jeffrey Sachs, frecuentemente utilizan co-
mo referencia el camino escogido por China: pero en ésta no hubo un
shock, ni un ajuste total a las preferencias de los inversionistas interna-
cionales, los cuales, no obstante, invirtieron. Las empresas gigantescas
quedaron como propiedad del Estado y no hubo muchos esfuerzos de
restructurarlas. Por otro lado, el pais estimulé masivamente las activida-
des privadas.

Es dificil juzgar si hubo una posibilidad de mantener una estructura
estabilizada para desarrollar y al mismo tiempo permitir el nacimiento de
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estructuras nuevas, como en China. Supongo que la barrera se hubiera
encontrado en el campo politico.

POSIBILIDADES DEL CAMINO FUTURO

La confianza en una estrategia puramente neoliberal ha desaparecido en
los paises. La poblacién experimenta una gran diversificacion de la pro-
piedad y de las ganancias. La seguridad social se redujo a un nivel mini-
mo. En algunos de estos paises las partidos socialdemocratas ganaron las
elecciones. Los gobiernos socialdemocratas no siguieron una politica
populista. Obedecieron a las prescripciones de las organizaciones inter-
nacionales. Pero las posiciones de estas organizaciones cambiaron, y el
“Washington Consensus” (Bresser Pereira, Luiz Carlos; Maravall, José
Maria y Przeworski Adam, 1993) no es tan fuerte como fue en los prime-
ros afios de los noventa. Hay un crecimiento econdmico de mas de 5% en
algunos paises del Este. Quiere decir que un catching-up con la UE es
posible (Landesmann, Poeschl, 1996, Knell, 1996), pero no automatico,
como se mostré en la Republica Checa. El jefe del gobierno fue Vaclav
Klaus, un economista neoliberal que declaré admirar el pensamiento y la
linea de Margaret Thatcher. El cayé en noviembre de 1997, cuando el
crecimiento econdémico fue cerca de cero y los escandalos del financia-
miento se descubrieron en muchas relaciones.

El desarrollo econdmico es mas dificil en estos afios de lo que fue pa-
ra Alemania y otros paises de Europa después de la Segunda Guerra
Mundial. La ayuda es mucho menor y las condiciones en el comercio
internacional son mas duras. La proteccion es menor también frente al
flujo de capitales. Los paises no parecen estar en una posicion para esta-
blecer y mantener una estabilidad en las tasas de cambio (Géspar, 1995).
La inflacion es mayor que en la UE, y no pueden existir sin devaluaciones
de sus monedas. Por eso no sera posible, durante los préximos 5 o 10
afios, entrar a la Comunidad Monetaria Europea, introduciendo el EURO.
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Situacion econémica en paises europeos orientales 1996 y 1997

1997 1997 1997 1997 1997 1997 1996 1996 1996
PIB PIB PIB  Produccién Precios Tipo® Empleo Produccién  Viviendas
per cépita  per cépita real  Industria constantes de Cambio Agricola  Construidas
PPA,DIs.! al TC,DIs’ 1989=100 1989=100 1989=100 1990=100 1989=100 1989=100 1989=100
Hungria 7250.00 4400.00 90.11 91.60 584.29 29541 7242 7155 54.88
Polonia 6300.00 3450.00 11190 112.93 5260.01 34526 8832 90.70 4136
Repiblica Checa 11320.00 5050.00 9760  73.78 326.58 176.60 9336 7449 2549

Federacion Rusa 4 480.00 3 140.00 5746  48.48 658 658.34 988 888.80 87.80 60.00 38.15
Eslovenia 11300.00 880000 9829 73.25 9102.71 1410.73 86.18 11823 —

Ucrania 2200.00 960.00 37.71 49.00 14 405 890.40 —_ 9146 57.17 —
" a Paridades de Poder Adquisitivo, d6lares americanos. ’

? alos Tipos de Cambio en curso, d6lares americanos.

? Unidades Monetarias Nacionales por délares americanos.






